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	Gymnasie- och vuxenut​bild​ningsnämnden


Fastställande av budget för Gymnasie- och vuxenut​bildningsnämnden år 2003

Förslag till beslut

Under förutsättning att Kommunstyrelsen den 27 januari beslutar att fast​ställa budgeten för Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden till 239,4 mkr för år 2003 i enlighet med kommunstyrelsekontorets förslag föreslås bud​geten för nämnden fördelas enligt nedan. 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar att Kommunfullmäktige fastställt prestationsanslag för gymnasieskolan till 72 900 kronor per elev och år att fördelas per program.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden fastställer checkramen till 199,3 mkr.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutar att fastställa program​pengen för gymnasieskolan för vårterminen 2003 till nedanstående helårs​belopp. Programpengsbeloppen höjs med 6,0% jämfört med nivån 2002‑12‑31. 

	Program
	Kronor/elev 

	Nationella program och individuella program
	

	Barn- och fritidsprogrammet
	63 900

	Byggprogrammet
	86 400

	Elprogrammet
	84 100

	Energiprogrammet
	90 100

	Handels- och administrationsprogrammet
	67 100

	Hantverksprogrammet
	77 300

	Individuella programmet
	68 200

	Individuella programmet, IK
	79 500

	Individuella programmet, YTK
	90 000

	Individuella programmet, folkhögskola
	se särsk beslut

	Medieprogrammet
	82 800

	Naturvetenskapsprogrammet
	66 300

	Samhällsvetenskapsprogrammet
	59 500

	Teknikprogrammet
	73 900

	Lokala inriktningar
	

	Elprogrammet, musikproduktion och ljudteknik
	84 800

	Naturvetenskapsprogrammet, engelskspråkigt
	74 200

	Naturvetenskapsprogrammet, utlandsstudier
	74 200

	Samhällsvetenskapsprogrammet, engelskspråkigt
	74 200

	Samhällsvetenskapsprogrammet, utlandsstudier
	74 200

	Specialutformade program
	

	Specialutformat program, bild och formgivning
	74 200

	Specialutformat program, data-elektronik
	75 600

	Övriga gymnasieutbildningar
	

	Pre-International Baccalaureate
	74 200

	International Baccalaureate
	97 300


Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutar att fastställa särskild pro​gram​peng för elever över 18 år som är inskrivna på individuella programmet men får sin utbildning på folkhögskola. Programpengens storlek fastställs utifrån programpengsbeloppet för individuella programmet reducerat med det statsbidrag som folkhögskolan erhåller. 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutar att höja ersätt​nings​ni​våerna till Nackademins påbyggnadsutbildningar enligt nedan. Beloppen höjs med 3 % för 2003 jämfört med nivån 2002-12-31.

	Påbyggnadsutbildning
	Kronor/studerande

	Bygg IT
	66 800

	Datateknik
	77 000

	Elteleteknik
	74 000

	Teknisk förpackningsdesign
	69 200

	Försäljning med IT-stöd
	61 400

	Intelligenta hus
	70 000

	Nätteknik
	76 300

	Programutveckling
	68 700

	Webb
	72 300


Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden fastställer ramen för lik​vär​dig​hetsgarantin till 11,2 mkr. 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutar fastställa nivåerna inom lik​värdighetsgarantin enligt nedan.

	Individinriktade resurser
	Kronor/elev

	Grupp 1
	160 000

	Grupp 2
	96 000

	Grupp 3
	74 000

	Nyanlända
	33 000

	
	

	Gymnasiesärskola
	Kronor/elev

	Specialutformat gymnasieprogram
	178 000

	Verksamhetsträning
	340 000

	
	

	Central mindre undervisningsgrupp
	Kronor/grupp

	Central mindre undervisningsgrupp
	530 000


Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar den redovisning som ges av förändringsfrågor gällande likvärdighetsgarantin och ställer sig bakom förslaget att utreda om ett Resurscentrum skall inrättas. Slutlig ställning tas när utredningens resultat föreläggs nämnden.  

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutar fastställa ramen för kommunal vuxenutbildning och sfi till 20,3 mkr.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutar fastställa ramen för nämnd, nämndstöds- och myndighetskostnader till 8,6 mkr.

Ärendet 

I samband med Mål och Budget 2003–2006 beslutades att inrätta en nämnd, Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden, som ska ansvara för verksam​he​terna gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. Dessa verksamheter låg tidigare under Barnomsorgs- och utbildningsnämnden (BUN) tillsam​mans med de ansvarsområden som fortfarande ska finnas kvar under BUN. 

Kommunfullmäktige beslutade vidare i november 2002 att bemyndiga Kommunstyrelsen att fördela Mål och Budget för år 2003 till den nybildade Gymnasie- och Vuxenutbildningsnämnden. Några särskilda medel avsattes inte för bildandet av den nya nämnden.

Totalt finns i 2003 års budget 1 416,5 mkr avsatt för verksamheterna som ska ligga under båda dessa nämnder. Detta är den budget som beslutades för ”gamla BUN”. För Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beräknas att 239,4 mkr behövs år 2003 för att klara de verksamheter som kommer att finnas under denna nämnd. Återstående 1 177,1 mkr ligger då på de verk​sam​heter som kommer att finnas kvar under den nya Barnomsorgs- och ut​bild​ningsnämnden.

Vägledande principer för fördelning av budgetramen mellan de båda nämn​derna har varit:

· En uppdelning av checkramen i förhållande till de båda nämndernas an​svarsområden.

· Tidigare utfall av budget kompletterat med en uppskattning av vik​ti​gare, resurskrävande arbetsuppgifter under året.

· Tillkommande arbetsuppgifter till följd av att nämnderna blir två, exem​pelvis att två bokslut skall tas fram.

· Ökade kostnader för förtroendevalda i de två nämnderna.

Merkostnaderna beräknas till ca 700 tkr, vilka kommer att finansieras ge​nom rationaliseringar på personalsidan inom Uppdragskontoret. 

De inriktningsmål och nyckeltal som är beslutade för verksamheterna i Mål och Budget 2003–2006 ska gälla för båda nämnderna. Följande effektmål gäller för Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden:

· Andelen föräldrar som anser att skolan och barnomsorgen erbjuder god pe​dagogisk verksamhet skall öka. (Mäts genom brukarundersökning.)
· Andelen föräldrar som anser att arbetsmiljön i skolan och barnomsorgen präg​las av trygghet, arbetsro, ordning och reda samt respekt för andra människor och den gemensamma miljön skall öka. (Mäts genom brukar​undersökning.)
· Minst 90 % av föräldrarna till barn inom skolan och barnomsorgen skall anse att de har tillräckligt stora valmöjligheter. (Mäts genom brukarun​der​sökning.)
· Minst 95 % av föräldrarna skall få sitt förstahandsval av barnomsorg, skola och utbildningsväg tillgodosett. (Mäts genom nyckeltalsredo​visning.)
· Alla elever skall ha en individuell utvecklingsplan. (Mäts genom rapport från oberoende granskare och genom brukarundersökning.)
· Alla föräldrar skall minst en gång per termin informeras skriftligt och munt​ligt om elevens utvecklig och lärande. (Mäts genom rapport från oberoende granskare och genom brukarundersökning.)
· Resultaten på kommunala och nationella prov skall förbättras jämfört med tidigare mätningar. (Mäts genom nyckeltalsredovisning.)
· Elevernas betyg skall förbättras jämfört med tidigare mätningar. Gym​na​sieelevernas genomsnittliga betygspoäng skall år 2003 minst uppgå till 14,0. (Mäts genom nyckeltalsredovisning.)

· Andelen elever som fullföljer ett nationellt eller specialutformat program inom fyra år från påbörjad utbildning skall öka. (Mäts genom nyckeltals​redovisning.)
· Andelen elever som påbörjar högre studier inom 3 år efter avslutad gym​na​sieutbildning skall öka jämfört med tidigare mätningar och år 2003 minst uppgå till 50 %. (Mäts genom nyckeltalsredovisning.)

· Minst 90 % av föräldrarna skall totalt sett vara nöjda med skolan respektive barnomsorgen. (Mäts genom brukarundersökningar.)

· Kommuninvånarna skall anse kommunen erbjuder en god barnomsorg och bra utbildning. (Mäts genom attitydundersökning.)
Budgeten fördelas på checkram och övrig ram. Nämnden har att fördela prestationsanslaget för gymnasieskolan på olika program samt att fördela övrig ram. 

I den totala budgeten ingår delar av det särskilda statsbidraget för personal​förstärkningar inom skolsektorn. I checkramen motsvaras statsbidraget av ca 1,5 mkr och i ramen för likvärdighetsgarantin av ca 1,4 mkr. Av Gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens totala budget motsvarar statsbidraget 1,2 %.

Skillnaden mellan Barnomsorgs- och utbildningsnämndens yttrande och Kommunfullmäktiges beslut om budgetram för 2003 är följande:

1. Förändring i befolkningsprognos.

2. Kommunfullmäktige tillförde checkramen ytterligare medel som kom​pensation för ökade personalomkostnadspålägg och hyreskostnader, samt för ökade avsättningar till det interna försäkringssystemet. Totalt ökade den genomsnittliga checken för gymnasieskolan med 6,4 %, in​klusive statsbidrag för personalförstärkningar.

Checkram (199,3 mkr)

Checkramen fastställs utifrån det prestationsanslag som Kommunfull​mäk​tige fastställt i Mål och budget. 

Nettokostnader för checksystemet för gymnasieskolan, 199,3 mkr, grundas på Nacka kommuns officiella befolkningsprognos från september år 2002. 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden ska inom ramen för prestations​anslaget för gymnasieskolan fastställa programpengsbeloppen. 

Nämnddirektören föreslår att programpengsbeloppen höjs med 6 % jämfört med nivån 2002-12-31, men att höjningen endast avser vårterminen. Anled​ningen är att det pågår en utredning om det individuella programmet samt att övriga programkostnader kommer att utredas under våren. Nämnddirek​tören anser därför att det i dagsläget inte är motiverat att göra några större förändringar av ersättningsnivåerna, utan avser att återkomma senast till nämndens sammanträde i juni med förslag till nya programpengar där så anses vara motiverat. 

Nämnddirektören föreslår Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden att lik​som föregående år fastställa ett reducerad programpengsbelopp för vissa ele​ver på individuella programmet. Studier vid folkhögskola och andra former av gymnasial utbildning, offentlig eller fristående, kan ingå som en del i ett individuellt program. Statsbidrag utgår till folkhögskolor för stu​de​rande över 18 år och täcker kostnaden för den del av utbildningen som är undervisning. Individuella programmets kostnader för dessa elever är där​med begränsad. Programpengen till skolan bör därför minskas med det statliga bidragets storlek. 

Övrig ram (40,1 mkr)

Likvärdighetsgarantin 

Budgetramen för likvärdighetsgarantin föreslås fastställas till 11,2 mkr. 

Likvärdighetsgarantin ska täcka kostnader för elever i behov av särskilt stöd, dvs individinriktade resurser, mindre undervisningsgrupper, mer​kostnader för placeringar utanför kommunen, resor, gymnasiesärskola och särvux.

Nämnddirektören föreslår att beloppen för individinriktade resurser och mindre undervisningsgrupper höjs med 3%. 

Gymnasiesärskolans specialutformade program har höjts med 3 %. Verk​samhetsträningens belopp är däremot oförändrat då nivån anses tillräcklig. 

Eventuellt måste nya grupper starta i Nacka till hösten för att tillgodose bli​vande gymnasiesärskoleelevers utbildningsbehov då Stockholms stad inte kan garantera att platser kan erbjudas kranskommunernas elever. Stockholm har tidigare mottagit flertalet gymnasiesärskoleelever.

Likvärdighetsgarantins resurser för barn och elever i behov av särskilt stöd har förstärkts utöver ovanstående 3 % med totalt 17,1 mkr för "gamla" Barn​omsorgs- och utbildningsnämnden. Höjningen finansieras genom att större delen av det riktade statsbidraget för personalförstärkningar inom skolsektorn har tillförts likvärdighetsgarantin. Andelen av statsbidraget för respektive nämnd har beräknats utifrån respektive nämnds ram för likvär​dighetsgarantin, vilket för Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden inne​bär 8 %.

Förändringsfrågor gällande likvärdighetsgarantin

Likvärdighetsgarantin har vid flera tillfällen behandlats av Barnomsorgs- och utbildningsnämnden under senare år och flera utredningar har presente​rats. I budgetsammanhang har frågan lyfts då Nacka i likhet med andra kommuner sett stegrande kostnader för elever i behov av särskilt stöd samti​digt som resursramen varit fortsatt stram. Likvärdighetsgarantin har trots detta förstärkts resursmässigt men påfrestningarna på grund av ökande be​hov är problem som lyfts i budgeten både för 2001 respektive 2002. Ten​densen fortsätter också inför 2003 och kan, om inga åtgärder vidtas, leda till problem. I denna budgetskrivelse finns därför en kort redovisning av olika insatser som behöver vidtas för att nå längre med likvärdighetsgarantins resurser för att nå en ökad måluppfyllelse. Några av insatserna innebär att resurserna inom likvärdighetsgarantin ges en något förändrad användning jämfört med idag. Andra förslag rör arbetssätt dels på förskolor och skolor, dels inom BUN-gruppen. Samtliga insatser som kommenteras skall rymmas inom budgetramen för likvärdighetsgarantin. Några av förslagen kräver fort​satt utredningsarbete och ny behandling av nämnden, exempelvis gäller det förslaget om att inrätta ett Resurscentrum, se nedan punkt 9.  

Under 2002 har flera insatser gjorts kring likvärdighetsgarantin, dessa och tidigare analyser ligger till grund för förslagen nedan. Nämnddirektören gav BUN-gruppen ett uppdrag i juni 2002 att kartlägga hur beho​ven av stöd​re​surser för barn i förskolan, elever i grundskolan, gymnasie​skolan och vuxen​utbildning ser ut på kort respektive lång sikt. Har behoven förändrats och bör det få konsekvenser för Nackas sätt att erbjuda stöd?  Frågorna ak​tua​liserades bland annat av en minskad efterfrågan av platser i mindre grupper med speciell inriktning inom förskolan, allt fler föräldrar väljer nu att låta sina barn gå integrerade. Vidare har CLS, Centrum för läs- och skrivsvårigheter utvärderats och en rapport har nyligen presenterats. En sär​skild fokusgrupp med föräldrar har bidragit med sina erfarenheter av vad som fungerat bra men också av vad som kan och bör utvecklas när det gäller stödinsatser inom likvärdighetsgarantin. 

Här följer en redovisning i tio punkter med insatser som bör genomföras för att likvärdig​hetsgarantin fortsatt skall fungera bättre. Insatserna redovisas i sin helhet för nämnden trots att vissa punkter endast rör Barnomsorgs- och utbildningsnämndens område: 

1. Ett fortsatt högt kostnadstryck på likvärdighetsgarantin leder till att mer effektiva insatser måste fram. De omfattande kostnader som Nacka idag har för externa placeringar och dyra transporter borde kunna styras om för kva​lificerade insatser på hemmaplan. Härigenom kan vinnas resurser för att bygga upp kvalificerad  specialpedagogisk kompetens som kan komma flera tillgodo istället för att hänvisa föräldrar till barn som idag, i avsaknad av alternativ i Nacka, hänvisas till externa alternativ med långa och dyra resor som följd. 

2. Tidiga insatser måste prioriteras. Om detta är alla inblandade parter över​ens men i praktiken sätts insatserna ändå in sent visar all uppföljning. An​sökningarna från skolorna på medel från likvärdighetsgarantin ligger som högst i skolår fem och det finns elever i grundskolans sista år med stora pro​blem trots mångåriga insatser eller som aldrig fått sådana. Mer kvali​tativa uppföljningar behövs. 

3. Specialpedagogisk kompetens behöver tillföras särskilt förskolan för att möjliggöra tidiga insatser, se nedan under punkten 9. ”Kulturella” för​kla​ringar till att insatser sätts in sent skall förebyggas med utvecklingsin​satser, kompetensutveckling samt tydliga mål och riktlinjer. Mer riktade uppfölj​ningsinsatser på individnivå bör genomföras. 

4. Fler mindre grupper med specialpedagogisk kompetens behöver komma till stånd i Nacka. För att möjliggöra detta behöver ett bättre system för er​sättning till anordnaren tas fram. Kontraktsmodell bör prövas för att skapa tydliga krav och förväntningar, samt ge underlag för bättre uppföljning. Kon​trakten kan utformas på tre år och innehålla en fast och en rörlig del för att dels ge mindre sårbarhet vid varierande elevtal, dels innebära bra incita​ment till att ta emot elever. 

5. Systematiken i insatserna kan utvecklas. Övergångar mellan skolformer och skolår är en kritisk faktor, metodiken måste förbättras. Uppföljning som stödjer detta skall genomföras. BUN-gruppen skall aktivt stödja föräldrar vid skolval och övergångar mellan skolformer.  

6. Samverkan mellan olika kompetenser inom landstinget och Nacka måste utvecklas och ges fastare former. Samverkansavtal, det vill säga ett utveck​lat BUS-avtal där villkor för samverkan klargörs och konkret arbete inom Välfärd i Nacka skall underlätta samarbete.

7. Rollerna mellan förskolor och skolor å ena sidan och tjänstemännen i BUN-gruppen å den andra bör förtydligas. Mer fokus på uppföljning och utvärdering av insatser på individ-  och enhetsnivå måste till och föräld​rar skall tydligare involveras i detta arbete. 

8. Kvalificerade specialpedagogiska resurser från förskolenivån till och med vuxenutbildningen behöver byggas upp och göras tillgängliga för verksam​he​terna. Ett Resurscentrum där dessa kompetenser samlas under pedagogisk ledning bör tillskapas. En sådan lösning skulle kunna ta till​vara erfarenhe​ter​na från CLS men skapa en bredare bas för specialpeda​gogiska behov från förskola till vuxenutbildning.  Samverkan med landstinget skulle kunna un​der​lättas och elevvårdsteamen får en samver​kanspartner. Resurscentrum skulle med tydligt uppdrag från nämnden arbeta konkurrensneutralt mot både fristående och kommunala anord​nare. Ett Resurscentrum innebär att förskolans/skolans ansvar blir tydligt samtidigt som den kan få special​pe​dagogiskt stöd för att fullgöra insat​ser som ligger utöver vad som är rimligt att klara med egna resurser. 

9. Kontakterna och informationen till föräldrar med barn/elever i behov av särskilt stöd ska förbättras. En samlad information om vilka ambitio​ner och alternativ Nacka har att erbjuda skall finnas både på Nacka24 och i bro​schyr. Föräldrar skall tidigt kunna få information om hela ut​bildningsvägen för sitt barn och insatserna från BUN-gruppen skall stödja föräldrarna i val av barnomsorg och skola. 

10. I kvalitetsredovisningen för 2001 fördes fram behovet av särskilda in​satser för språkutveckling och insatser att höja måluppfyllelsen när det gäller värdegrunden för förskolor och skolor i Fisksätra. Nämnddirektö​ren föreslog att nämnden tidsbegränsat skulle avsätta 500.000 kronor per år under en treårsperiod för att med olika insatser stödja detta. Nämnden ställ​de sig bakom denna bedömning. Under hösten har nämnddirektören haft kon​takter med samtliga förskolechefer och rektorer (fristående och kommu​nala) i området för att diskutera lämpliga insatser för att nå må​len. 

Förskolechefer och rektorer är överens om att förskolans insatser för språk​ut​veckling är viktigast att lyfta fram. Vidare måste övergången mellan för​skolan och skolan systematiseras. Språkutvecklingen ska be​tonas i för​sko​lans utvecklingsplaner och följs därefter särskilt upp vid övergången till skolan. I skolan behöver all personal få bättre kunskaper om språkut​veck​ling och metodik för svenska som andraspråk. Metoden har fram​gångs​rikt prövats av andra kommuner.  Insatserna skall sättas i gång till höstterminen och skall särskilt följas upp och utvärderas. 

Kommunal vuxenutbildning och SFI 

Budgetramen för kommunal vuxenutbildning inklusive påbyggnads​ut​bild​ning samt SFI föreslås fastställas till 20,3 mkr. Jämfört med föregående års budget har kostnader för myndighet och administrativa overheadkostnader överförts till posten Nämnd-, nämndstöds- och myndighetskostnader. I öv​rigt har ramen räknats upp med 3 %.

I den grundläggande vuxenutbildningen beräknas antalet heltidsstuderande till 105. En liten ökning är beräknad utifrån att den uppsökande verksam​he​ten startar med inriktning mot de lägst utbildade och invandrare.

Den gymnasiala vuxenutbildningen finansieras utöver de kommunala med​len av statsbidrag om ca 11,0 mkr, inklusive grundbidrag. Förutsättningen för att erhålla statsbidraget är att Nacka kommun har 534 heltidsstuderande, för vilka staten finansierar 294 platser à 36.900 kronor och kommunen fi​nan​sierar 240 platser.

Påbyggnadsutbildningen vid Nackademin beräknas ha samma antal stu​de​rande som under 2002, ungefär 650, varav cirka 8 % är elever folkbokförda i Nacka och finansieras av nämnden.

Antal heltidsstuderande i svenska för invandrare, sfi, beräknas vara oför​änd​rat jämfört med 2002. Antalet beräknas till 150 studerande. En ny upp​hand​ling av sfi kommer att genomföras under våren då avtalet med Info​Komp upphör den 1 juli 2003.

Nämnd-, nämndstöds- och myndighetskostnader 

Budgetramen för nämnd, myndighets- och administrationskostnader föreslås fastställas till 8,6 mkr. 

Ramen ska finansiera nämnd, nämndstöd, uppföljning, utvärdering, ut​veck​ling, information samt vissa administrativa kostnader. 

Det inledda arbetet med att effektivisera nämndstödet genom inrättandet av BUN-gruppen och det nya kommunikationsverktyget Nacka24 kommer att fortsätta under året. Uppföljning- och utvärderingsfrågor kommer att prio​riteras. 

Eva Edström Fors


Jill Salander

Nämnddirektör
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