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§ 11
            
 Dnr 2003 / 21  - 041
Fastställande av bokslut för Barnomsorgs- och utbild​nings​​nämnden år 2002

Beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden fastställer bokslutet för år 2002.

Ärendet

Barnomsorgs- och utbildningsnämndens bokslut för 2002 ska fastställas av såväl Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden som Barnomsorgs- och utbildningsnämnden innan det överlämnas till Kommunstyrelsen. 

Av nedanstående bokslutshandlingar framgår resultatet av 2002 års verk​samhet. Bokslutet omfattar det ekonomiska resultatet med kommentarer, verksamhetsmått, kommen​tarer till verksamheten, interna nyckeltal samt målupp​fyllelse.

Barnomsorgs- och utbildningsnämndens nettokostnader uppgick till 1 312 mil​joner kronor vilket innebär ett underskott om 1,2 miljoner kronor. Checkramen har ett underskott om 2,4 miljoner kronor och den övriga ramen har ett överskott om 1,2 miljoner kronor. 

Nämnddirektören hänvisar till bokslutshandlingarna och föreslår att nämn​den fastställer bokslutet.

§ 11 forts.

Bokslut för Barnomsorgs- och utbildningsnämnden år 2002
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Utfall i
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Kostnader

Intäkter

Netto

%

2002-12-31

Avvikelse

Checkram

1 141 200

1 294 014

150 427

1 143 587

100,2%

1 143 587

-2 387

Förskola

308 800

368 184

57 183

311 001

100,7%

311 001

-2 201

Fritidshem

72 400

94 657

17 671

76 986

106,3%

76 986

-4 586

Förskoleklassomsorg

35 500

42 891

5 487

37 404

105,4%

37 404

-1 904

Förskoleklass

25 300

25 356

399

24 957

98,6%

24 957

343

Grundskola

499 700

512 301

19 362

492 939

98,6%

493 062

6 638

Gymnasieskola

177 900

230 198

50 186

180 012

101,2%

179 889

-1 989

Öppen verksamhet

17 700

16 825

120

16 705

94,4%

16 705

995

Fritidsklubb 

3 900

3 602

19

3 583

91,9%

3 583

317

Likvärdighetsgaranti

121 300

132 206

4 063

128 143

105,6%

128 143

-6 843

Förskoleverksamhet

15 000

15 772

704

15 068

100,5%

15 068

-68

Skola och skolbarnsomsorg

106 300

116 434

3 359

113 075

106,4%

113 075

-6 775

Övriga verksamheter

27 000

79 294

58 641

20 653

76,5%

20 653

6 347

Grundläggande vuxenutbildning

3 400

2 700

207

2 493

73,3%

2 493

907

Gymnasial vuxenutbildning

8 800

19 454

14 372

5 082

57,8%

5 082

3 718

Påbyggnadsutbildning

6 100

49 575

43 830

5 745

94,2%

5 745

355

Svenska för invandrare

4 300

3 165

232

2 933

68,2%

2 933

1 367

Öppna förskolor

4 400

4 400

4 400

100,0%

4 400

0

Nämnd, nämndstöd och myndighet

21 300

20 648

1 018

19 630

92,2%

19 630

1 670

SUMMA

1 310 800

1 526 162

214 149

1 312 013

100,1%

1 312 013

-1 213


Ekonomiskt resultat
Resultatet för Barnomsorgs- och utbildningsnämnden är -1,2 mkr. Checkramen visar ett underskott på -2,4 mkr och övrig ram ett överskott på +1,2 mkr.

Förskoleverksamheten har ett underskott om 2,2 mkr, trots att färre barn varit placera​de än vad som antogs i budget som baseras på befolkningsprognosen. Underskottet är framförallt att hänföra till den underbudgetering av checkbeloppen som gjorts motsva​rande ca 4 mkr. Antalet barn till föräldralediga i verksamheten blev betydligt fler än vad som antogs i budget. Fritidshemsverksamheten har ett underskott om 6,5 mkr, 
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vilket beror på ökad efterfrågan mot vad som budgeterats. Efterfrågan har främst ökat under sommaren.

Skolan har ett överskott på checkramen om 6,3 mkr, vilket är att hänföra till att befolk​ningsprognosen inte har överensstämt med verkligt antal elever framförallt i grundsko​lan och därmed tillhörande verksamheter som öppen verksamhet och fritidsklubb.

Gymnasieskolans elevantal överensstämmer väl med prognostiserat antal. Däremot har kostnaderna per elev överstigit det genomsnittliga prestationsanslaget Kommun​full​mäk​tige fastställt för Barnomsorgs- och utbildningsnämnden. Genomsnittskostnaden var drygt 69 500 kronor per elev, jämfört med prestationsanslaget som var 68 500 kronor per elev. En anledning till skillnaden är att en stor andel av Nackas gymnasie​elever går på gymnasieutbildningar i annan kommun, framförallt i Stockholm, vars programkostnader är högre än Nackas. I budgeten för 2003 har det genomsnittliga prestationsanslaget höjts med 6,4 % för att kompensera för ökade hyreskostnader och personalomkostnadspålägg i Nacka. Den ökningen kan kompensera för kostnaderna i andra kommuner och för elever i fristående skolor. Lagstiftningen för fristående skolor har förändrats från den 1 januari 2003 och innebär att det är lägeskommunens ersätt​ning till de fristående skolor som hemkommunen ska betala i första hand, vilket också kommer att påverka kostnaderna per elev. Många elever går i fristående skolor i Stock​holm och Stockholms stads priser är högre än Nackas och därmed kan en kostnads​ökning befaras.

Likvärdighetsgarantins kostnader ökar oroväckande för varje år. Mellan åren 2000 och 2001 ökade kostnaderna med 8 %, mellan åren 2001 och 2002 med 16 %, trots att elev​ökningen har varit procentuellt sett ungefär densamma mellan åren. Nämnd​direk​tören har därför initierat åtgärder för att få bättre resursutnyttjande och kontroll över kostnadernas utveckling.
Vuxenutbildningens budget minskade år 2002 jämfört med tidigare år. Trots detta har verksamheten ett stort överskott om 6,3 mkr. Efterfrågan på verksamheterna har varit lägre än förväntat och en tredjedel av överskottet, 2,1 mkr, avser slutligt statsbidrag för Kunskapslyftet för år 2001. 

Nämndens och nämndstödskostnaderna har ett överskott om 1,7 mkr. Det beror till största del på minskade kostnader för observatörsprojektet, där vissa verksamheter inte har observerats i den omfattning som var tänkt. Budgeterade kostnader för uppdragskontorets tjänster har varit lägre bland annat på grund av förändringar i personalstyrkan.
Årets viktigaste händelser
Under året har Barnomsorgs- och utbildningsnämnden behandlat ett stort antal ärenden. Nedan följer ett urval av de viktigaste samt genomförda uppföljningar och utvärderingar som initierats på nämndens uppdrag. 
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Åtgärdsplan förskoleplatser

Nämnden beslutade i januari om en åtgärdsplan med syfte att tillskapa fler förskole​platser då brist på platser råder i vissa delar av kommunen. En av åtgärderna var att vid informationsmöten för anordnare av förskola pre​sen​tera behovet av förskole​platser på kort och lång sikt och klargöra ansvarsfrågorna. Möte har dessutom genomförts för in-tresse​rade av att starta famil​je​daghem. Dessa möten resulterade i att fem nya familje​daghem har startats under hösten samt att flera an​ordnare anmälde intresse av att utöka sin verksamhet. I Saltsjöbaden har Tuvans pysslingförskola och Igelboda förskola utö​kat sin verksamhet med en avdelning vardera. I Boo har Brannhällskolan öppnat en för​skoleavdelning. Förskolan Smörblomman kommer att utöka sin verksamhet med en avdelning under 2003.

Ett hinder för nyetablering och utökning av verksamheten är bristen på lokaler. Nämnd​direktören har därför intensifierat kontakten med fastighetskontoret. Arbetet med att tillskapa ett utökat utbud pågår eftersom det fortfarande råder brist på förskole​platser i vissa delar av kommunen. Nämnddirektören, fastighetskontoret och kommun​styrelsekontoret har gemensamt under hösten arbetat med en studie om hur befolk​nings​prognosen kan förbättras. En specialstudie har gjorts över Boo. I den ingår be​folk​​ningsprognos, inventering av fastigheter och lokaler samt utbud och efterfrågan på förskole- och skolplatser. Avsikten är att denna modell ska kunna användas för övriga kommundelar. Denna typ av rapport kommer att ge presumtiva anordnare en god bild över hur efterfrågan på platser är i Nacka och därigenom stimulera anordnarna att er​bju​da platser. Denna information kommer att finnas tillgänglig på Nacka24.

En ytterligare faktor som påverkat utbudet av förskoleplatser och flexibiliteten i för​skolan negativt är rätten till förskoleverksamhet för barn till föräldralediga som inför​des den 1 januari 2002. Under hösten har ca 230 barn till föräldralediga varit placerade mot budgeterade 130 barn.

Kvalitetsredovisning för förskolan och skolan
Kvalitetsredovisningen behandlades vid ett seminarium för Barnomsorgs- och utbild​ningsnämnden där även elever deltog i diskussionerna. Redovisningen behandlades också vid ett av Kommunfullmäktiges sammanträden.


Kvalitetsredovisningen är en samlad bedömning av kvaliteten i Nacka kommuns förskolor och skolor. För​utom det nationella kravet på att kvalitetsredovisning ska upprättas av varje skola och kommun, ska den också vara ett underlag för politiska ställningstaganden i kommunen. Redovisningen ska spegla vil​ka om​råden som kan vara underlag för politiska prioriteringar. Nackas kvalitetsredovisning grundar sig på ana​ly​ser och utredningar som gjorts, tjänstemäns professionella bedömningar och enhe​ter​​nas egna kvalitetsredovisningar. Redovisningen visade att kvaliteten i Nackas förskolor och skolor är mycket god, men ett antal förbättringsområden identifierades där insatser behöver göras, t ex problematiken med att få övergångar att fungera till​freds​ställande (den röda tråden för barnet/eleven genom de olika pedagogiska verk​
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sam​heterna förskola-förskoleklass-grundskola-gymnasieskola) och att elevinflytandet behöver förstärkas.
Likvärdighetsgarantin

Likvärdighetsgarantin har vid ett flertal tillfällen behandlats av Barnomsorgs- och utbildningsnämnden under senare år och flera utredningar har presente​rats. I budget​sammanhang har frågan lyfts då Nacka i likhet med andra kommuner sett stegrande kostnader för elever i behov av särskilt stöd samti​digt som budgetramen varit fortsatt stram. Likvärdighetsgarantin har trots detta förstärkts resursmässigt, men påfrest​ningar​na på grund av ökande be​hov är problem som lyfts i budgeten både för 2001 respektive 2002. Ten​densen fortsätter också inför 2003 och kan, om inga åtgärder vidtas, leda till problem

Under 2002 har flera insatser gjorts kring likvärdighetsgarantin.  Nämnddi​rektören gav BUN-gruppen ett uppdrag i juni 2002 att kartlägga hur beho​ven av stödresurser för barn i förskolan, elever i grundskolan, gymnasie​skolan och vuxenutbildning ser ut på kort respektive lång sikt. Har behoven förändrats och bör det få konsekvenser för Nackas sätt att erbjuda stöd?  Frågorna aktualiserades bland annat av en minskad efterfrågan på platser i mindre grupper med speciell inriktning inom förskolan. Allt fler föräldrar väljer nu reguljär förskoleverksamhet för sina barn. Vidare har CLS, Centrum för läs- och skrivsvårigheter, utvärderats och en rapport presenterats. Utvärderingen visar att verksamheten är mycket bra men att den inte är ekonomiskt bärkraftig med dagens finansieringssystem. En särskild fokusgrupp med föräldrar har bidragit med sina erfarenheter av vad som fungerat bra men också av vad som kan och bör utvecklas när det gäller stödinsatser inom likvärdighetsgarantin. 
Under året har Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutat inrätta en individinrik​tad resurs för nyanlända elever i samband med att flyktinggrupperna avvecklades. Avvecklingen föranleddes av att flera flyktingelever valde att gå i en skola nära hemmet i stället för i de särskilda flyktinggrupperna. Nämnden har också beslutat om ny resurstill​delningsmodell för svenska som andraspråk. Den lägsta nivån, grupp 2, av​skaffades fr o m höstterminen samtidigt som er​sätt​ningsnivåerna för de elever som har störst behov förstärktes. Nämnden beslutade också att inrätta en central mindre under​vis​nings​grupp för elever med Aspergers syndrom, vilken startade till höstterminen. Gruppen är tänkt att byggas på underifrån, d v s av elever i de yngre åldrarna. Eleverna inom autismspektrat ökar och därmed ökar kraven på kompetens hos anordnarna för att möta elevernas behov.
Nämnddirektören har i budgetskrivelsen för år 2003 redovisat ett antal insatser som bör genomföras för att förbättra likvärdighetsgarantin.
Uppföljning och utvärdering

Nämnden har beslutat om inriktningen på arbetet med att utveckla nämndens uppfölj​ning och utvärdering. Uppföljnings- och utvärderingsinstrumentet är ett starkt styr​medel för nämnden att nå sina mål. Arbetet med uppföljning och utvärdering ska bli mer aktivt och systematiserat samt tydligt riktas mot den en​skil​da enheten. Samti​digt 
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får inte detta på ett alltför styrande sätt motverka den stora lokala frihet som varje enhet har att driva sin verksamhet. Inriktningen på arbetet är nu att utveckla fler kva​litativa mått, hitta system för att följa upp hela läroplanen, utveckla systematiserad uppföljning på enhetsnivå, effek​ti​visera den åter​kom​man​de uppföljningen, samverka med andra kommuner och organisationer, utveck​la IT-stöd, aktivera upp​följningen av nämndens egna system, förbättra information och återföring till enheter och medborga​re och fastställa avgränsningen mellan uppföljning, utvärdering och tillsyn.

Översyn av programpeng i Nacka

En översyn av programpengen till gymnasieskolan har genomförts på liknande sätt som tidigare skolpengen på grundskolan granskats. Översynen vi​sar att det är svårt att få fram bra uppgifter om de olika programmens kost​na​der och resursbehov, vilket bland annat beror på att utformningen och tillämp​ningen av systemen för ekonomi och personal inte stödjer detta. Detta inne​bär att det inte går att uttala sig om nuvarande programpengsbelopp ligger rätt och om systemet är effektivt. Därför är det viktigt att verka för att få till stånd en bättre kostnadsuppföljning på pro​gramnivå, samt att ana​lysera befintliga resultatmått och utveckla dessa. Nämnddirektören har uppdraget att fortsatt driva frågan om bättre upp​följ​ning av resurser och resultat per program i gym​nasie​skolan. En översyn av Individuella programmet pågår och kommer att presenteras för nämnden i april 2003. 

Översynen visar också att det finns anledning att vara återhållsam vad gäller särskilda programpengsbelopp för specialutformade program och lo​ka​la inriktningar, då dessa tenderar att vara kostnadsdrivande. 
Uppföljning av maxtaxa inom barnomsorgen

Kommunfullmäktige beslöt i samband med behandlingen av mål och budget 2002 att ge Barnomsorgs- och utbildningsnämnden i uppdrag att följa upp utvecklingen av per​so​nal​försörjning, barngruppernas storlek och vistel​se​ti​der med anledning av införandet av maxtaxa. 

Nämnden behandlade en rapport i november som behandlade effekter av maxtaxan. Barngruppstorleken har ökat något jämfört med 2001 inom såväl kommunal som enskild produktion. I genomsnitt för hela kommunen har omsorgstiden ökat med ca en timme vilket stämmer med det som antagande som gjordes vid införandet av max​taxan. Generellt kan konstateras att de antaganden som gjordes gällande effekter av ett införande av maxtaxa stämmer gällande kostnader och omsorgstider med undantag för efterfrågan under sommaren.

Avgiftsfinansieringen för förskoleverksamheten var under året 12,5 % jämfört med år 2001 då den var 23,5 %. Avgiftsfinansieringen för skolbarnsomsorgen var under året 16 % jämfört med år 2001 då den var 27 %. Statsbidraget för maxtaxan täcker det intäkts​bortfall som Nacka har haft.
§ 11 forts.

Införandet av allmän förskola

Planering för införande av allmän förskola den 1 januari 2003 har skett under året. Kartläggning av efterfrågan har gjorts genom enkät till föräldrar med barn som om​fattas av allmän förskola. Förfrågan har gjorts till anordnare i Nacka kommun om intresse för att driva allmän förskola. Ett antal enheter sökte auktorisation för att starta allmän förskola. Efterfrågan på allmän förskola under våren 2003 har varit låg.
Vuxenutbildning och svenska för invandrare

År 2002 var sista året med kunskapslyftet som från och med 2003 går över i en samlad vuxenutbildning. Den viktigaste händelsen under året är infrastruktursatsningen med uppbyggnad av LärForum som den samlade ingången till vuxenutbildningen där ett fler​tal intressenter är delaktiga, t ex arbetsförmedling, CSN, andra kommuner, biblio​tek och anordnare.

Ett valideringsprojekt med ett antal kommuner i länet har påbörjats och observations​pro​jek​tet med fyra andra kommuner har genomförts. 
Svenska för invandrare har fått en ny kursplan med tre in- och utgångar för den enskil​de invandraren som gjort Sfi-undervisningen mer flexibel i att möta individens utbild​nings​behov. 
Revidering av förskole- och skolplanen

Arbetet med revideringen av förskole- och skolplanen har pågått i olika grupper, dels den av nämnd​direktören ledda arbetsgruppen, bestående av tjänstemän på upp​drags​kontoret, dels av tre olika referensgrupper, bestående av elever, lärare respektive rekto​rer och förskolechefer. Grupperna har träffats olika många gånger. Problem med nuva​rande plan har inventerats, frågan om vad planen skall innehålla och om målen skall finnas uppdelade på olika skolformer och mycket annat har diskuterats. 

Det fortsatta arbetet kommer att utgå ifrån Nacka kommuns övergripande mål och vision om öppenhet och mångfald, samt den plattform som beslutats av den politiska majoriteten. 

Utan timplan - med oförändrat uppdrag

År 2000 startade en femårig försöksverksamhet ”Utan timplan - med oför​änd​rat uppdrag” i ett antal kommuner varav Nacka är en. Syftet med försöket är att främja utvecklingen till en mål​styrd skola efter​som den nationella timplanen har uppfattats som hindrande. När skolan har övergått till att vara målstyrd, blir det motsägelsefullt att sty​ra med både tids​​angivelser och mål.

Det kan konstateras att försöksverksamheten ”Utan timplan - med oförändrat uppdrag” har bidragit till att utveckla skolornas syn på mål- och resultatstyrning kopplat till ökad individualisering av undervisningen. Flera skolor uttrycker att man nu känner sig friare i att tänka annorlunda och att våga pröva nya vägar. Det är dock nödvändigt att gå vidare i ut​veck​lingen som dessutom innebär en satsning på ytterligare förankring bland ele​ver, föräldrar och inom den egna personalgruppen. I Nacka är arbetet organiserat så 
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att effekterna av försöksverksamheten även ska avspegla sig i de skolor som inte deltar i försöket - som en naturlig del av skolutvecklingsarbetet.

Skolvalet och Nacka24

Ett nytt regelverk och tidsplan för skolvalet beslutades under hösten. Det finns nu en huvudregel som innebär att alla elever ska få plats i den skola föräldrarna har valt, d v s att alla förstahandsval ska tillgodoses. Detta i enlighet med Kommunfullmäktiges mål att 95 % av föräldrarnas förstahandsval ska tillgodoses. Om skolorna inte lyckas tillgodose föräldrarnas val gäller undantagsregeln om närhetsprincipen. Närhetsprinci​pen kompletteras med en generell kvargåenderätt som innebär att en elev som börjat i en skola har rätt att gå kvar i den.

Under året, och framförallt under hösten, har ett intensivt arbete pågått i samband med utvecklingen och införandet av den webb-baserade kommunikationslösningen mellan myndighet, medborgare/förälder och anordnare/skola – Nacka24. I Nacka24 kommuni​ce​rar alla i ett gemensamt system - på lika villkor. Fördelarna kan sammanfattas med orden: Bättre, enklare och billigare. Nacka24 ska effektivisera nämndens arbetsuppgif​ter – högre kvalitet på tjänster med nytt IT-baserat stöd och ny, minskad organisation.

Det webb-baserade skolvalet är det första steget och under våren 2003 kommer val av barnomsorg att införas på Nacka24. Nacka är den första kommunen i landet som ge​nom​för skolvalet interaktivt.

Gemensam gymnasieregion i Stockholms län

Arbetet med att skapa en gemensam gymnasieregion i länet har fortsatt under året. Nacka har varit representerad i de fyra arbetsgrupperna vid Kommunförbundet i Stockholms län:

 

1. Gemensam planering av utbildningsutbudet

2. Gemensam intagning och information

3. Gemensamma priser – gemensam beräkningsgrund för interkommunal ersättning
4. Gemensamma kvalitetskriterier  

Den gemensamma databasen för gymnasieintagning skulle enligt planerna ha tagits i bruk för ansökningsförfarandet till gymnasieskolan läsåret 2003/04. Upphandlingen år 2002 avslutades med ett överklagande till länsrätten, som beslöt att upphandlingen skulle göras om. En ny upphandling påbörjas omgående år 2003. Planering av utbild​nings​utbudet i länet har genomfört en analys av befintligt utbud och kommer att vida​re​utveckla sitt arbete med gymnasiekommitténs betänkande som grund. Kursernas betydelse för utbildningen har diskuterats i arbetsgruppen för gemensam beräknings​grund till interkommunal ersättning och arbete pågår för att bygga en ekonomisk modell där de enskilda kurserna prissätts, vilka sedan kan kombineras på olika sätt för att ge en totalkostnad för utbildningen. Gruppen beräknas ha ett förslag till ny beräk​nings​grund klar i juni. Arbetsgruppen för gemensamma kvalitetskriterier arbetar med att bestämma vilka kvantitets- och kvalitetsindikatorer som är intressanta ur ett elev- och föräldraperspektiv. Indikatorerna ska sedan presenteras webb-baserat.
§ 11 forts.

Gruppernas arbete kan avslutas tidigast under år 2003.
Interna nyckeltal

	
	Antal

	In- och utgående handlingar
	558

	- varav skapade ärenden
	117

	Delegationsbeslut
	

	Beviljade barnomsorgscheckar
	3 945

	Uppsägning av barnomsorgscheckar
	287, 15 verkställdes

	Auktorisering av familjedaghem
	6

	Avauktorisering av familjedaghem
	3

	Avauktorisering av förskolor
	1

	Dispens förskoleverksamhet
	190, varav 6 avslag

	Uppskov av skolstart
	16, varav 1 avslag

	Femåringar i förskoleklass
	23, varav 8 avslag

	Förtur enligt SL kap 2a §9
	19, varav 7 avslag

	Individinriktade resurser för förskolebarn
	I genomsnitt 104

	Modersmålsstöd till förskolebarn
	I genomsnitt 23

	Dispens skolbarnsomsorg
	31, varav 3 avslag

	Förlängd skolbarnsomsorg
	59

	Resurser för modersmålsundervisning
	I genomsnitt 1 200

	Resurser för svenska som andraspråk
	I genomsnitt 545

	Skolpeng och programpeng utomlands
	13

	Beslut om fullgörande av skolplikt
	2

	Individinriktade resurser förskoleklass, grundskola, gymnasieskola, särskola
	I genomsnitt 685

	Skolskjuts
	138

	Intagning till gymnasieskola
	1 150

	Mottagande av elev i gymnasieskolan från annan kommun
	1 530

	Förvisningar
	2

	Godkännande lokala kurser gymnasieskolan
	13

	Intagning till vuxenutbildning
	10 tillfällen, ca 2 000 studerande

	Lokala kurser vuxenutbildning
	13

	Behörighetsbedömning vuxenutbildning
	1 300

	Interkommunal ersättning vuxenutbildning
	400

	Utfärdande av betyg vuxenutbildning
	1 500


§ 11 forts. 

Måluppfyllelse

	Effektmål
	Måluppfyllelse 

	1. Andelen föräldrar som anser att skolan och barnomsorgen erbjuder god pe​dagogisk verksamhet ska öka. (Mäts genom brukarundersökning)
	Målet har tidigare endast mätts för barnomsorgen.

Förskoleverksamhet: Nej, 87% (1999 88%)

Fritidshem: Ja, 79% (1999 75%)

Förskoleklass: 84%

Grundskola: 78%

Gymnasieskola: 66%

Vuxenutbildning: 71%

	2. Andelen föräldrar som anser att arbetsmiljön i skolan och barnomsorgen präg​las av trygghet, arbetsro, ordning och reda samt respekt för andra människor och den gemensamma miljön ska öka. (Mäts genom brukar​undersökning)
	Målet är ej tidigare mätt.

Förskoleverksamhet: 91%

Fritidshem: 86%

Förskoleklass: 92%

Grundskola: 85%

Gymnasieskola: 59%

Vuxenutbildning: 65%

	3. Minst 90 procent av föräldrarna till barn inom skolan och barnomsorgen ska anse att de har tillräckligt stora valmöjligheter. (Mäts genom brukar​undersökning)
	Se även mål nr 4.

Förskoleverksamhet: Ja, 92% 

Fritidshem: Ja, 99% 

Förskoleklass: Ja, 98%

Grundskola: Ja, 99%

Gymnasieskola: Nej, 89% vad avser program

Ja, 91% vad avser skola

Vuxenutbildning: Ja, 93%

	4. Minst 95 procent av föräldrarna ska få sitt förstahandsval av barnom​sorg, skola och utbildningsväg tillgodosett. (Mäts genom nyckeltals​re​dovisning)
	Inom barnomsorgen är målet inte mätt.

Ja, för grundskolan

Nej, för gymnasieskolan. 72 % av folkbokförda nackaelever sitt förstahandsval tillgodosett.

	5. Alla elever ska ha en individuell utvecklingsplan. (Mäts genom rapport från oberoende granskare och genom brukarundersökning)
	Förskoleverksamhet: Nej, 67% 

Förskoleklass: Nej, 71%

Grundskola: Nej, 75%

Gymnasieskola: Nej, 55%

Vuxenutbildning: Nej, 34%

	6. Alla föräldrar ska minst en gång per termin informeras skriftligt och muntligt om elevens utveckling och lärande. (Mäts genom rapport från oberoende granskare och genom brukarundersökning)
	Utvecklingssamtal

Förskoleverksamhet: Nej, 89% 

Fritidshem: Nej, 83%

Förskoleklass: Nej, 98%

Grundskola: Nej, 99%

Gymnasieskola: Nej, 58%

Skriftlig information

Grundskola: Nej, 83%


§ 11 forts.

	7. Resultaten på kommunala och nationella prov ska förbättras jämfört med tidigare mätningar. (Mäts genom nyckeltalsredovisning)
	Ja och nej. De kommunala proven i svenska och matematik har ständigt förbättrats för skolår 5. Däremot har resultaten försämrats i matematik för skolår 8 mellan år 2000 och 2002. 

De nationella proven för skolår 5 visar att resultaten har försämrats med en procentenhet i respektive behörighetsgivande ämne jämfört med föregående år. Resultaten för skolår 9 har däremot förbättrats i både matematik och i engelska, medan resultaten i svenska är oförändrat.  

	8. Elevernas betyg ska förbättras jämfört med tidigare mätningar. År 2002 ska grundskoleelevernas genomsnittliga meritvärdespoäng minst uppgå till 235 och gymnasieelevernas genomsnittliga betygspoäng minst uppgå till 14,0. (Mäts genom nyckeltalsredovisning)
	Nej för grundskolan, meritvärdet är 229. Grundskolans genomsnittliga betygspoäng har dock stigit jämfört med tidigare år. 

Ja för gymnasieskolan. Betygspoängen är 14,4.

	9. Andelen grundskoleelever som inte är behörig till gymnasieskolan ska minska. (Mäts genom nyckeltalsredovisning)
	Nej. Andelen elever behöriga till gymnasieskolan är 94 % liksom tidigare år. Det har dock skett en mindre ökning av icke behöriga, skillnaden är på decimalnivå.

	10. Andelen elever som fullföljer ett nationellt eller specialutformat program inom fyra år från påbörjad utbildning ska öka. (Mäts genom nyckeltals​redovisning)
	Nej.

Avser Nacka kommuns kommunala skolor.

År 1999 var andelen 80% (85% exkl IV)

År 2000 var andelen 73% (78% exkl IV)

År 2001 var andelen 70% (74% exkl IV)

År 2002 var andelen 72% (77,5% exkl IV).

	11. Andelen elever som påbörjar högre studier inom 3 år efter avslutad gym​na​sieutbildning ska öka jämfört med tidigare mätningar och år 2003 minst uppgå till 50 procent. (Mäts genom nyckeltalsredovisning)
	Ja.

Avser folkbokförda nackaelever.

Andelen elever ökar. År 1999 var andelen 38%

År 2000, liksom år 2001, var andelen 39%.

Ingen statistik finns ännu tillgänglig för 2002.



	12. Minst 90 procent av föräldrarna ska totalt sett vara nöjda med skolan respektive barnomsorgen. (Mäts genom brukar​undersökning)
	Förskoleverksamhet: Nej, 89%

Fritidshem: Nej, 85%

Förskoleklass: Ja, 93%

Grundskola: Nej, 87%

Gymnasieskola: Nej, 70% (elevernas svar)

Vuxenutbildning: Nej, 78% (elevernas svar)


§ 11 forts.

	13. Kommuninvånarna skall anse kommunen erbjuder en god barnomsorg och bra utbildning. (Mäts genom attitydundersökning.)
	År 2002 var 53% av nackaborna nöjda med barnomsorgen i Nacka, jämfört med 43% år 2001 och 33% år 2000.

År 2002 var 59% av nackaborna nöjda med skolan i Nacka, jämfört med 53% år 2001 och 35% år 2000.


Kommentar till måluppfyllelse
Ingen brukarundersökning har genomförts under 2002. Måluppfyllelsen grundar sig till stor del på den brukarundersökning som gjordes 2001.

Verksamhetsmått och nyckeltal

Förskola och fritidshem

	Antal barn i olika

omsorgsformer
	Genom​snitt 2001

	Budget

2002
	Genom​snitt VT

2002
	Genom​snitt HT

2002 
	Genom​snitt 

2002
	Avvikel​se från budget

2001 

	Förskola 1-6 år
	4 251
	4 573
	4  551
	4 264
	4 407
	- 166

	Fritidshem förskoleklassbarn 6 år
	913
	844
	963
	811
	887
	+ 43

	Fritidshem 7-9 år
	2 936
	2 898
	2 984
	2 917 
	2 950
	+ 50


Observera att i höstgenomsnittet ingår juli månad då barnantalet är avsevärt lägre, vilket påverkar genomsnittet för andra halvåret.
Utbildning

	Antal elever / Andel elever
	Genom-

snitt

2001
	Budget 2002
	VT 2002 (15 feb)
	HT 2002 (15 sep)


	Genom-snitt

2002
	Avvikel​se fr budget

2002

	Antal folkbokförda elever i förskoleklass
	1 024
	985
	1 028
	905
	967
	-18

	Antal folkbokförda elever i grundskola/grundsärsk
	9 723
	10 150
	9 967
	10 118
	10 043
	-107

	Antal folkbokförda elever i gymnasiesk/gymnsärsk
	2 516
	2 598
	2 493
	2 681
	2 587
	-11

	Andel sexåringar i grundskolans skolår 1
	3,3%
	
	2,9%
	2,4%
	2,7%
	

	Andel elever i fristående förskoleklass
	14,0%
	
	15,0%
	15,0%
	15,0%
	

	Andel elever i fristående grundskolor
	11,2%
	
	12,8%
	12,9%
	12,9%
	

	Andel elever i fristående gymnasieskolor
	19,5%
	
	18,6%
	20,8%
	19,7%
	


Underlag för beslut om överföring av över- och underskott
§ 11 forts.
Driftverksamheten

	Belopp 
	Motivering

	0
	Underskottet för nämnden är att hänföra till checkramen och därmed opåverkbara för nämnden enligt gällande ekonomistyrregler.


Investeringsverksamheten
Barnomsorgs- och utbildningsnämnden har i överenskommelse med Kommunstyrelsekontoret finansierat Nacka24 via investeringsbudgeten. Utgifterna för år 2002 uppgick till 10,9 mkr.
Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse, daterade den 12 februari 2003.
Beslutsgång
Monica Brohede yrkade bifall till nämnddirektörens förslag. 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag.
...
§ 12
                          Dnr 2003 / 19  - 619
Betygsredovisning och annan resultatredovisning för gymnasieskolans avgångselever vårterminen 2002

Beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar till protokollet att den tagit del av informationen.

Ärendet

Nämnddirektören har av tidigare Barnomsorgs- och utbildningsnämnden getts uppdra​get att samla in och redovisa resultaten av betyg och nationella prov. Skolverket har i februari publicerat genomsnittlig betygspoäng för gymnasieskolans avgångselever föregående år samt uppgifter om bland annat andel elever med slutbetyg och behörig​het till högskolan. I mars/april redovisas ytterligare nyckeltal i Skolverkets publikation Jämförelsetal för huvudmän.
Skolverkets statistik visar att Nacka kommuns gymnasieskolor förbättrar sin genom​snitt​liga betygspoäng årligen. För år 2002 var betygspoängen 14,4 att jämföra med rikets 13,8. Kommunfullmäktiges mål är 14,0. Andelen elever med slutbetyg var 

81,2 % att jämföra med rikets 81,6 %. 

Andel behöriga till högskolan var 86,0 % att jämföra med rikets 85,7 %. Andelen ele​ver som fullföljde program inom fyra år, exklusive Individuella programmet, var 77,5 %. Statistiken för behörighet och genomströmning följer inte någon trend, utan har gått upp och ner mellan åren.

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse, daterad den 10 februari 2003.
…

§ 13
                          Dnr 2003 / 24 - 049
Programpengsbelopp för Samhällsvetenskapsprogrammet, lokal inriktning Strategisk kommunikation

Beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden fastställer helårsbeloppet för program​peng till Samhällsvetenskapsprogrammet, lokal inriktning strategisk kommunikation till 
70 000 kronor per år som beräkningsgrund för vårterminens ersättningar.

Ärendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden har att besluta om gymnasieskolans ersätt​ningsbelopp per program, programpeng. Nämnden fastställde programpengs​beloppen i budgetbeslutet den 20 januari 2003, med undantag av Samhällsvetenskaps​programmet, lokal inriktning strategisk kommunikation, som inte kom med i beslutet.

Programpengsbeloppen har generellt höjts med 6 % jämfört med nivån 2002-12-31. Beloppen har också fastställts att gälla endast för vårterminen då en större utredning om gymnasieskolans kostnader pågår. Nämnddirektören föreslår därför att program​pengs​beloppet för Samhällsvetenskapsprogrammet, lokal inriktning strategisk kommu​nikation, höjs med 6 % och att helårsbeloppet 70 000 kronor är beräkningsgrund för vårterminens ersättningar.

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse, daterad den 18 februari 2003. 
Yrkanden

Mats Gerdau yrkade bifall till nämnddirektörens förslag. I detta förslag instämde Monica Brohede.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag.
...

§ 14
                          Dnr 2003 / 18  - 027
Rekryteringsbidrag

Beslut
1. Nämnden noterar till protokollet att den tagit del av nämnd​direktörens information om rekryteringsbidrag och rekryterings​arbete.

2. Nämnden uppdrar åt nämnddirektören att återkomma till nämnden med information om hur arbetet med rekryteringsbidrag och rekryteringsarbete har utfallit, när tillräckliga erfarenheter av de nya arbetsuppgifterna och arbetssättet finns.

3. Nämnden beslutar att ta upp frågan om riktlinjer för rekryterings​bidrag och rekryterings​arbete på nytt, i det fall erfarenheterna visar att närmare riktlinjer behövs.

Ärendet

Kunskapslyftet har upphört att gälla och därmed även det särskilda utbild​nings​bidrag som varit kopplat till kunskapslyftet. Från och med januari 2003 finns ett nytt studie​bidrag för vuxenstudier, rekryteringsbidrag. Syftet med det nya studiebidraget är att stimulera nya grupper att ta steget in i utbild​ning, grupper som har ”höga trösklar” för att påbörja studier och som tvekar att ta studiemedel för att finansiera sina studier. Rekryteringsbidraget ger möjlig​het för stude​rande att få ett års studier, högst 50 veckor, finansierade utan att de behöver sätta sig i skuld.

Målgruppen för det nya studie​bidraget är, enligt nationella riktlinjer; 

· personer som har kort tidigare utbild​ning och är mellan 25 och 50 år gamla personer som är eller riskerar att bli arbetslösa samt 

· personer med något funktions​hinder och som på grund av sitt funktions​hinder behöver mer tid för studier eller ekonomiskt stöd för att komma igång med studier. 
Kommunen skall finna de personer som har störst behov av stödet genom sin uppsö​kande verksamhet, som utförs av vägledarna inom vuxen​utbild​ningen. Konkret går det till så att vägledarna samverkar med arbetsför​med​lingen och andra myndigheter för att hitta den för individen bästa möjlig​heten. Personer som har studerat med studiestöd under de senaste fem åren kan inte få rekryterings​bidrag. 

Anslaget för rekryteringsbidrag är fastställt till ca 8,2 milj. för Nacka kommuns del. Det beräknas räcka till c:a 90 personers heltidsstudier per år. Kommunen har att fastställa vilka personer som tillhör mål​gruppen för stödet och ange vilka som skall prioriteras bland dessa, inom ramen för de nationellt fastställda reglerna. 

Följande förutsättningar ska vara uppfyllda för att en bidragansökan skall kunna tillstyrkas;

· En studieplan upprättas tillsammans med en av kommunens studie​vägledare. 

· Bidraget stimulerar till fortsatta studier, som är ett första steg i individens studieplan.

§ 14 forts.

· Bidraget söks för och är kopplat till en viss utbildningsplats. 

· Personen har kort utbildning på grundläggande eller gymnasial nivå.

· Personen bedöms kunna uppnå sina uppsatta studiemål inom den tidsram som omfattar den totala tiden för studiemedel.

Följande riktlinjer ska generellt gälla vid bedömning av ansökan och vid prioritering bland de sökande;

· Bidraget underlättar för personer som behöver extra lång tid på sig för att genomföra sina studier, p g a ex fysiska funktionshinder eller dyslexi, att faktiskt fullfölja sina planerade studier.

· De planerade studierna förändrar den sökandes situation på något av följande sätt: 1. den sökande bedöms få arbete efter studier, 2. den sökande kommer ur en återvändsgränd och 3. den sökande får behörighet till vidare studier.

· Bidragsbeloppet ryms inom ramen för kommunens resurstilldelning.

För nämndens kännedom, informeras här om att följande praktiska utgångspunkter för arbetet med rekrytering skall gälla i Nacka;

Uppsökande verksamhet skall ske genom LärForum, Webbportal och LärCentra med pedagogiskt utbildad personal. För uppsökande verk​samheten skall kontakt tas med företag, fackliga orga​nisa​tioner, studie​ombudsmän/kvinnor, kompetensombud, utvecklings- och utbildnings​avdelningar, handikapporganisationer, arbetsförmedling, social​tjänst, rehabiliterande instanser. 

Vägledarna inom vuxenutbildningen skall hantera ansökningar om rekry​terings​bidrag enligt GVN:s gällande delegationsord​ning och nämnd​direktörens vidare​de​legation.

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse, daterad den 18 februari 2003. 

Yrkanden

Monica Brohede yrkade bifall till nämnddirektörens förslag. I detta förslag instämde Mats Gerdau.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag och ordförandes tilläggsyrkande.

...
§ 15
            
 Dnr 2003 / 26  - 615
Upphandling av SFI och Svenska som andraspråk

Beslut
1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutar att ge nämnddirektören i uppdrag att genomföra en upphandling av Sfi och Svenska som andraspråk på grundläggande nivå. I upphandlingsarbetet skall bl. a. ingå att utarbeta en kravspecifikation för upphandlingen, i enlighet med tidigare riktlinjer.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutar att ge nämnddirektören i uppdrag att fatta beslut om leverantör av Sfi och Svenska som andraspråk på grundläggande nivå.   
Ärendet
Sfi är en del av det offentliga utbildningsväsendet för vuxna. Alla kommu​ner är skyldiga att erbjuda sfi-undervisning. All vuxenutbildning skall upp​handlas i Nacka. Utgångspunkter för denna upphandling skall vara gällande nationella krav för sfi-undervisning och allmänna riktlinjer för upphandling. 

Avtalet mellan Nacka kommun och Infokomp om att anordna utbildning inom Sfi och Svenska som andraspråk på grundläggande nivå löper ut den 30 juni 2003. En ny upphandling skall därför påbörjas. Avtalstiden föreslås bli 2003-07-01—2004-06-30, med möjlighet till förlängning med ett år. Härigenom kommer samtliga avtal inom vuxenutbildningen att upphöra vid samma tidpunkt.

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse, daterad den 17 februari 2003. 

Yrkande på återremiss
Lennart Ängeby yrkade på att ärendet skulle återremiteras.

Ordförande Monica Brohede ställde Lennart Ängebys yrkande mot att ärendet skulle avgöras vid dagens sammanträde, och fann att ärendet ej skulle återremitteras.

Votering begärdes och verkställdes.

Emot återremiss röstade; Mats Gerdau, Magnus Bergman, Bertil Hellmans, Monica Brohede och Birgitta Flensburg. 
För återremiss röstade; Lennart Ängeby, Tuija Meisaari-Polsa, Benny Ryd och Barbro Cederqvist.

Einar Friberg avstod från att rösta och Christoffer von Sabsay var frånvarande.
Ordförande Monica Brohede fann att ärendet skulle avgöras vid dagens samman​träde.

§ 15 forts.

Yrkanden i ärendet
Mats Gerdau yrkade på att den föreslagna beslutssatsen skulle utökas med orden ”enligt tidigare riktlinjer”. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutade i enlighet med Mats Gerdaus förslag beträffande utökning av beslutssatsen.
Magnus Bergman yrkade bifall till nämnddirektörens förslag, inklusive den utökade meningen. I detta förslag instämde Mats Gerdau.

Lennart Ängeby yrkade avslag till nämnddirektörens förslag inklusive den utökade meningen.
Beslutsgång (första beslutssatsen)
Ordförande Monica Brohede ställde Magnus Bergmans yrkande om bifall till nämnddirektörens förslag, inklusive den utökade meningen, mot Lennart Ängebys avslagsyrkande och fann att nämnden beslutat i enlighet med Magnus Bergmans yrkande.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag inklusive tillägget ”i enlighet med tidigare riktlinjer”.

Tilläggsyrkande
Mats Gerdau yrkade på att nämnden uppdrar åt nämnddirektören att fatta beslut om vilken leverantör som skall få anordna Sfi och Svenska som andraspråk på grund​läggan​de nivå. 

Lennart Ängeby yrkade avslag på Mats Gerdaus tilläggsyrkande och föreslog att hela nämnden skall stå bakom beslutet om val av leverantör.

Beslutsgång (tilläggsyrkande/andra beslutssatsen)
Ordförande Monica Brohede ställde Mats Gerdaus tilläggsyrkande mot Lennart Ängebys avslagsyrkande och fann att nämnden beslutat i enlighet med Mats Gerdaus tilläggsyrkande. 

Reservation

Lennart Ängeby och övriga s-ledamöter reserverade sin mot besluten.
”Vi reserverar oss mot beslutet att delegera den förestående upphandlingen av SFI och Svenska som andraspråk till nämndirektören.

Vi anser att den politiskt valda Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden bör såväl utarbeta en kravspecifikation som fatta beslut om leverantör för upphandlingen. Detta skulle ge de nyvalda nämndledamöterna möjlighet att diskutera bl.a. kvalitetsfrågor och kvalitetskrav i vuxenutbildningen. En sådan diskussion med efterföljande beslut 

§ 15 forts.

kräver kunskaper. Eftersom nämndledamöterna inte fått tillräckligt med information om den kravspecifikation som finns för upphandlingen bör hela ärendet återremitteras och behandlas på ett skyndsamt insatt extra nämndmöte.”
…..

§ 16
            
 

Upphandling av kundundersökning

Beslut

Nämnden noterade till protokollet att den tagit del av nämnddirektörens muntliga information om ärendet. 
Ärendet

Nämnddirektören informerade om det fortfarande råder sekretess i upphandlings​ärendet och att ingen information därför kan lämnas just nu. Nämnddirektören kommer att återkomma med information till ledamöterna, när sådan får lämnas.
…

§ 17 
Aktuell information

Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar till protokollet att den tagit del av informationen om att Nacka kommuns remissvar på utredningen om ”Visstidsutbild​ning vid statliga resurscenter” har antagits av Barnomsorgs- och ut​bild​​​ningsnämnden.
Ärendet
Nämnddirektören informerade om att Nacka kommuns remissyttrande över Visstids​utredningens betänkande; ”Visstidsutbildning vid statliga resurscenter” SOU 2002: 106, enbart har antagits av Barnomsorgs- och ut​bild​​​ningsnämnden, inte av båda nämn​derna. Detta med anledning av att visstids​utbild​ning bara kan förekomma i den obliga​toriska skolan, d v s på grundskolenivå.
….

§ 18 

Anmälningsärenden 
· Inkomna skrivelser

Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar till protokollet att den tagit del av de inkomna skrivelserna.

Ärendet

Nedanstående skrivelser har inkommit till nämnden/nämndkontoret.

	Inkomna skrivelser

	Skolverkets beslut att återkalla rätten till bidrag och statlig tillsyn för Solna Entreprenör- och företagargymnasium 

	Skolverkets beslut att bevilja uppskjuten start av den fristående skolan Infokompgymnasiet  i Haninge

	Skolverkets beslut att bevilja uppskjuten start av den fristående skolan Andreasgymnasiet i Stockholm

	Skolverkets beslut att bevilja uppskjuten start av den fristående skolan Infokompgymnasiet i Nacka

	Skolverkets beslut att bevilja uppskjuten start av den fristående skolan Infokompgymnasiet i Stockholm 

	Skolverkets beslut att bevilja uppskjuten start av den fristående skolan Infokompgymnasiet i Huddinge

	Skolverkets beslut att bevilja fortsatt rätt till bidrag och statlig tillsyn för IT Gymnasiet i Kista i Sundbybergs kommun med ny huvudman

	Förfrågan om intresse finns i Nacka för gymnasiekurser på grundskolan, från lärare/projektledare Bo Lindström


· Delegationsbeslut

Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar till protokollet att den tagit del av de anmälda delegationsbesluten.

Ärendet

I nedanstående ärenden har beslut fattats, enligt delegation.
	Delegationsbeslut

	2003-02-17
	Beslut om lokal inriktning på Teknikprogrammet, fattat av Agneta Larson, expert i gymnasie- och vuxenutbildningsfrågor


 …
§ 19 

GVN:s namn
Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutar föreslå kommunfullmäktige att behålla nuvarande namn på nämnden.
Ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade den 9 december 2002 bl. a. att ge Barnomsorgs- och utbild​nings​nämnden och Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden i uppdrag att senast under mars månad 2003 föreslå kommunfullmäktige enklare namn på sina respektive nämnder. 
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