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	Föreningsstödsnämnden

	
	


	Tolkning av regeln “delad grupp” (lokalt aktivitetsstöd) med anledning av genomförd revision av Skuru IK


Förslag till beslut

Föreningsstödsnämnden beslutar

1. Att den regel som finns om möjlighet till delad grupp för lagsporter - också omfattar kravet på att två ledare samtidigt ska vara närvarande vid sammankomsten.


2. Att därmed så kvarstår principiellt de anmärkningar som noterats vid revisionen av Skuru IK:s Basketsektion.


3. Att uppdra åt Nämndkontoret att, med hänsyn till att bidragsreglerna inte är tillräckligt tydliga, avgöra om föreningen ska återbetala angivet bidrag eller ej. Beslutet bör grundas på att föreningen kan visa att de ”kvalitetstänkande” som finns i syftet med dubbel ersättning ändock präglat berörd verksamhet.


Bakgrund

Vid revisionen av Lokalt Aktivitetsstöd för våren 2002 granskades bl.a. Skuru IK:s basketsektion. Av de sammankomster som inte godkändes för föreningen gällde nästan samtliga frågan om delad grupp. Föreningen blev skyldig att återbetala 8 735 kr. Vid möte med sek​tionens ordförande i december godtogs de påpekanden som revisionen föranledde och sektionen var överens med Föreningstjänst att angivet belopp ska återbetalas.

Strax innan Föreningsstödsnämndens möte i februari 2003 framförde Skuru IK genom Kjell Fagerqvist synpunkter på att kommunen tolkat regeln om ”delad grupp” felaktigt och inte i enlighet med de intentioner som fanns när regeln tillkom. Skuru IK önskade att kommunen omprövade tolkningen av regeln - och i de fall deras tolkning är den riktiga ska ingen återbetalning behöva ske. 

På föreningens begäran har kommunen avvaktat med ”kvittningen” av återbetalningen tills frågan är prövad.

Nuvarande bidragsregler

Kommunens nuvarande folder om föreningsbidrag för barn- och ungdomsverksamhet samt handikappverksamhet gäller från 1992, reviderad 1999. Någon gång under perioden 1995-1997 antog dåvarande Kultur- och fritidsnämnden och dess föreningsutskott ett tillägg till reglerna som innebar att lagsporter fick möjligheten att dela gruppen. Förändringen skrevs senare in i foldern vid revideringen 1999. Avsnittet som berör frågan lyder:

utdrag:

4.3  BIDRAGSBERÄTTIGAD SAMMANKOMST 

Med sammankomst menas planerad och anordnad aktivitet, som pågår under minst 45 minuter. Överskrider aktiviteten tre timmar, redovisas den som två sammankomster. Beslut att anordna sammankomst ska vara fattat av föreningens styrelse, sektionsstyrelse, medlemsmöte eller motsvarande.

Bidrag kan endast utgå till lokala aktiviteter i föreningens egen regi, dock ej till entrébelagda arrangemang, så som tävlingar, danser, basarer, bingo eller liknande.

4.4  REDOVISNING AV SAMMANKOMST

Vid varje sammankomst ska närvarokort föras, varvid samtliga uppgifter ska redovisas. Gruppledaren eller biträdande gruppledaren ska vara närvarande under sammankomsten och får inte ur bidragssynpunkt vara ledare för flera grupper under samma timme. Ledaren ska intyga att uppgifterna på närvarokorten är riktiga.

För tennis, bordtennis och badmintonverksamhet kan deltagarantalet vara minst fyra deltagare, ledaren inräknad.

En grupp får inte - ur redovisningssynpunkt - delas i mindre grupper för erhållande av fler aktivitetsstöd.

 I lagsporter får dock ett naturligt lag (årsklasslag) delas i två grupper om laget vid sammankomsten överstiger 15 deltagare, ledare inräknad.

 Föreningen lämnar halvårsvis en redovisning över antalet genomförda sammankomster. Denna redovisning sker på särskild ansökningsblankett.  (osv. ...)

Föreningstjänsts tolkning av reglerna

Beskrivningen i bidragsfoldern är inte helt ”glasklar” – vilket kan skapa utrymme för osäkerhet i tolkningen av reglerna. Men Föreningstjänst menar att reglerna och dess avsikt ändå måste tolkas så här:

Om laget delas i två grupper måste det finnas en ledare för varje grupp. I praktiken innebär det att minst 17 personer måste vara närvarande (15 deltagare + 2 ledare).

Som grund för tolkningen är följande meningar i bidragsreglerna väsentliga: 

· gruppledaren eller biträdande gruppledaren ska vara närvarande under samman​komsten och får inte ur bidragssynpunkt vara ledare för flera grupper under samma timme,
· en grupp får inte - ur redovisningssynpunkt - delas i mindre grupper för erhållande av fler aktivitetsstöd,

· i lagsporter får dock ett naturligt lag delas i två grupper om laget vid sammankomsten överstiger 15 deltagare, ledare inräknad.

Kommentar: Enligt texten måste varje grupp ha en ledare. Delas gruppen bör det som en konsekvens därav också finnas en ledare för varje grupp, dvs. två ledare. Själva syftet med undantaget för lagsporter var och är pedagogiskt/kvalitetsmässigt. Avsikten var inte att ”rakt av” ge dubbel ersättning enbart pga. att antalet närvarande överstiger 15 deltagare, ledare inräknad. Om så vore fallet borde texten i bidragsreglerna mer fokuserats på dubbel ersättning och inte delad grupp. 

Vad avser antalet närvarande personer framgår det i reglerna att gruppen kan delas om laget vid sammankomsten överstiger 15 deltagare, ledare inräknat. Det innebär då 16 personer inklusive ledaren. Delas gruppen behövs ytterligare en ledare och gruppen måste sålunda utgöras av minst 17 personer (15+2).

Skuru IK:s tolkning av reglerna

Kjell Fagerqvist på Skuru IK:s kansli har under lång tid varit verksam i föreningslivet och

under årens lopp som föreningsrepresentant deltagit i arbetet med frågor kring bidragsreg​lernas utformning. Enligt Kjells tolkning var avsikten aldrig att det skulle behövas två ledare när möjligheten för lagsporter att dela grupper infördes – utan tillägget innebar endast att dubbelt bidrag skulle utgå för sammankomsten. Motivet var främst att förhindra att föreningarna delade stora grupper för att erhålla fler aktivitetsstöd - vilket inte medges enligt bidragsreglerna.

I bifogat brev utvecklar Kjell Fagerqvist sina synpunkter på hur han och Skuru IK menar att nuvarande bidragsregler ska tolkas.

Föreningstjänsts synpunkter

Skillnaden mellan de två tolkningarna handlar egentligen bara om - en eller två ledare ska vara närvarande - när en stor grupp delas och dubbel ersättning utgår. I kravet på två ledare så är det just enligt Föreningstjänst kvalitétsaspekten som berättigar till dubbel ersättning.

Vilken av de två redovisade synsätten som ska gälla har inte Föreningstjänst mandat att avgöra. Det är ytterst en politisk fråga för nämnden.

Vad avser återbetalningsskyldigheten för föreningen så kan det finnas skäl att överväga om det ska kvarstå. Föreningsstödsnämndens huvuduppgift är att på olika sätt hjälpa och stödja föreningarna. Eftersom bidragsreglerna inte är helt tydliga – bör man kanske i detta fall hellre ”fria än fälla”. Det är däremot viktigt att regeln snarast skrivs om och förtydligas så att inte samma situation och missförstånd åter uppstår. 

Förslag

Föreningstjänst föreslår Föreningsstödsnämnden besluta: 

1. Att den regel som finns om möjlighet till delad grupp för lagsporter - också omfattar kravet på att två ledare samtidigt ska vara närvarande vid sammankomsten.


2. Att därmed så kvarstår principiellt de anmärkningar som noterats vid revisionen av Skuru IK:s Basketsektion.


3. Att uppdra åt Nämndkontoret att, med hänsyn till att bidragsreglerna inte är tillräckligt tydliga, avgöra om föreningen ska återbetala angivet bidrag eller ej. Beslutet bör grundas på att föreningen kan visa att de ”kvalitetstänkande” som finns i syftet med dubbel ersättning ändock präglat berörd verksamhet.

Föreningstjänst

Klaus Siegel

Föreningskonsulent

Bilaga:
Brev från Skuru IK, 2003-03-10
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