1 (3)
2014-04-16

TJANSTESKRIVELSE
TN 2013/163-044
NACKA

KOMMUN

Tekniska namnden

Omfordelning och utokning av investering for okad
kapacitet for atervinning av avfall

Forslag till beslut

Tekniska nimnden beslutar att féresla kommunfullmiktige att besluta om omférdelning av
investeringsbeslut samt tilliggsinvestering om 3 mnkr enligt nedanstiende forslag.

Sammanfattning

Projektet "Expansion Ostervik dtervinningscentral” har blivit forsenat och fordyrat pa
grund av markforhallandena pé platsen. Samtidigt ser projektet Boo AVC (tillfillig AVC) ut
att bli billigare dn kalkylerat. Alta AVC (mini-AVC) bedéms hamna pa den beslutade
investeringsnivan. For att projekten ska kunna genomforas enligt den beslutade
avfallsplanen beh6vs en omférdelning samt tilliggsinvestering om totalt 3 mnkr f6r de tre
projekten enligt nedan.

Beslutade investeringar
Ostervik 26,5 mnkr
Boo 15,5 mnkr

Alta 6,5 mnkr
Summa: 48,5 mnkr

Bedoémda kostnader
Ostervik 35 mnkr
Boo 10 mnkr

Alta 6,5 mkr
Summa: 51,5 mkr
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Arendet

Ostervik

Projektet ”Expansion Ostervik tervinningscentral” (TN 2013/163-044) har blivit forsenat
och férdyrat pa grund av markférhallandena pa platsen. Markforhallandena omnamns i den
riskanalys (TN H9353.2013) som gjordes i samband med investeringsbeslutet f6r nimnda
arende. Dock var markférhéillandena mer fordyrande dn riskanalysen visade. Exempelvis har
svarigheter med att hitta dokumentation lett till ovintade osikerheter gillande
konstruktionen av vigbanken for intilliggande Saltsjobadsleden. Dessa osikerheter har
fordrat forindringar som férdyrat bade projektering och byggentreprenaden. Dessutom
visade det sig att en bick i omradet behovde ledas om, vilket aven det har f6rdr6jt och
tordyrat projektet. Totalt har projektering och markarbeten férdyrats med 2 mnkr pa grund
av svarare markfoérhallanden i kombination med konstruktionen av vigbanken for
Saltsjobadsleden.

Utifran det komplicerade liget bedoms idag att ytterligare tillkommande kostnader pa 1,5-2
mnkr riskerar uppkomma kopplade frimst till framdragning av vatten, 6kad insats for
projektledning, byggledning och kontroll, planspringning f6r stodmur samt dndrings- och
tillaggsarbeten.

En entreprenadupphandling ir paborjad men endast ett anbud limnades in inom tiden for
upphandlingen. Det inlimnade anbudet var ca 5 mnkr eller ca 20 % hogre dn den kalkyl
som ldg till grund for investeringsbeslutet.

Bedémd totalkostnad, inklusive forstudie for utskning av Ostervik dr 34-35 mnkr eller 7,5 -
8,5 mnkr hogre dn den kalkyl som investeringsbeslutet baserades pa.

Alla férberedande markarbeten dr utférda utom planspringning for stodmur. Till och med
2014-03-31 ar 5,3 mnkr upparbetade

Boo AVC och Alta AVC

For Boo AVC (tidigare benimnd »Tillfillig AVC” med projektnummer 981000052) samt
Alta AVC (tidigare benimnd mini-AVC” med projektnummer 981000053) finns
gemensamt investeringsbeslut om 3 mkr for férstudier.

Det finns ett separat investeringsbeslut for firdigstillande av Boo AVC om 14 mkr. Totalt
investeringsbeslut inklusive forstudie ar 15,5 mnkr. Bedomd totalkostnad inklusive forstudie
ar idag 9-10 mkr. Den bedémda ligre kostnaden beror pa enklare markférhallanden vid den
plats som nu planeras dn f6r den tidigare angivna pa den gamla Boo-tippen. Dessutom har
en niagot mindre yta valts med enklare utformning och det planeras f6r inkép av begagnade
rullkomprimatorer istillet for nya.



NACKA

KOMMUN

En bedémning med hogre sikerhet av totalkostnaden kommer att kunna goras efter utférd
upphandling som vintas vara klar innan sommaren.

For Alta AVC finns separat investeringsbeslut for firdigstillande om 5 mnkr.
Totaltinvesteringsbeslut inklusive forstudie ar 6,5 mnkr. Bedémd totalkostnad inklusive
forstudie forvintas idag folja investeringsbeslutet. Bygglovsansékan limnas in under april
och upphandlingen pabérjas parallellt. En bedomning av totalkostnaden kommer att kunna
goras med hogre sikerhet efter utférd upphandling, som bedéms vara klar under maj.

Sammanstillning av beslutade och bedémda kostnader
Sammantaget bedéms projekten sammantaget fa en 6kad kostnad om 3 mnkr eller ca 6 %.

Beslutade investeringar

Ostervik (projekt 981000054): 26,5 mnkr
Boo AVC (projekt 981000052): 15,5 mnkr
Alta AVC (projekt 981000054): 6,5 mnkr
Summa: 48,5 mnkr

Bedémda kostnader

Ostervik (projekt 981000054): 35 mnkr
Boo AVC (projekt 981000052): 10 mnkr
Alta AVC (projekt 981000054): 6,5 mnkr
Summa: 51,5 mnkr

Alternativa 16sningar och konsekvenser Ostervik

En alternativ 16sning ér att projektera om Ostervik och ta bort den del som fordyrar
byggentreprenaden. Detta alternativ skulle dock fa till £6ljd att flera planerade delar, bland
annat aterbruksdelen inte skulle kunna fa plats samt att antalet uppstallningsplatser for bilar
pa omradet blir fér fa. Ett annat alternativ skulle kunna vara att behalla Ostervik i sin
nuvarande utformning, med konsekvensen att grundproblemen med platsbrist och
kobildning skulle finnas kvar 6ver lingre tid. Dessa tva alternativ skulle dock innebira att
upparbetade kostnader inte kommer kunna bidra till tinkta forbittringar och att malen i
avfallsplanen inte skulle uppfyllas.

Alternativa 16sningar och konsekvenser Boo AVC

Boo AVC ir en tillfillig 16sning som ska ersitta Skuru AVC vars tillfilliga bygglov 16per ut
sommaren 2014. Anliggningen i Skuru ligger pa trafikverkets mark och osikerhet rider om
vilken paverkan som bygget av ny Skurubro och renovering av den gamla fir pa omradet.
Det ir inte givet att marken behover tas 1 ansprak for bygget. Som f6ljd av att nya regler om
tillfalliga bygglov trader i kraft i sommar provas nu om anliggningen kan ligga kvar
ytterligare nagra ar. Det kan paverka utformningen och kostnaden f6r den tillfalliga
anldggningen vid Dalkarlsingen 1 Boo och att servicenivan f6r Nackaborna nir det giller
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atervinning ytterligare kan forstarkas och underlitta uppfyllandet av malen i avfallsplanen.
Arbetet med att hitta en etablering fr en permanent kretsloppspark lings 222:an fortgar.

Uppfoljning av riskanalys

a) Ostervik
I den riskanalys som gjordes fér investeringsbeslutet for expansionen av Ostervik (se bilaga
1) star:

Total risk: Vid en Oversiktlig riskanalys bedoms osikerhet kring grundhallandena utgora den
storsta externa risken for 6kade kostnader till i storleksordningen 2 mnkr. Risker 1
upphandlingen utgérs av att anbud kan skilja fran kalkylerat belopp och tidsférskjutningar
med anledning av 6verklagande eller felaktigheter 1 utvirderingen. Risk finns ocksa att
térhandlingar om markarrende avviker fran nuvarande villkor eller drar ut pa tiden.
Sannolikheten att en 6verenskommelse inte triffas dr lig men konsekvensen ar att ingen

utbyggnad sker.

I det fall investeringsbeslut enligt forslaget inte fattas ar atgarder betriffande vatten och
avlopp, personalutrymmen och provisoriskt viderskydd for elektronikavfall mm
nédvindiga f6r den fortsatta driften, utan att kapacitet eller tillginglighet forbittras. Dessa
kortsiktiga investeringar skattas till 3 mkr och medfér en 6kad arskostnad av ca 1,1 mkr
givet en trearig avskrivningstid. Dirtill kommer kommunen inte att kunna uppfylla de
nationella malen eller malen i den kommunala avfallsplanen.

Nuvarande riskanalys:

Det ir en risk att kostnaden f6r den nya upphandlingen som kommer att behéva goras for
byggentreprenaden blir hogre an det nu inkomna anbudet. Risken bedoms dock inte som
hég. En viss osikerhet finns dven for eventuellt tillkommande kostnader f6r dndrings- och
tilliggsarbeten som kan tillkomma under entreprenaden. Utéver den ytterligare forseningen
av projektet som behovet av ett nytt investeringsbeslut medfor sa finns en risk att
byggentreprenaden blir férsenad.

b) Boo AvC
I den riskbedémning som gjordes for investeringsbeslutet (TN 2013/345-044) stér:

Vid en 6versiktlig riskanalys bedoms risken for budgetéverskridande som lag. En risk for ett
forsenat fardigstillande finns da tiden f6r byggnation och omlokalisering ér kort. En risk
finns att en tillfallig AVC inte ir firdigstilld da verksamheten vid Skuru AVC maste
omlokaliseras. Risken finns da att vi inte har nigon AVC-funktion vare sig vid Skuru eller
Dalkarlsingen. En sidan risk férebyggs genom att forbereda en eventuell hyra av AVC-
funktion i kommunen av extern aktor.

Riskerna bedoms som liga betriffande upphandling av byggentreprenor och utférande av
byggnationen.

Om investeringsbeslut inte fattas enligt forslaget f6érsviras kommunens mojligheter att
kunna uppfylla de nationella malen i den kommunala avfallsplanen.
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Nuvarande riskbedimning:

Den bedémning som ér gjord gillande kostnaden ir att projektet kommer att kosta ca 9-10
mkr istillet for kalkylerade 15,5 mkr. Detta till stor del pa grund av enklare
markférhéallanden. Risken for férsenat fardigstillande ar dock hog da projekteringen
forsenats nagot. Det finns ytterligare en risk for forseningar i det fall bygglovet 6verklagas. 1
och med nya regler for tillfilliga bygelov, som trader i kraft den 1 juli, underséks
moijligheten att behalla Skuru AVC 6ppen tills Boo AVC ir firdigstalld.

c) Alta AvC

Tidigare riskbedomning: Vid en 6versiktlig riskanalys bedoms riskerna f6r budgetéverskridande
och férsenat firdigstillande som laga betriffande upphandling av byggentreprenér och
utférande av byggnationen.

Nuvarande riskbedimning: Tidigare riskbedomning kvarstir med tilligget att det finns en viss
risk att projektet forsenas pa grund av 6verklaganden av bygglov.

Ekonomiska konsekvenser

En 6kning av den totala investeringen om 3 mnkr bedéms motsvara en kapitaltjinstkostnad
ar 1 om ca 250 tkr. Genom minskning av investeringen for den kortsiktiga anligeningen vid
Boo AVC bedéms den arliga kapitaltjinstkostnaden minska med ca 1 mnkr beroende pa
den korta avskrivningstiden.

Bilagor

Bilaga 1: Riskanalys - investeringsbeslut expansion av Ostervik (TN H9353.2013)
Bilaga 2: Riskanalys — Omfordelning och utékning av investering f6r 6kad kapacitet f6r
atervinning av avfall

Mikael Andersson Henrik Alsén
Handldggare Gruppchef Avfall
VA och avfall VA och avfall
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