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Lokala miljémal for Nacka

A. Bakgrund

Bakgrund

I majoritetsprogrammet f6r 2010-2014 star att: “Lokala miljomal, kopplade till
dels de 16 nationella miljémalen, dels de kommande regionala miljomalen, ska tas
fram i samarbete med 6vriga kommuner i regionen samt Linsstyrelsen."

Riksdagen har tagit beslut om svenska miljomal med inriktningen att till ndsta
generation kunna limna 6ver ett samhille dir de flesta av de stora
miljoproblemen ir 16sta. Férvantningarna pa kommunernas deltagande i arbetet
ar stora, malen dr darfér bade en utmaning och inbjudan ifrin nationell niva.

Kommunerna ar mycket viktiga i arbetet for att na miljomalen. Genom att
bryta ned nationella och regionala miljémal till lokala mal och atgirder blir
miljomalen verksamma redskap i1 den lokala politiken. Med sitt ansvar f6r lokal
utveckling och en god livsmilj6 har kommunerna stora méjligheter att styra
utvecklingen genom fysisk planering av mark, vatten och bebyged miljé.

Nacka ska ha héga ambitioner med miljopolitiken. Det finns goda
forutsittningar att bidra i omstillningen till ett mer hallbart samhalle nir
kommunen vixer. Stadsplaneringen kan pa ett bittre sitt ta sin utgangspunkt 1
grona losningar, t ex mer kollektivtrafik och cykling, fler bostadnira
gronomraden och energismarta hus. Hallbar tillvixt dr ocksa en férutsittning
for att kunna skapa de ekonomiska resurser som behévs f6r olika angeligna
miljGsatsningar.

Detta beslut om lokala miljémal ska kompletteras med en analys av
miljosituationen i Nacka dar status och utvecklingen 6ver tid betriffande de
sex lokala malen beskrivs. Pa samma sitt som gjorts kring klimatet i det
sirskilda klimatprogrammet ska strategier for det vidare arbetet presenteras. I
detta arbete ska man ocksa ta sikte pa ar 2030. Vidare ska mal och nyckeltal
relateras till andra kommuners, for att fa battre genomslag f6r miljbarbetet.
Inriktningen ar att det ska finnas etappmal fOr varje strategiskt mal. Det kan
gilla exempelvis giftfri milj6 och kollektivtrafik. De strategiska mal och
etappmal som nu slas fast behover dirfor revideras och kompletteras.
Inriktningen ar att analys och strategi ska presenteras till arsskiftet 2014-2015.
Vid behov kan ansvarstérdelningen mellan nimnderna behéva fortydligas.

Lokalt miljisamarbete

Det kommunala miljomalsarbetet dr generellt sett omfattande i och med att de
flesta kommuner idag arbetar med egna miljomal. Kommunerna samarbetar
ocksa vanligtvis med sina respektive lansstyrelser i arbetet med miljomalen.
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Samverkan sker ocksa med organisationer, lokalt niringsliv och regionala
samverkansorgan.

I enlighet med majoritetsprogrammets intentioner har utgangspunkten varit att
ansluta sig till Lansstyrelsens regionala prioritering av sex utav de 16 nationella
miljomalen, vilka ska vara av dven Nackas huvudmal. Dock finns en viss lokal
modifiering vad giller de vattenrelaterade malen. Detta eftersom det

under arbetets gang framgitt att det regionala urvalet av mal inte helt fangar
Nackas kust- och sjorika situation och malprioriteringar. Didrmed finns
ytterligare ett lokalt huvudmal: ”Levande sjoar, vattendrag och hav i balans”.
Detta ar en kombination av tre av de nationella miljémalen avseende vatten,
vatmarker och 6vergddning som fingar den ritta balansen mellan regional
maljamforbarhet och de mer specifika “nackaforutsattningarna”.

De nationella miljémalen fortydligas i form av uppstillda miljéomal f6r Nacka for
att bli relevanta pa lokal niva (tidssatta, mitbara och uppfdljningsbara).

Arbete i olika former

Formerna for arbetet med miljémalen varierar bland landets kommuner, men
manga har infért miljdledningssystem, miljébokslut, gréna nyckeltal och
samordning med olika former av miljéplaner och 6versiktsplaner.

Ofta kan kommuner integrera arbetet med miljémalen i andra processer som har
stor betydelse f6r miljon. Miljémalen kan exempelvis inga 1 kommunernas
infrastrukturplanering och utveckling av trafiksystem, utveckling och bevarande
av gronomraden, energi- och vattenforsorjning, fastighets- och bostadsutveckling
eller skydd och vard av vart kulturarv. Andra anvindbara verktyg ir att arbeta
med miljémalsstyrd tillsyn enligt miljébalken (till exempel f6r kemiska produkter
och enskilda avloppsanlidggningar) och att stilla miljokrav i upphandlingar.
Omridena skola och férskola ir i sammanhanget viktiga fr att f4 barn och
ungdomar intresserade av miljoéfragorna. Kommunerna ar ocksa sjilva stora
arbetsgivare och utbildning av egna anstillda kan dirfor ha stor betydelse for att
miljomalen ska nas.

Genom att nu ta fram egna lokala miljémal kommer Nacka kommun att ansluta
sig till dessa tankegangar — och ge sitt bidrag till att f6rsoka l6sa vart samhalles
stora miljoproblem.
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B. Nackas strategiska mal

(1) Begransad klimatpaverkan

Nacka ska bidra till att minska den globala klimatpaverkan genom att sinka sina direkta och
indirekta utsldpp av vaxthusgaser. Nackas egen klimatsarbarhet ska minska.

Strategiskt mal

1.1 Minskad klimatpéaverkan
Nacka bidrar till minskad klimatpaverkan genom att stirka sitt arbete inom omradena 1)
transporter och resor, 2) energieffektivisering och 3) konsumtion.

(2) Frisk luft

Luften ska vara sa ren att minniskors halsa samt djur, vixter och kulturvirden inte skadas.
Strategiska mal

2.1 Ligre halter av partiklar i luften
Halterna av mycket sma partiklar far inte 6ka och ska inte 6verskrida lagrisknivaer f6r cancer
eller riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vixter, djur, material och
kulturféremal. Riktvirdena sitts med hinsyn till kinsliga grupper.

2.2 Ligre halter av kvivedioxid i luften
Halterna av kvivedioxid far inte 6ka och ska inte 6verskrida lagrisknivaer f6r cancer eller
riktvirden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vixter, djur, material och kulturféremal.
Riktvirdena sitts med hinsyn till kinsliga grupper.

2.3 Minskade utslipp av flyktiga organiska kolviten
Halterna av flyktiga organiska kolviten (VOC) far inte 6ka och ska inte 6verskrida lagrisknivaer

tor cancer eller riktvirden f6r skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vixter, djur, material och
kulturféremal. Riktvirdena sitts med hdnsyn till kinsliga grupper.

(3) Giftfri miljo
Nacka ska vara sa giftfritt att inte manniskor eller milj6 paverkas negativt.
Strategiska mal

3.1 Minskade gifter i barns vardag

Innehallet av milj6- och hilsofarliga dmnen i upphandlade varor ska minska. Miljostyrningsradets
upphandlingskriterier ska vara styrande nir sidana finns, alternativt ska varorna uppfylla
motsvarande kriterier som for Svanen, Bra Miljéval eller EU Ecolabel. Utfasningsimnen ska inte
anvandas eller slippas ut 1 Nacka. Riskminskningsimnen ska 6vervigas att bytas ut eller minska
riskerna vid hanteringen.

3.2 Inga skadliga utsliapp fran fororenade omriaden
Fororenade omraden i Nacka ska inte orsaka skada pa minniskors hailsa
eller miljo.
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(4) Levande sjoar, vattendrag och hav i balans

Sj6ars och vattendrags biologiska, ekologiska, sociala och kulturhistoriska virden ska bevaras.
Kust och farvatten i Nacka ska ha goda forutsittningar for rik biologisk mangfald och ha god
tillgdnglighet f6r rekreation.

Strategiska mal

4.1 Livskraftiga ekosystem i sjoar, vatmarker , vattendrag och lings kust
Sjoar, vatmarker och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer
ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljévirden samt
landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion ska bevaras.

4.2 Skydd av marina omraden
Viktiga naturliga lek- och uppvixtmiljGer for fisk ska skyddas.

4.3 Minskad paverkan frin batlivet
Paverkan fran batlivet ska inte ge bestdende negativa effekter pa vaxt- och djurliv i Nacka.

4.4 Minskade fosfor- och kviveutslipp till vatten

Halterna av godande dmnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ inverkan pa minniskors
hilsa, férutsittningar for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig anvindning av mark
och vatten i Nacka. Andelen enskilda avlopp som ska anslutas till kommunalt VA ska f6lja Nacka
kommuns VA-plan. Fram till 2030 beriknas ca 2 200 fastigheter anslutas till kommunalt VA i
Nacka kommun.

(5) God bebyggd miljo

Den bebyggda miljon i Nacka ska bidra till en god livsmiljé dir resurser nyttjas pa ett hallbart sitt.
Strategiska mal

5.1 Miljé6anpassad bebyggelsestruktur
Bebyggelse, gronomraden och andra offentliga platser samt transporter ska samverka till en
ekologisk- och resurseffektiv stadsstruktur. Infrastrukturen ska frimja miljévinliga, sikra,
bekvima och tidseffektiva transportmedel. Kollektivtrafiksystem ska vara miljoanpassade,
energieffektiva och tillgingliga och det ska finnas attraktiva, sikra och effektiva gang- och
cykelvigar.

5.2 Minskade avfallsmingder och 6kad resurshallning
Mingden hushallsavfall per invanare ska minska och resurserna i avfallet ska tas tillvara i sa
hog grad som méjligt, samtidigt som paverkan pa och risker for hilsa och milj6é minimeras.
Avfallshanteringen inklusive omhindertagande av killsorteringsfraktioner ska finnas
beskrivna i detaljplanchandlingar. Vid nybyggnation planeras f6r en vil fungerande och
trafiksiker avfallshantering samt en effektiv markanvindning.

5.3 Minskad energianvindning
Energianvindningen och utslippen av vixthusgaser i bebyggelsesektorn ska minskas i enlighet
med malen i den regionala utvecklingsplanen. Byggnader ska darfor utformas och utrustas pa ett
sadant sitt att en hallbar livsstil underlittas.

5.4 God inomhusmilj6
Individens exponering f6r skadlig stralning och buller hemma, 1 arbetslivet och 1 Gvriga miljén
begrinsas sa langt det dr rimligt mojligt.
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5.5 God ljudmilj6
For att uppleva ostérdhet och fa méjlighet till aterhdmtning boér manniskor ha tillgang till
bostadsnira utemiljéer utan stérande buller. Vid nyexploatering och fortitning ska de riktvirden
for buller fran trafik som riksdagen beslutat vara utgangspunkt.

(6) Ett rikt vaxt- och djurliv

Nacka ska ha ett attraktivt och varierat landskap med en bevarad mangfald av djur och vixter.

Strategiska mal

6.1 Varierat landskap med en hég grad av biologisk mangfald, ekosystemtjianster och
rekreativa kvaliteter
Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, f6r nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer
ska virnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestind med tillricklig genetisk
vatiation.

6.2 Tillgang och tillgidnglighet till parker och natur ska vara god i alla kommundelar, nira
bostider och forskolor
Nackaborna ska ha tillgang till attraktiva natur- och kulturmiljéer med ett varierat vixt- och djutliv
inom kortare promenadavstind fran bostad och férskola. En 6kad tillging till grénomraden i
vardagen innebir en bittre folkhilsa.
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C. Oversiktlig nuliigesbeskrivning

(1) Begrinsad klimatpaverkan

o Kunskapsunderlag:

Relativt bra, dels tack vare utredningsarbetet frin konsultféretaget WSP angdende ”Nacka
kommuns klimatpaverkan av vixthusgaser” som vintas ge ytterligare kunskapsunderlag, dels
framover nir Nackas klimatprogram blir fardigstallt.

o Miljomalstatus:

For att nd malet krivs kraftigt minskade utslipp av vixthusgaser. Energiproduktionen och
vagtrafiken 4r de storsta utslippskillorna i linet sett fran ett produktionsperspektiv. Dock star
hushéllens privata konsumtion inom kategorier som flygresor, boende och matproduktion
proportionerligt f6r en mangdubbelt stérre andel av Nackas totala klimatpaverkan. Energisektorns
utslipp tenderar att minska medan utslippen fran vagtrafiken okar. Att na malet samtidigt som
Nacka vixer ar en stor utmaning.

(2) Frisk luft

o Kunskapsunderlag:

Bra, tack vare l6pande data fran Stockholms och Uppsala Lins Luftvardsférbunds matningar och
modelleringar.

o Miljomalstatus:

Inga miljokvalitetsnormer 6verskrids 1 Nacka, det vill siga dir personer stadigvarande vistas.
Utvecklingen ir positiv, eftersom trenden f6r partiklar (PM 10 och PM 2,5) ér positiv, trenden for
kvivedioxid férvintas bli positiv nér nista generations fordon kommer medan trenden for
marknira ozon i stadsmiljé dr oférindrad.

(3) Giftfri miljo

o Kunskapsunderlag:

Diligt nir det giller data om gifter i material och byggprocess. Relativt bra avseende MIFO-objekt
(férorenad mark).

o Miljomalstatus:

Nacka och linet star infér utmaningar, bland annat 6kad belastning av kemikalier

1 vattenmiljon. Regionen ir sirskilt belastat till £6ljd av den stora befolkningstitheten,
tillvaxttakten, hog konsumtion, transporter, 6kande avfallshantering och férbrinning, samt

linets langa industrihistoria, vilket 4ven Nacka delar. (Vad giller etappmal om inkdp av ekologiska
livsmedel sa utgors £ n 15 % av livsmedelskostnaden for Sveriges skolkok av ekologiska
livsmedel). Regeringen faststillde 20006 ett nationellt inriktningsmal om att 25 % av alla
livsmedelsinkép inom offentlig sektor skulle besta av ekologiska livsmedel Malet for
inképsprocessen i Nacka kommun dr redan nu satt till 50 % miljiomarkta varor f6r 2014. Ar 2013
uppnaddes 18 %.)
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(4) Levande sjo6ar, vattendrag och hav i balans

o Kunskapsunderlag:

Relativt bra, mycket tack vare Nackas eget miljoovervakningsprogram av vara sjoar och kustvatten
samt Vattenmyndighetens klassningsarbete.

o Miljomalstatus:

Diligt vad giller kustvatten, allt kustvatten dr 6vergétt och paverkat av kemiska dmnen. Insjéarna
har mattlig ekologisk status. 14 av 25 sjéar som provtas uppnar dock “god ekologisk status”
(6vriga ar alltfor 6vergddda). Endast tva av nio vattenforekomster i kommunen ér klassade sisom
ha ”ej god kemisk status”.

Generellt innebir en 6kande befolkning vixande avloppsvolymer, 6kad biltrafik, konsumtion och
Okat antal fritidsbatar. Klimatf6érindringar i form av skyfall och 6versvimningar riskerar att
forvirra situationen. Ytterligare kapacitet forstors om mark hardgors i samband med exploatering.

I Nacka har briddmingderna av orenat avloppsvatten ut till sjdar och vattendrag varit
torhallandevis sma (0,005-0,06 %). Fram till 2030 beriaknas ca 2 200 fastigheter anslutas till
kommunalt VA i Nacka kommun.

(5) God bebyggd milj6é
o Kunskapsunderlag:
Bristfalligt, men har god potential att forbattras.

o Miljomalstatus:

Varierande, befolkningstillvixten medfér ett stort behov av bostider. En utmaning ér att bygga
den tita, tillgingliga och hilsosamma staden med frisk luft, god inom- och utomhusmilj6é och
gronomraden. Stor fértitningspotential vintas ske i samband med tunnelbanans f6rlingning till
Nacka. Andelen cykelresor utav totala andelen personresor dr i Nacka £ n 5 % (Stockholm 5 %
Malmoé 15 %). Avseende kollektivtrafiken lag Nacka 2003 pa 0,69 “pastigningar med
kollektivtrafik per boende”, 2012: 0,71 pastigningar. Innebir en reell 6kning om 2,9 % pa tio ar.

Kommunen foljer upp alla stadsbyggnadsprojekt fran 2013 inom ramen f6r riktlinjerna f6r hallbart
byggande. Genom att f6lja upp vilka malomraden och atgirder man planerar f6r kommer vi fa
bittre kontroll pa hallbart byggande 1 vara projekt.

(6) Ett rikt vixt- och djurliv

o Kunskapsunderlag:

Varierande, ritt bra vad giller generell inventering och kartering av naturomraden men inte vad
avser indikatortalen.

o Miljomalstatus:

En langsam men kontinuerlig férlust av biologisk mangfald pagar i linet och dven 1 Nacka. Det
beror bland annat pa den fragmentering av gronstrukturen som pagar, till f6ljd av en hog
exploateringstakt. Fler atgirder krivs inom skydd, skotsel och fysisk planering, for att bygga in
och inte bort biologisk mangfald.
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D. Organisation, genomforande och uppfoljning

Huvudansvaret f6r maluppfyllelse for respektive miljémal ska f6lja nimndernas ansvarsomraden
enligt antagna reglementen. Namnderna ska i sin verksamhetsplanering anta nyckeltal och
formulera konkreta dtgirder for maluppfyllelse. I arsbokslutet ska maluppfyllelsen redovisas. Det ar
viktigt f6r kommunens styrning och ledning att arbetet och uppfoljningen av miljémalen inordnas
1 det samlade arbetet med mal och budget.

Genom att sprida ansvaret till nimnderna mojliggors att miljomalsarbetet blir sa realistiskt och
verksamhetsanknutet som mojligt, samtidigt som respektive nimnd far ett 6kat egenansvar och
engagemang i aktiviteterna att na sina mal. Arbetet med att ta fram atgirder och folja upp
nyckeltalen ska stédjas och samordnas av stadsledningskontoret.

I det fortsatta arbetet dr det viktigt att bedéma kostnaderna for att na de olika malnivaerna. I
samband med de arliga mal- och budgetprocesserna provas vilka insatser som kan genomféras pa
kortare och lingre sikt.
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E. Etappmal

(1) Begrinsad klimatpaverkan

1. Utslapp av vixthusgaser fran transporter ska minska med 25% till 2020 och 45% till 2030 per
person jamfoért med 2011. Kommunens transporter ska vara helt fossilfria senast under ar 2030.
2. Utslapp av vixthusgaser fran energianvindning (bebyggelse och lokaler) ska minska med 15%
till 2020 och 30% till 2030 per person jamfért med 2011. Kommunens egen energianvandning
ska vara klimatneutral senast ar 2030.

3. Koldioxidutslippen per person ska minska med 15 % till 2020 och 30 % till 2030.

(2) Frisk luft

4. Arsmedelvirde for partiklar (PM, ;) vid boendemiljder ska underskrida 10 mikrogram per
kubikmeter luft senast ar 2020.

5. Arsmedelvirde for partiklar (PM,,) vid boendemiljoer ska underskrida 15 mikrogram per
kubikmeter luft senast ar 2020.

6. Arsmedelvirdet for kvivedioxid (NO,) vid boendemiljéer ska underskrida 20 mikrogram per
kubikmeter luft senast ar 2020

7. Arsmedelvirdet for bensen vid boendemiljéer ska underskrida 1 mikrogram per kubikmeter
luft senast ar 2020.

(4) Levande sj6ar, vattendrag och hav i balans

8. Statusen for sjoar och vattendrag ska inte forsimras och alla ska senast ar 2021 ha uppnatt
minst god ekologisk status eller potential samt god kemisk status i enlighet med
Vattendirektivet.

(5) God bebyggd milj6é

9. Andelen av alla resor i hogtrafik som sker med cykel ska vara minst 10 % ar 2020.

10. Minst 50 procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkok och butiker samlas in och
sorteras ut for biologisk behandling (inklusive hemkompostering) senast ar 2018.

11. Den genomsnittliga energianvindningen i kommunens eget fastighetsbestind ska uppga till
max 140 kWh/kvm Atemp senast ar 2020.

12. Arsmedelvirde fér radonhalt i forskolor och skolor ska underskrida 200 Bequerel per
kubikmeter luft senast ar 2020.

13. Arsmedelvirde for radonhalten i bostider ska underskrida 200 Bequerel per kubikmeter luft,
senast ar 2025.

(6) Ett rikt vixt- och djurliv

14. Alla Nackabor ska ha hogst 300 meters gangavstand till park eller gronomrade senast ar
2025.
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Oppenhet och mangfald
V' har fortroende och respekt for ménniskors kunskap och

egna formaga - samt for deras vilja att ta ansvar



