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Kommunstyrelsen

Avfallsforeskrifter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiaktige anta foreslagna avfallsforeskrifter f6r Nacka
kommun enligt bilaga 1 till stadsledningskontorets tjinsteskrivelse.

Sammanfattning

Avfallsforeskrifterna utgor tillsammans med avfallsplanen Nackas renhéllningsordning och
innehaller detaljerade regler f6r avfallshanteringen i Nacka. Gillande foreskrifter saknar
regler kring utsortering av matavfall och ar generellt 1 behov av en uppdatering, bade
innehalls- och layoutmissigt. Tekniska nimnden antog féreslagna foreskrifter den 18
november 2014.

Arendet

Avfallforeskrifterna ar detaljerade regler for avfallshanteringen i Nacka kommun.
Tillsammans med avfallsplanen utgdr de Nackas renhallningsordning. Nu gillande
avfallsforeskrifter, daterade 2007-09-10, saknar regler kring utsortering av matavfall och ar
generellt i behov av en uppdatering, bade innehalls- och layoutmassigt.

Den 23 september beslutade tekniska nimnden att paborja utstillning och remiss av nya
avfallsforeskrifter. Tre remissvar har kommit in, fran milj6- och stadsbyggnadsnimnden
(MSN), Fastighetsigarna Stockholm och Nacka miljévardsrad. Remissvaren kan i sin helhet
lisas som bilaga 2-4 till stadsledningskontorets tjansteskrivelse. Efter viss revidering antog
tekniska nimnden fGreslagna foreskrifter den 18 november 2014.

De tillkommande, nya regler om matavfall innebar generellt att matavfall bor sorteras ut
separat dd det forekommer i hushéllet/verksamheten. Dessutom maste det vid ny- och
ombyggnation skapas forutsittningar for utsortering av matavfall. Anvisningar fér sortering
och overlaimnande av matavfall finns 1 bilaga 2 till f6reskrifterna.

Sammanfattning av inkomna remissvar och paféljande revidering

MSN skriver i sitt yttrande, gillande § 31 om slamtomning, att de inte kan bedriva tillsyn
eller tillstaindsgivning enligt arbetsmiljoverkets lagstiftning och vill att texten revideras i de
aktuella delarna. Som huvudman for slamhidmtningen i Nacka kommun 4r det viktigt att det
vid nya tillstand for enskilda avlopp inte skapas arbetsmiljéproblem. I dialog med
miljéenheten har VA- och avfallsenheten reviderat § 31 och hittat en formulering som inte
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ska medféra problem vid handliggning enligt miljobalken. En revidering av foreskrifterna,
gillande dessa delar om slamtomning, kan bli aktuell igen nar Avfall Sverige,
branschorganisationen, har reviderat sin mall 61 avfallsféreskrifter. Tillsvidare 6nskar VA-
och avfallsenheten fa alla tillstindsarenden for enskilda avlopp pa remiss, nagot som
miljéenheten medgivit.

Fastighetsigarna Stockholm efterlyser information om Nackas vision for avfallshantering
och information som visar pa samverkan mellan kommun, fastighetsigare, boende,
entreprendr och arbetsmiljéverket. Den sortens information hor inte hemma i
avfallsforeskrifterna utan i ett annat sorts dokument, ex. avfallsplanen och kommunala
anvisningar.

Fastighetsagarna Stockholm skriver att det i foreskrifterna saknas redovisning av
hushallens skyldigheter att halla sig underrittade om hur sopor ska sorteras och var de ska
limnas. Enligt juristen pa Avfall Sverige ar det inte rimligt eller knappast ens formellt
mojligt att i avfallsforeskrifterna reglera en skyldighet f6r boende att informera sig om hur
de ska sortera och var avfall ska limnas. Detta 4r ett informationsansvar som kommunen
béide har intresse av - och behoérighet att med stéd av avfallsforskrifterna aligga
fastighetsagare. Dock ingar boende 1 begreppet nyttjanderittshavare och darfor triaffar t ex
sorteringskrav boende pa eller inom en fastighet.'

Onskemalet om precisering av vad producentansvaret omfattar har tillgodosetts; detta har
nu fortydligats 1 33 § som en fotnot. Formuleringen i 41 § star fast, dvs. att kirl inte toms
om avfallet packats fel eller att 16st avfall pa golvet inte himtas. Fastighetsdgarna Stockholm
har 6nskemal om att istillet 16sa detta med information och straffavgifter, men det ar
arbetsmiljon f6r de som hamtar avfallet som har prioriterats. Att képa sig fri via
straffavgifter dr inte ett laimpligt sitt att 16sa problemet med felpackat avfall.
Fastighetsagarna Stockholm har dven synpunkt om formuleringen i 43 §, om anvisning av
plats for avfallshimtning. Dir 6nskas en formulering som visar att anvisning sker 1
samverkan med berorda parter. Ordet samverkan nu har lagts till i meningen I annat fall
ska fastighetsinnehavaren och kommunen 7 samwverkan komma Gverens om att avfallet samlas
in och himtas vid nagon annan plats.” Om parterna inte hittar en 16sning, trots samverkan,
ska kommunen kunna anvisa en plats dnda. Det dr detta som paragrafens nist sista stycke
syftar till.

Nacka miljovardsrad efterfragar information som rér hur kommunen ska bli battre pa att
arbeta med forebyggande av avfall, att platser f6r insamling av ex. elektroniskt- och farligt
avfall ska byggas ut i nirheten av hemmen (ex. fler AVCeer p4 Sicklaén som kan ersitta
Skuru AVC). Den hir sortens planering finns i Avfallsplan 2020, inte i avfallsforeskrifterna.
Nacka miljévardsrad dr motstandare till avfallskvarnar men ér positiva till kompostering.
Hir har kommunen valt att hittills tillita avfallskvarnar i vissa omraden men ar tydliga i
kommunikationen med fastighetsigare att en separat insamling av matavfall ar béttre for
miljon. Vad giller kompostering dr kommunen positiv till mer lokal kompostering av
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tridgdrdsavfall, men reglerar inte detta via avfallsforeskrifterna. Det bor istillet ligga i varje
fastighetsagarens intresse att kompostera tridgardsavfallet om ytor for detta finns.
Matavfallet bor istillet samlas in fOr att rétas 1 en storskalig anldgening dir vixtniringen —
och energin — kan tas tillvara.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till nya avfallsforeskrifter bedoms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Avfallsforeskrifter ar regler for hur avfall ska hanteras i Nacka kommun. I praktiken innebir
det att varje hushall och verksamhet ska kinna till reglerna och agera darefter. For de barn
som vixer upp 1 Nacka idag dr det av stOrsta vikt att de bade 1 sin hemmiljé och via
exempelvis forskola och skola far lira sig en miljoriktig avfallshantering. Det ska vara lika
naturligt att sortera sitt avfall som att borsta tinderna morgon och kvill. Om vi inte lyckas
forindra det slit- och slingbeteende som till stort finns i samhallet idag, dr det barnen, var
nista generation, som drabbas.

Bilagor

1. Protokollsutdrag tekniska nimnden den 18 november 2014

2. Avfallsforeskrifter i Nacka kommun
3. Remissvar, Fastighetsagarna Stockholm
4. Remissvar, Nackas miljovardsrad
5. Remissvar, milj6- och stadsbyggnadsnimnden
Dag Bjorklund Lena Dahlstedt

Natur- och trafikdirektor Stadsdirektor



