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Kommunstyrelsen 

Avfallsföreskrifter 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige anta föreslagna avfallsföreskrifter för Nacka 
kommun enligt bilaga 1 till stadsledningskontorets tjänsteskrivelse. 

Sammanfattning 
Avfallsföreskrifterna utgör tillsammans med avfallsplanen Nackas renhållningsordning och 
innehåller detaljerade regler för avfallshanteringen i Nacka. Gällande föreskrifter saknar 
regler kring utsortering av matavfall och är generellt i behov av en uppdatering, både 
innehålls- och layoutmässigt. Tekniska nämnden antog föreslagna föreskrifter den 18 
november 2014. 

Ärendet 
Avfallföreskrifterna är detaljerade regler för avfallshanteringen i Nacka kommun. 
Tillsammans med avfallsplanen utgör de Nackas renhållningsordning. Nu gällande 
avfallsföreskrifter, daterade 2007-09-10, saknar regler kring utsortering av matavfall och är 
generellt i behov av en uppdatering, både innehålls- och layoutmässigt.  
 
Den 23 september beslutade tekniska nämnden att påbörja utställning och remiss av nya 
avfallsföreskrifter. Tre remissvar har kommit in, från miljö- och stadsbyggnadsnämnden 
(MSN), Fastighetsägarna Stockholm och Nacka miljövårdsråd. Remissvaren kan i sin helhet 
läsas som bilaga 2-4 till stadsledningskontorets tjänsteskrivelse. Efter viss revidering antog 
tekniska nämnden föreslagna föreskrifter den 18 november 2014. 
 
De tillkommande, nya regler om matavfall innebär generellt att matavfall bör sorteras ut 
separat då det förekommer i hushållet/verksamheten. Dessutom måste det vid ny- och 
ombyggnation skapas förutsättningar för utsortering av matavfall. Anvisningar för sortering 
och överlämnande av matavfall finns i bilaga 2 till föreskrifterna. 

Sammanfattning av inkomna remissvar och påföljande revidering 
MSN skriver i sitt yttrande, gällande § 31 om slamtömning, att de inte kan bedriva tillsyn 
eller tillståndsgivning enligt arbetsmiljöverkets lagstiftning och vill att texten revideras i de 
aktuella delarna. Som huvudman för slamhämtningen i Nacka kommun är det viktigt att det 
vid nya tillstånd för enskilda avlopp inte skapas arbetsmiljöproblem. I dialog med 
miljöenheten har VA- och avfallsenheten reviderat § 31 och hittat en formulering som inte 
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ska medföra problem vid handläggning enligt miljöbalken. En revidering av föreskrifterna, 
gällande dessa delar om slamtömning, kan bli aktuell igen när Avfall Sverige, 
branschorganisationen, har reviderat sin mall för avfallsföreskrifter. Tillsvidare önskar VA- 
och avfallsenheten få alla tillståndsärenden för enskilda avlopp på remiss, något som 
miljöenheten medgivit. 
 
Fastighetsägarna Stockholm efterlyser information om Nackas vision för avfallshantering 
och information som visar på samverkan mellan kommun, fastighetsägare, boende, 
entreprenör och arbetsmiljöverket. Den sortens information hör inte hemma i 
avfallsföreskrifterna utan i ett annat sorts dokument, ex. avfallsplanen och kommunala 
anvisningar.  
   Fastighetsägarna Stockholm skriver att det i föreskrifterna saknas redovisning av 
hushållens skyldigheter att hålla sig underrättade om hur sopor ska sorteras och var de ska 
lämnas. Enligt juristen på Avfall Sverige är det inte rimligt eller knappast ens formellt 
möjligt att i avfallsföreskrifterna reglera en skyldighet för boende att informera sig om hur 
de ska sortera och var avfall ska lämnas. Detta är ett informationsansvar som kommunen 
både har intresse av - och behörighet att med stöd av avfallsförskrifterna ålägga 
fastighetsägare. Dock ingår boende i begreppet nyttjanderättshavare och därför träffar t ex 
sorteringskrav boende på eller inom en fastighet.1  
   Önskemålet om precisering av vad producentansvaret omfattar har tillgodosetts; detta har 
nu förtydligats i 33 § som en fotnot. Formuleringen i 41 § står fast, dvs. att kärl inte töms 
om avfallet packats fel eller att löst avfall på golvet inte hämtas. Fastighetsägarna Stockholm 
har önskemål om att istället lösa detta med information och straffavgifter, men det är 
arbetsmiljön för de som hämtar avfallet som har prioriterats. Att köpa sig fri via 
straffavgifter är inte ett lämpligt sätt att lösa problemet med felpackat avfall. 
Fastighetsägarna Stockholm har även synpunkt om formuleringen i 43 §, om anvisning av 
plats för avfallshämtning. Där önskas en formulering som visar att anvisning sker i 
samverkan med berörda parter. Ordet samverkan nu har lagts till i meningen ”I annat fall 
ska fastighetsinnehavaren och kommunen i samverkan komma överens om att avfallet samlas 
in och hämtas vid någon annan plats.” Om parterna inte hittar en lösning, trots samverkan, 
ska kommunen kunna anvisa en plats ändå. Det är detta som paragrafens näst sista stycke 
syftar till. 
 
Nacka miljövårdsråd efterfrågar information som rör hur kommunen ska bli bättre på att 
arbeta med förebyggande av avfall, att platser för insamling av ex. elektroniskt- och farligt 
avfall ska byggas ut i närheten av hemmen (ex. fler ÅVC:er på Sicklaön som kan ersätta 
Skuru ÅVC). Den här sortens planering finns i Avfallsplan 2020, inte i avfallsföreskrifterna.  
   Nacka miljövårdsråd är motståndare till avfallskvarnar men är positiva till kompostering. 
Här har kommunen valt att hittills tillåta avfallskvarnar i vissa områden men är tydliga i 
kommunikationen med fastighetsägare att en separat insamling av matavfall är bättre för 
miljön. Vad gäller kompostering är kommunen positiv till mer lokal kompostering av 

                                                 
1 Enligt jurist Sven Lundgren på Avfall Sverige 
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trädgårdsavfall, men reglerar inte detta via avfallsföreskrifterna. Det bör istället ligga i varje 
fastighetsägarens intresse att kompostera trädgårdsavfallet om ytor för detta finns. 
Matavfallet bör istället samlas in för att rötas i en storskalig anläggning där växtnäringen – 
och energin – kan tas tillvara.  

Ekonomiska konsekvenser 
Förslaget till nya avfallsföreskrifter bedöms inte medföra några ekonomiska konsekvenser.  

Konsekvenser för barn 
Avfallsföreskrifter är regler för hur avfall ska hanteras i Nacka kommun. I praktiken innebär 
det att varje hushåll och verksamhet ska känna till reglerna och agera därefter. För de barn 
som växer upp i Nacka idag är det av största vikt att de både i sin hemmiljö och via 
exempelvis förskola och skola får lära sig en miljöriktig avfallshantering. Det ska vara lika 
naturligt att sortera sitt avfall som att borsta tänderna morgon och kväll. Om vi inte lyckas 
förändra det slit- och slängbeteende som till stort finns i samhället idag, är det barnen, vår 
nästa generation, som drabbas.   

Bilagor 
1. Protokollsutdrag tekniska nämnden den 18 november 2014 
2. Avfallsföreskrifter i Nacka kommun 
3. Remissvar, Fastighetsägarna Stockholm 
4. Remissvar, Nackas miljövårdsråd 
5. Remissvar, miljö- och stadsbyggnadsnämnden 
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