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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/599-020

Kommunstyrelsen

Yttrande-, meddelarfrihets- och visselblasarpolicy i

kommunen
Motion den 16 juni 2014 av Mattias Qvarsell och Kaj Nyman (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen om att det ska tas fram en yttrande-,
meddelarfrihets- och visselblasarpolicy for att reda ut férhallandena mellan sekretess och
meddelarfrihet.

Sammanfattning

Motionirerna vill att det ska tas fram en yttrande-, meddelarfrihets- och visselblasarpolicy
for att reda ut férhallandena mellan sekretess och meddelarfrihet.

Meddelarfrihet, efterforskningstérbud och yttrandefrihet foreligger 1 Nacka kommun
genom grundlag. Styrdokumentet ”’policy” dr ett nedskrivet uttryck som ér avsett att defini-
era ett forhallningssitt i en fraga som dr en kommunal angeligenhet. Det finns inte ndgot
utrymme for kommunen att definiera om meddelarfrihet, efterforskningsférbud eller ytt-
randefrihet utéver vad som redan giller enligt grundlagens bestimmer. Enligt stadsled-
ningskontoret tillfor det inte nagot virde till styrningen av kommunen att i en policy tala om
att fortroendevalda och medarbetare att lagen giller. Stadsledningskontoret avstyrker darfor
att det tas fram en yttrande-, meddelarfrihets- och visselblasarpolicy som ska férklara
skillnaden mellan sekretess och meddelarfrihet.

Forslagen i motionen

Mattias Qvarsell och Kaj Nyman (S) har i motionen foreslagit att kommunen ska utarbeta
en yttrande-, meddelarfrihets- och visselblasarpolicy och att den ska spridas pa ett effektivt
satt bland kommunens anstallda.
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Forslagen dr sakligt motiverade i huvudsak med att férhallandet mellan sekretess och
meddelarfrihet behover redas ut och sedan spridas genom en visselbldsarpolicy. Som
bakgrund redovisar motionarerna information om upphandlingssekretess som skickats ut
till en av kommunens namnder, dir begreppet absolut sekretess” har anvints.

Stadsledningskontorets utredning

Bakom motiondrernas forslag ligger ett missforstand om begrepp inom offentlighets- och
sekretesslagstiftningen. Eftersom missforstandet tidigare lett till ett politikerinitiativ 1 den
aktuella nimnden om en funktion motsvarande den som nu foreslis, har
stadsledningskontoret i tjansteskrivelse den 14 april 2014 till nimnden i fraga rett ut
begreppen. Stadsledningskontoret redovisade dirvid foljande.

”’Begrepp pa omrddet offentlighet och sekretess

For att forsta utredningen av forslagen i detta politikerinitiativ behiver man forst fa en del begrepp pa
omradet offentlighet och sekretess forklarade. Forslagen i initiativet grundar sig til] viss del pa niissforstand
om innebirden i nagra sddana begrepp.

Offentlighets- och sekretesslagen innebdller vad man skulle kunna kalla fyra nivier av sekretess, déir
begreppen dr standardiserade i lagtexten. 1 de tre forsta nivaerna ska alltid goras en provning av om
sekretess foreligger. Pa den fidrde nivan gors ingen provning, dér avgor lagtexten att sekretess alltid
foreligger. For tydlighetens skull numrerar stadsledningskontoret beskrivningarna nedan fran 1-4, dar 1 dr
den ldgsta nivan ap sekretess.

1. Ldgsta nivan av sekretess anges som att sekretess giller "om det av sdrskild anledning kan antas” att

ndgon lider skada eller men.

Ndist lagsta nivan definieras som “om det kan antas att” ndagon lider skada eller men.

3. Ndsta niva definieras med orden att sekretess géller “om det inte star klart att” nagon inte lider men
eller skada.

4. Hagsta nivan av sekeretess anges med att sekretess galler/ uppgift inte fir limnas... Det finns inget
utrymme for bedomning.

N

For niva 2-4 finns begrepp som anvinds (beteckningar), ndr man talar om tipen av sekretess.
Beteckningarna pa niva 2-4 anvénds generellt i hela landet, de dr inte specifika for Nacka.

Niva 2 kallas sekretess med rakt sekretessrekuisit eller “svag sekretess”.

Niva 3 kallas sekretess med omvdint sekretessrevisit eller “'stark sekretess”.

Niva 4 kallas “absolut sekretess” och hir samman med att man inte gor nagon sekretess-
privning. Begreppet anvinds av professor Alf Boblin i hans litteratur om offentlighetsprincipen.

Sekretessprivning ar inte sammantkopplat med meddelarfribet/ efterforskningsforbud. De dr separata saker.
Inom de omriden dér det riader meddelarfribet gors ingen sekretessprovning, den som vill limna uppgifter till
massmedia i syfte att de ska publiceras gor det helt utan sekretessprovning. Den koppling som finns dr att
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lagstiftningen anger inom vissa omraden ddir seferetess galler, far man inte lanma uppgifier ens till
massmedia i publiceringssyfte, det dr dock inte en fraga om sekretessprivning da heller.

Anvindningen av begreppet absolut sekretess dr helt kopplat till om det finns utrymme for sekretessprovning
eller inte, inte om meddelarfribet/ efterforskningsforbud rader eller inte.”

Som framgir av redovisningen ovan foreligger ett missférstind om vad begreppet “absolut
sekretess” betyder. Det finns ingen koppling mellan begreppet “absolut sekretess” och
meddelarfriheten.

Nir information som ir sekretessbelagd ska hanteras 1 en nimnd som vanligen inte har
irenden som omfattas av sekretess, ar det fullkomligt rimligt att ansvariga tjinsteman
informerar nimnden om innebdrden av sekretess. I 19 kap 3 § offentlighets- och
sekretesslagen anges foljande.

"Om ett dirende enligt forsta stycket ror upphandling, far uppgift som ror anbud eller som ror motsvarande
erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot
fall limmnas till nagon annan dn den som har limnat anbudet eller erbjudandet forrin alla anbud eller
erbjudanden offentliggors eller beslut om leverantir och anbud fattats eller drendet dessforinnan har
slutforts.”

Detta ar vad den ansvariga tjinstemannen informerat nimnden om.

Inget behov av en policy som anger skillnaden mellan sekretess och
meddelarfrihet

Meddelarfrihet, efterforskningsférbud och yttrandefrihet foreligger 1 Nacka kommun
genom grundlag. Styrdokumentet ”’policy” dr ett nedskrivet uttryck som ér avsett att defini-
era ett forhallningssatt 1 en fraga som dr en kommunal angelagenhet. Det finns inte nagot
utrymme f6r kommunen att definiera om meddelarfrihet, efterforskningsférbud eller ytt-
randefrihet utéver vad som redan giller enligt grundlagens bestimmer. Enligt stadsled-
ningskontoret tillfér det inte nagot virde till styrningen av kommunen att i en policy tala om
att fortroendevalda och medarbetare att lagen giller. Stadsledningskontoret avstyrker darfor
att det tas fram en visselbldsarpolicy som ska forklara skillnaden mellan sekretess och
meddelarfrihet.

Nir det giller att sprida kunskap om offentlighet och sekretess finns information tillginglig
for medarbetarna pa kommunens intranit. Stadsledningskontoret ansvarar for att det
regelbundet halls generella seminarier f6r medarbetarna bide om offentlighet/sekretess och
meddelarfrihet/yttrandefrihet. Offentlighet och sekretess ingdr ocksa i den information som
halls f6r fortroendevalda efter de allmédnna valen.
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Visselblasarfunktion

Nir det giller det som har kommit att kallas visselblasare sa har kommunen en funktion pa
sin hemsida som den som anonymt vill anmila misstankar om fusk eller andra oegentlig-
heter kan anvinda. Den finns tillsammans med information om hur man kan kontakta bade
kommunfullmiktiges revisorer och internrevisionen. I medarbetarpolicyn finns sirskilt
skrivet om att arbetsplatser genomsyras av 6ppen kommunikation och att medarbetare
vagar beritta om problem. Som arbetsgivare vill Nacka kommun att medarbetarna ska tala
om ifall nigon verkar géra nagot oegentligt. Alla tips/anmilningar som kommer in utreds sa
langt det dr mojligt. Det ar sjalvklart f6r kommunen att massmedia ér ett alternativ f6r den
som inte vill eller kan vinda sig till sin chef eller till nigon annan ansvarig i kommunen.
Den som vill patala oegentligheter har funktioner for att gora det.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret féreslar att forslaget om en policy som ska reda ut skillnaderna
mellan sekretess och meddelarfrihet avslas.

Ekonomiska konsekvenser

Vare sig forslagen i motionen avslas eller bifalls hanteras kostnaderna inom
kommunstyrelsens budget.

Konsekvenser for barn

Att medarbetare och fortroendevalda har ritt kunskaper om sekretess har sjilvklart
betydelse for barn som finns inom kommunens verksamheter. Om man inte vet vad
sekretess innebdr kan man inte hantera sin meddelarfrihet och yttrandefrihet. Fel at bada
héllen kan fa allvarliga konsekvenser f6r barn.

Bilaga
Motion den 16 juni 2014 av Mattias Qvarsell och Kaj Nyman

Helena Meier
Stadsjurist
Stadsledningskontoret



