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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen
§ 96 Dnr KFKS 2014/967-214

Markanvisning genom anbudstivling i

stadsbyggnadsprojektet Nya gatan
Projekt 9237

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kornmunfullméiktige fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmﬁktige godkinner att kommunstyrelsen genomfor matkanvisning genom
anbudstivling enligt redovisat undetlag fr omridet som benimns Nya gatan.

2. Kommunfullm?iktige bemyndigar kommunstyrelsen att utse vinnande anbud och ing4
markanvisningsavtal med en eller flera anbudsgivare i huvudsak enligt inbjudan.

Arende

For hela det omrade Pé vistra Sickladn som kallas Nacka stad beriknas citka 7 000 bostider
byggas pa mark som Nacka kommun éger. Det ir nu aktuellt att planligga det f5rsta
omrédet som omfattar kommunal mark, Omriadet kallas Nya gatan och avgtinsas av Nacka
stadshus i vister, Vikdalsvigen i 6ster och Virmdovigen i séder. Syftet ir att mojliggsra
f6r 500-800 nya bostider samt nya vertksamheter inom omridet.

Utifran redan gjorda stallningstaganden i Nacka kommun ska utbyggnaden genomféras av
ptivata exploatorer. For att frimja att det byggs minst de 30 % hyrestitter som
kommunfullmiktige har beslutat om, kommer mark som det uppfors hyresbostider pa
upplatas med tomtritt. Mark diir byggnaderna kommer att upplatas med bostadsritt eller
bestd av dgarligenheter siljs till exploatdren. Fér omradet Nya gatan féreslis att
kommunen anvinder sig av redskapet markanvisningstivlan i form av en anbudstivlan.
Detta drende handlar om att kommunfullméiktige ska ta stillning ill det forslaget och
godkinna formerna for tivlingen, de fasta férutsittningarna och de fastighetstittsliga avtal
som ar en del av anbudsmaterialet fér markanvisningen. Dir marken ska upplitas med
tomtritt tavlar exploatorerna genom att ange vilken avgild de ir beredda att betala, Ska
matken siljas tivlar de med képeskillingen. Det frimsta mélet med att anvisa den aktuella
marken genom en anbudstivling ir att kommunen erhaller ett marknadsmissigt
pris/avgild f6r den mark som ska upplitas och att detta pris/ avgild dr konkurrensutsatt pa
oppen matknad. Detta ir sirskilt viktigt i de inledande mark{Srsiljningarna inom Nacka
Stad eftersom kommunen snnu inte har kiinnedom om nivan pa marknadspriset.
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Anbudsmaterialet ska tydligt beskriva markanvisningsforfarandet for de potentiella

exploatSrerna samt tydligt ange under vilka férutsdttningar som marktilldelning kommer att
ske.

Nir marken i tilldelad genom markanvisningsavtal, vilket ir en option, pibotjas
planarbetet tillsammans med de bygghetrar som tilldelats mark. Under planframtagandet
kommer gestaltningen att diskuteras och krav kommer att stillas genom planbestimmelser,
gestaltningsprogram och eventuellt genom exploatetingsavtal. Nir detaljplanen ska antas
tas exploateringsavtal fram som reglerar ataganden och ekonomiskt ansvar mellan
bygghetrarna och kommunen. Nir planen vinner laga kraft pibotjas genomférandet med
utbyggnad av allminna anlaggningar och byggnation p4 kvartersmark.

Handlingar i drendet

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 17 mars 2015 § 42
Planenhetens och exploateringsenhetens tjansteskrivelse den 4 mars 2015
Anbudstavling for markanvisning med fri upplatelseform
Anbudsinbjudan — Markanvisning med fti upplitelseform

Mall £6¢ markanvisningsavtal

Mall £6r exploatetingsavtal

Mall f6r fastighetséverlatelseavtal

Situationsplan, tillginglighet och héjder

Mall f6r anbud

Anbudstéivling for markanvisning med upplitelseform hyrestitt

7. Anbudsinbjudan — Markanvisning med upplitelseform hyresratt
8. Mall f6r markanvisningsavtal med upplitelseform hyresritt

9. Mall f6r exploateringsavtal

10. Mall £6t tomtrattsavtal

11. Mall {6t sidoavtal

12. Situationsplan, tillginglighet och hoéjder

13. Mall {6+ anbud

Bilagor som giller for bada anbudstiv]ingarna

14. Programmet f6r Centrala Nacka (Bilaggs ¢j tjansteskrivelsen di den ska till
antagande av Kommunstyrelsen 13 april 2015)

15. Fundamenta (antagen av Kommunstyrelsen 2 mars 2015)

16. Miljéférutsitningar for Nya gatan

17. Anvisningar for dagvattenhantering i Nacka kommun

18. Dagvattenpolicy (antagen av Kommunstytelsen 2010)

19. Karta 6ver befintlig VA-struktur (informativt underlag)
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20. Rekommenderade parkeringstal och patkeringspolicy f6r Nacka kommun (antagen
av Kommunstyrelsen 2014,/2013)

21. Avfallshantering fér Nya gatan

22. Teknisk PM Geoteknik/Miljdgeoteknik (informativt undetlag)

23. Definition ljus BTA

Arendets tidigare behandling

Beslut i kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 17 mars 2015 § 42
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslog kommunstyrelsen fatta foljande beslut.
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige fatta féljande beslut.

1. Kommunfullmiktige godkinner att kommunstyrelsen genomfor markanvisning genom
anbudstivling enligt redovisat underlag f6r omradet som benimns Nya gatan.

2. Kommunfullmiktige bemyndigar kommunstyrelsen att utse vinnande anbud och inga
markanvisningsavtal med en eller flera anbudsgivare i huvudsak enligt inbjudan.

Yrkanden

Cathrin Bergenstrihle (M) yrkade, med instimmande av Hans Peters (C), Jan-Eric Jansson
(KD) och Gunilla Grudevall-Steen (FP), bifall till stadsutvecklingsutskottets forslag.

Khashayar Farmanbar (S) yrkade, med instimmande av Rolf Wasteson (V) och Sidney
Holm (MP), att forslaget andras enligt foljande principer.

* Den kommunala matk som gt ut pa anbud ska med tomtrittsavtal istallet for torsiljning.
* Att anbudskriterierna ocksa innchaller komponenter gallande miljémissig och social
hillbarhet, gestaltning, istillet f6r enbart mark-/ tomtrittspriset.

Rolf Wasteson yrkade att, f6r den mark som ska bebyggas med hyresritter, ska lig
inflyttningshyra utgora ett urvalskritetium.

Beslutsgang

Med avslag pa Khashayar Farmanbars yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med
Cathrin Bergenstrihles yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade avsla Rolf Wastesons yrkande.
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Reservationer
Sidney Holm reserverade sig f6r Miljopartiets kommunstyrelsegrupp mot beslutet.

Khashayar Farmanbar reserverade sig f6r Socialdemokraternas kommunstyrelsegrupp mot
beslutet.

Rolf Wasteson reserverade sig mot beslutet och ingav féljande.

”Nar Nackas markanvisningspolicy antogs under 2014 var Vinsterpartiet ensamt om att ha
principiella invandningar. Vi menade dels att upplitelse med tomtritt ska vara huvudsparet
men ocksa att andra aspekter 4n pris i normalfallet ska vara utslagsgivande, det kan da vara
olika aspekter av maximal hyresniva, energieffektivitet, gestaltning el dylikt. De
synpunkterna it vil s aktuella 1 detta 4rende. Tanken att anvisa mark for hyresritter dar
hogsta bud vinner 4r s absurd att det ar ett under att den fatt slinka igenom.
Forutsittningarna att bygga hyresritter med hyresnivéer som ir det minsta rimliga
forsvinner dirmed helt. Eftersom vi sitter stor vikt vid att Nacka blir en mindre segregerad
kommun dir den sociala hillbatheten sitts i centrum avvisar vi urvalskriteriet hégsta pris.
Speciellt ska lag inflyttningshyra vara en avgorande faktor f6r den mark som avses
bebyggas med hyrestitter.”

Protokollsanteckningar

Mats Gerdau (M), Hans Peters, Jan-Eric Jansson och Gunilla Grudevall-Steen lit
gemensamt anteckna foljande f6r Allianspartierna.

”Genom den hir metoden for matrkanvisning trot vi oss fa en bra bild av aktuellt
markvitde. Vi ser framfor oss att man i kommande markanvisningar ger frigor om
gestaltning och hallbarhet 6kad tyngd, nidr man redan vet vad ett rimligt pris 4r. For oss 4t
det viktigt att virna skattebetalarnas intressen och att matken inte upplits for billigt, vilket
vi ser uppenbara risker med i vinsteroppositionens fotslag.

Vi star infér mycket stora investeringar framover for att kunna gora Nacka dnnu bittre nir
vi vixer — investeringar i nya skolor, férskolor, idrottshallar och kultur, nya dldreboenden,
overdickning av Virmdoéleden, ny bussterminal mm. For att klara dessa stora ataganden
krivs en sund ekonomisk politik dir vi omvandlar en del tillgingar till andra. Det it inte
seriGst att, som oppositionen idag, siga nej till alla markforsiljningar men girna gora av
med de pengar de inbringar. Vi genomférde den stora Rikshemaffiren forra dret for att
bygga Nacka starkt for framtiden, inte for att slippa silja mark. P4 samma sitt som di
tycket vi att det dr rimligt att markforsiljningar bidrar till de kostnader som uppstar for att
Nacka ska kunna vixa. Fragan ir var oppositionen anset att pengarna ska komma, eftersom
de ir emot alla forsiljningar? Alternativet till markforsaljning 4r antingen att inte investera,
att hoja skatten eller att 6ka lineskulden och rantekostnaderna och dirmed minska det
ekonomiska utrymmet for verksamheterna.”
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Hans Peters lit anteckna foljande for Centerpartiets kommunstyrelsegrupp.

“Det vore trevligt om nigot byggforetag kom fram med forslag om att bygga nya hus i
klassisk stil, t.ex. enligt 1800-talsforebild.”

Khashayar Farmanbar lit anteckna foljande for Socialdemokraternas
kommunstytelsegrupp.

“Socialdemokraterna vill utveckla Nacka. Hela regionen vixer och det ger stora mojligheter
till £6rbattrad livskvalitet. Nithet il setvice, bittre kollektivtrafik och vilfird ar nigra av de
stadskvaliteteter som kan vixa fram. Vi Socialdemokrater vill se att detta
stadsbyggarprojekt sitter Nacka pa kattan som en modern och framtidsinriktad kommun
med miljémissigt hallbart byggande, ansvarstagande for social hallbarhet och ett
genomforande som ar lingsiktigt ckonomiskt hallbart. Niir det giller den ekonomiska
héllbarheten finns flera principer. Just nu stir tva huvudprinciper mot varandra: att silja
marken en ging och bli av med strategiska virden, strategisk ridighet 6ver marken och att
beréva framtida generationer langsiktigt hallbar ekonomi, eller att behslla agarskapet over
marken och tillhandahalla marken via tomtrittsavtal til exploatérerna. Det senare ger
storre ridighet 6ver tid, och ger en lingsiktigt héllbar ekonomi &t oss och framtidens
generationer.

Den nu pigiende omvandlingen av Betg fran oljehamn till bostider, domstolsprocessen
mot oljebolaget till trots, visar med all 6nskvird tydlighet vira langsiktiga mojligheter. Utan
agarskap Gver marken hade inte ens en domstolsprocess vatit mojligt. Vi har ocksi blivit
informerade om att utan 4gande av marken har kommunen inte ens ridighet att i avtal
ktdva att underleverantérerna vid byggprojekt inte ska anvinda svartarbete. Nigot som
torde vara sjilvklart och dessutom ir lagreglerat.

Dessutom ser vi att riksbanken sinker styrrantan till ”minusrinta”. Tillgangen till kapital
for att investera ar just nu extremt god. I det liget ar det beklimmande att moderatledda
styret vljer att avstd fran att bygga upp en langsiktig inkomst for skattebetalarna, och
minska kommuninvinarnas tidighet och inflytande éver sin kommun fér all framtid. Det
ar en kortsiktig politik som varken har miljémissiga kvaliteter eller ekonomiskt hallbarhet.
Vi Socialdemokrater vill istillet skapa en lingsiktig inkomstkilla for skattebetalarna,
samtidigt som vi ger véra invanare och framtida generationer bittte inflytande Sver
kommunens utveckling.”

Sidney Holm lit anteckna foljande for Miljopartiets kommunstyrelsegrupp.

“Miljopartiet tycker inte att all exploatetbar kommunal mark péd Vistra Sicklaon ska siljas,
en storre del borde upplitas med tomtritt. Nir vi saljer férlorar vi inflytande och kan bla.
inte stalla nédvindiga hallbarhetskray pé det som byggs. Vi férlorar ocksa den
kontinuerliga inkomstkalla f6r kommande generationer som tomtrittsavgilderna utgor.
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Med en kommunal inkomstutjimning som tenderar att ga allt lingre kan sidana
intiktsposter bli ett allt viktigare inslag i den kommunala ekonomin framéver.
Miljépartiet anser ocks4 att det 4r helt fel att bygga in oss 1 parkeringslésningar helt

patketingshus. Dessa P-hus ska vara fotberedda for att enkelt kunna omvandlas till annan
verksamhet nir behovsbilden i framtiden forindras.

Milj6partiet vinder sig ocksd mot att det inte redan markanvisningsskedet stills krav pa att
den nya bebyggelsen inte fir leda till 6kade dagvattenfloden frin de nya fastigheterna.
Kommunens dagvattenpolicy sdger att dagvatten s3 tidigt som mojligt bor Aterforas till sitt
naturliga kretslopp och huvudprincipen it att flédena fran omridet inte ska ¢ka efter en
exploatering, jimfort med situationen innan.

Nu nir vi ska bygga si minga bostider ir det viktigt att vi ocks4 har en social
hallbarhetsstrategi. Att vi inte bara bygger bostider £6r en vilmaende medelklass. For att f3
en si varm och vilkomnande stad som majligt dr det viktigt att bygga bostider dven for de
som inte har en tjock planbok. Billiga bostider byggs inte av sig sjalv och darfor har
Miljépartiet lagt ett forslag p4 hur det skulle kunna byggas 1500 hyresligenheter med lig
hyra i nya Nacka stad.”

Christina Stsldal (NL) lit anteckna féljande.

“Nacka bygger stad kinnetecknas en metod av frirnérkesplanering, vatje bit f6r sig, utan en
sammanhillande master-plan. Hur mycket gronyta kommer att bevaras pa just detta
delomride? Hur tattbebyggt kommer det att bli? Vad liggs i de 15sliga formuleringarna av
en blandad och vatierad bebyggelse och en bebyggelse som ir nira och nyskapande? Inte
mycket till vigledning kan tyckas. Nackalistan befarar att denna metod kommer att leda till

helhetsbilden av omradet. Det som saknas av boenden fér ett flertal manniskor 4r billiga
boenden med hyresritter, senior- och ildreboenden och boenden for flyktingar. En storre
andel 4n 30% behovs nu hir for att ng upp tll en samlad niv4 av 30% hyresratter i
nybyggnationen. Nackalistan tror inte pé att denna och andra delar av byggnationen
kommer att kunna karaktiriseras som stad, eftersom viljan att investera i de nya husen och
kommersiella lokaler verkar vara mycket begrinsad. Jfr med den vikande marknaden i
Nacka strand och i Nacka Forum dir affirer kommer och gar i ett hastigt tempo och att
nybyggda kontorslokaler inte har resurser att betala vad exploateringen ville f4 in i intikter.
Det blir snatare en tittbebyged forort utan det liv Pé dagtid som karaktiriserar en stad.”
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