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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/696-619

Kommunstyrelsen

Allergironder i skolor och forskolor
Motion den 16 juni 2014 av Gunnel Nyman Gritf och Kaj Nyman (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att det pagar ett medvetet och brett arbete kring allergi-,
hilso-, och miljofragor kopplat till skolor och férskolor i Nacka kommun samt att det gors
allergironder.

Motionen anses dirmed firdigbehandlad.

Sammanfattning

Motionadrerna vill att kommunfullmiktige ska ge kommunstyrelsen i uppdrag att pa lampligt
sitt se till att allergironder blir en sjilvklar del av verksamheten i de skolor som finansieras
med skolpeng.

Det pagir ett medvetet och brett arbete kring allergi-, hilso-, och miljéfragor kopplat till
skolor och férskolor i Nacka kommun. De parter som ér involverade ar Vilfird skola,
utbildningsenheten, miljéenheten samt lokalenheten. Skolor och férskolor ar skyldiga att
genomfora egenkontroll, som miljoenheten foljer upp. Formellt finns kravet pa
egenkontroll i miljébalken Utbildningsenheten svarar for tillsyn gallande fristiende och
insyn i kommunala férskolor, och erbjuder alla f6rskolor att anvinda en mall f6r
barnskyddsrond, dar allergi ar en del.

Skolor genomfor allergironder i samband med den arliga arbetsmiljéronden, dir astma- och
allergiférbundets mall anvinds. Allergifragan dr ocksa en del 1 projektet Trygg och saker
forskola, ett samarbete mellan utbildningsenheten och miljéenheten. Sammantaget saknas det
dock uppgifter om allergironder goérs 1 samtliga skolor och forskolor.
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Forslagen i motionen

Gunnel Nyman Griff och Kaj Nyman limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den
16 juni 2014 en motion med forslag att kommunfullmiktige ska ge kommunstyrelsen 1 upp-
drag att pa limpligt sitt se till att allergironder blir en sjalvklar del av verksamheten i de sko-
lor som finansieras med skolpeng.

Bakgrund och tidigare beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnade i augusti 2014 motionen till
utbildningsnimnden. Motionen behandlas och nimnden beslutar vid sammantradet 6
november 2014 att aterremittera drendet. Detta fOr att belysa motionens forslag relaterat till
arbetsmarknadens parters ansvar for arbetsmiljon samt barnens ritt till en god milj6, och
kommunens Ovriga tillsynsarbete vad galler milj6 och hilsa.

Den 10 december 2014 beslutar utbildningsnamnden att foresla att kommunfullmaktige
noterar att den som bedriver skolverksamhet har ansvaret f6r barnens arbetsmiljé och ska
vidta de dtgirder som krivs for att uppfylla det ansvaret. Kommunen saknar verktyg for att
styra hur fristaende skolor arbetar med arbetsmiljéfragor och kan dirfor inte besluta att
allergironder blir en sjilvklar del av verksamheten i de skolor som finansieras med skolpeng.
Utbildningsnimnden foreslar dirmed att kommunfullmaiktige anser motionen
fardigbehandlad. Vid sammantrides i december noterar ocksa utbildningsnimnden att
arbetsmiljéansvaret for eleverna i de kommunala skolorna ligger pa kommunstyrelsen och
att det darfor inte ingar 1 nimndens ansvar att lagga nagra forslag i den delen.

Det framkommer direfter ett behov av att aven Vilfird skola och lokalenheten bereder
irendet. Fornyelseenheten far i uppdrag att goéra en sammanvigd beredning till
kommunstyrelsen.

Ansvar for arbetsmiljon

Ansvaret for arbetsmiljon vilar enligt arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160) pa arbetsgivaren.
Lagen giller f6r anstillda och elever inom skolans verksamhet men inte for férskolebarn
och elever i fritidshem. Miljcbalken giller {6r alla, alltsa dven barnen.

I Nacka kommun dr det kommunstyrelsen som ar arbetsgivare for personalen.
Arbetsmiljéansvaret dr delegerat till cheferna. Arbetstagare i kommunen har inte nagot
ansvar for arbetsmiljon men arbetar tillsammans med arbetsgivaren for att astadkomma och
uppritthalla en god arbetsmiljé. Arbetsmiljéronder ar ett viktigt inslag 1 detta arbete.
Arbetstagarna kan genom sina skyddsombud begira arbetsmiljoforbittrande dtgirder av ar-
betsgivaren. Om arbetsgivaren nekar till att genomféra dem kan skyddsombuden gora en
anmilan till Arbetsmiljoverket som sin tur kan stilla krav pa arbetsgivaren att den genomfor
atgirderna.
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I skollagen finns skrivningar om god miljo. Det star exempelvis att barn- och elevgrupperna
ska ha en limplig sammansittning och storlek och att de dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.

Allergiarbete i Nacka kommun

Viilfard skola

Enligt Valfird skola gors allergirond i skolorna i samband med den arliga
arbetsmiljoronden. Astma- och allergiférbundets elektroniska mall f6r allergirond anvinds.
Skolskoterskan som ingir i elevhilsans medicinska insats medverkar tillsammans med t ex
rektor, skolintendent, koordinator, lirare och elev. Ansvaret f6r genomférandet ligger pa
skolledningen. Uppfattningen ir att det gors inom savil kommunala som fristiende skolor,
dock finns det inga uppgifter pa om det gors 1 samtliga skolor. Stidning ir skolledningens
ansvar.

Utbildningsenheten
Utbildningsenheten svarar for tillsyn 6ver fristaende forskolor och insyn nér det giller kom-
munala forskolor. I denna tillsyn ingar att bevaka skollagens skrivningar om god miljo.

Forskolebarn omfattas inte av arbetsmiljolagen. Utbildningsenheten erbjuder alla férskolor
att anvanda en mall f6r barnskyddsrond, dir allergi dr en del. Vid tillsyn tittar de pa hur
torskolorna arbetar med det systematiska sikerhetsarbetet men inte sarskilt pa hur de aktivt
arbetar med allergier.

Utbildningsenheten arbetar tillsammans med miljéenheten om projektet Trygg och siker
forskola. Det syftar till att certifiera forskolor som uppfyller kraven pa en trygg och siker
milj6. I certifieringen ingar det att anvinda enhetens mall f6r barnskyddsrond samt att
skriva fram rutiner f6r hur férskolan arbetar med milj6, hilsa och allergi.

Miljoenheten

Skolor, férskolor, fritidshem och andra verksamheter dr skyldiga att bedriva en systematisk
egenkontroll. Egenkontroll kan beskrivas som en verksamhets eget kvalitetsverktyg for att
torebygga negativ paverkan pa hilsan och miljon, och for att se till att atgirder snabbt vidtas
nir man uppticker problem. Formellt finns kravet pa egenkontroll i miljébalken och den
térordning som hor till lagen. Allmanna rad fran i forsta hand Folkhilsomyndigheten
fortydligar vad egenkontrollen behéver innehalla inom olika omraden.

I Nacka kommun dr det miljéenheten som féljer upp att egenkontrollen fungerar, utifran
miljébalkens regler. Enheten har gjort en skrift riktad till f6rskola, skola och fritidshem
kallad Egenkontroll for hélsa och miljo — sd funkar det. Den innehaller bland annat forslag pa
vilka omraden som bor behandlas i egenkontrollen. Nagra av dem ér ledningsansvar,
personal, lokaler, luft (ventilation), ljud, fukt, stidning och underhall. Allergironder nimns
under rubriken lokalet.

Uppfoljningen ska ske 16pande, minst en gang per ar. Allergirond dr inget krav men kan
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vara ett hjilpmedel f6r rektor eller férskolechef i egenkontrollen. Enligt miljéenheten finns
det brister i skolors och férskolors egenkontroll, varpa det ér positivt att enheten oftare gor
tillsyn och kan stotta verksamheterna 1 arbetet. Miljdenheten stiller samma krav oavsett om
det 4r en kommunal eller fristiende forskola eller skola. Rektorer och forskolechefer har
hela ansvaret for att ta fram och f6lja upp egenkontrollen.

Lokalenheten

Alla kommunala fastigheter kommer under 2015 att genomga en obligatorisk
ventilationskontroll (OVK) pa rums-niva, da det mits hur mycket luft som finns i varje
enskilt rum. Utifrain mitningens resultat kan det faststillas hur manga personer som bor
vistas 1 samma rum, utifrin rekommendationer frain Boverket och Arbetsmiljoverket.
Eventuella atgirder ska vidtas inom en manad, och kan exempelvis vara ombyggnad av
ventilation eller anpassning av antal personer i rummet. Lokalenheten kommer att
genomforas OVK vart tredje ar. I samtliga lokaler byts filter tva ganger per ar. Vad giller
ny- och ombyggnationer papekar enheten att det liggs vikt vid att vilja material med hinsyn
till t ex allergier. Det gbrs ocksa kontroller under byggprocessen.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning

Allergier bland barn 6kar och ir en viktig fraga. I enlighet med utbildningsnamndens beslut
bor det framhallas att det dr den som bedriver skolverksamhet som har ansvaret for barnens
arbetsmilj6 och ska vidta de atgarder som kravs.

Det kan konstateras att det pagar ett medvetet och brett arbete kring allergi-, hilso-, och
miljéfragor kopplat till skolor och férskolor i Nacka kommun. Exempel pa detta ér
allergironder 1 skolan i samband med arbetsmiljéronder, arbetet med och tillsynen av
egenkontroll, tillsyn och insyn 1 férskolor och projektet Trygg och siker forskola. Samtliga kan
beskrivas som kvalitetsverktyg.

I motionen beskrivs att forskolor och skolor ska vara hilsosamma f6r barn, ungdomar och
personal samt att kunskapen och redskapen verkar vara obefintliga. Utredningen visar att ett
omfattande arbete bedrivs men inte finns dokumenterat pa ett samlat sitt. I samband med
arbetsmiljéronder gors allergironder utifran allergi- och astmaférbundets digitala mall, i
enlighet med motionens forslag.

Ett faktum ér att det saknas uppgifter gillande om allergironder gors 1 samtliga skolor och
forskolor, vilket f6r kommunen kan vara intressant att ha mer kinnedom om. Ansvaret for
allergiarbetet ligger dock pa skolledningen, liksom den arliga uppfoljningen av densamma.
Detta i likhet med hur arbetet kring arbetsmiljérond bedrivs.
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Forslagens ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Allergier dr ett problem som blir allt vanligare. Allergironders genomférande ar positivt for
barn ur ett hilsoperspektiv.

Bilagor
Utbildningsnamnden den 10 december 2014 {84
Broschyr Egenkontroll for hilsa och miljo — sa funkar det

Motion
Kersti Hedqvist Anna Gidmark
Enhetschef Fornyelseenheten

Fornyelseenheten



