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Kommunstyrelsen

§ 123 Dnr KFKS 2015/866-040

Bolag for kommunens VA- och avfallsverksamhet

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige fatta toljande beslut.

1. Kommunfullmiktige beslutar att Sverfora kommunens ansvar som huvudman for
allmanna vatten- och avloppsanliggningar enligt lagen om allminna vattentjanster
och kommunens renhillningsansvar f6r hushallsavfall enligt miljobalken till ett av
kommunen genom Nacka Stadshus AB helagt aktiebolag.

2. Kommunful]méiktige beslutar darmed att ge Nacka stadshus i uppdrag att bilda ett
aktiebolag i enlighet med av kommunstyrelsen toreslagen stiftelseurkund och anta
bolagsordning och agardirektiv enligt kommunstyrelsens forslag.

3. Kommunfuﬂm%iktige beslutar att kommunen ska inga Gverlitelseavtal med det
nybildade aktiebolaget enligt redovisade huvudpunkter. Komrnunfullméktige
bemyndigar kommunstyrelsen att ingi det slutligt formulerade avtalet.

4. Kommunfullmaktge beviljar bolaget de lin som behdvs for att finansiera
overtagandet av verksambhet enligt punkten 1 ovan. Rintekostnader och
amorteringsvillkor pa linet ska vara pA marknadsmissiga villkor och folja samma
regler som galler for Nacka Energi AB enligt tidigare beslut av kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsen bemyndigas besluta om storleken pa lanet.

5. Beslutet innebir att punkten E om nimndens ansvar for vatten- och avloppsverket
och punkten F om ansvaret for renhillningsverket utgdr ur natur- och
trafiknamndens reglemente frin och med den dag som verksamheten overgir till
aktiebolaget.

Arende

I detta drende liggs ett forslag om att det ska bildas ett kommunalt bolag {6r att hantera de
taxefinansierade verksamheterna som avser vatten och avlopp (VA) enligt vattentjanstlagen
och insamling av hushillsavfall enligt miljébalken. Forslaget laggs fram enligt uppdrag frin
kommunstyrelsen i december 2015 och innebit, om det bifalls, att ett bolag f6r indamalet
bildas genom beslut i fullmiktige: Fattar kommunfullmiktige beslut vid sitt sammantride i
april kan verksamheten efter nédvindiga administrativa atgirder 6vergd till bolaget per 1
september 2016. Justering sket samtidigt 1 reglementet for natur- och trafiknamnden di
kommunens huvudmannaansvar for VA och avfall overgdr till bolaget.
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Tillgéngar som tillhor de bada taxekollektiven éverfors frin kommunen till det nystartade
bolagets genom ett sirskilt Svetlitelseavtal. Overlitelsen baseras pa anliggningsregister och
balansrikning upprittat vid ordinarie bokslut fér andra tertialet 2016 for respektive
kollektiv. Personalen inom VA- och avfallsenheten och delar av personalen inom tekniska
drifts- och underhillsenheten erbjuds arbete i det nya bolaget.

Handlingar i drendet

Kommunstyrelsens atbetsutskott den 15 mars 2016 § 38
Stadsledningskontotets tjansteskrivelse den 7 mars 2016
Forslag till stiftelseurkund

Forslag till bolagsordning

Forslag till dgardirektiv

Forslag till arbetsordning for styrelsen

Forslag till VD-instruktion

Arendets tidigare behandling

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott den 15 mars 2016 § 38
Kommunstytelsens arbetsutskott féreslog kommunstyrelsen fatta toljande beslut.
Kommunstyrelsen féreslir kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

1. Kommunfullmaktige beslutar att 6verféra kommunens ansvar som huvudman for
allminna vatten- och avloppsanliggningar enligt lagen om allminna vattentjinster
och kommunens renhallningsansvar f6r hushallsavfall enligt miljobalken till ett av
kommunen genom Nacka Stadshus AB helidgt aktiebolag.

2. Kommunfullmiktige beslutar dirmed att ge Nacka stadshus i uppdrag att bilda ett
aktiebolag 1 enlighet med av kommunstyrelsen féreslagen stiftelseurkund och anta
bolagsordning och agardirektiv enligt kommunstyrelsens forslag.

3. Kommunfullmaktige beslutar att kommunen ska mnga 6verlitelseavtal med det
nybildade aktiebolaget enligt redovisade huvudpunkter. Kommunfullmiktige
bemyndigar kommunstyrelsen att ings det slutligt formulerade avtalet.

4. Kommunfullmaktige beviljar bolaget de 1an som behdvs for att finansiera
overtagandet av verksamhet enligt punkten 1 ovan. Rintekostnader och
amorteringsvillkor pa linet ska vara pa marknadsmissiga villkor och folja samma
regler som giller for Nacka Energi AB enligt tidigare beslut av kommunfullmaktige.
Kommunstytelsen bemyndigas besluta om stotleken pa linet.

5. Beslutet innebir att punkten E om nimndens ansvar fér vatten- och avloppsverket
och punkten F om ansvaret for renhillningsverket utgdr ur natur- och
trafiknimndens reglemente frin och med den dag som verksamheten overgar till
aktiebolaget.
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Till kommunstyrelsens behandling av 4drendet har drendet kompletterat forslaget till
agardirektiv med att bolaget aktivt ska bidra till att kommunens mal om att bygga 20 000
ligenheter och 15 000 arbetsplatser till 2030 nas, samt i och med detta ocksi samverka med
kommunens exploateringsverksamhet f6r planering och genomférande av utbyggnad av
VA-och avfallsanlaggningar.

Yrkanden

Gunilla Grudevall-Steen () yrkade att drendet avslis.

Hans Peters (C) yrkade, med instimmande av Jan-Eric Jansson (KD), bifall tll
arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang

Med avslag pa Gunilla Grudevall-Steens yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet
med Hans Petets yrkande.

Reservationer

Gunilla Grudevall-Steen reserverade sig mot beslutet for Liberalernas
kommunstyrelsegrupp och ingav f6ljande.

“Liberalerna anser att det ar ett mycket daligt beslut att bilda ett kommunalt VA-bolag i
Nacka av flera anledningar.

Utredningen som genomfordes 2015, vilket var underlag till beslutet i kommunstyrelsen i
december -15 om bolagsbildning, visade tydligt pa att det inte skulle finnas négra betydande
fordelar med att bilda ett VA-bolag men diremot vissa nackdelar. Enda férdelen som dir
framkom var att en bolagsform skulle underlitta fér ett sammangiende med andra
kommunala VA-bolag, men nigot sadant dr inte aktuellt f6r Nacka inom overskadlig tid.

Tidpunkten for en bolagsbildning anser vi sirskilt illa vald d4 Nacka just nu stir infor ett
enormt samordningsbehov mellan detaljplanering, infrastrukturprojekt och VA-utbyggnad
kopplat till att Nacka bygger stad. VA-kompetensen som idag finns 1 kommunens
verksamhet skulle verkligen behévas de nirmsta dren.

Sedan kommunstyrelsens beslut i december, vilket Liberalerna och Moderaterna var emot,
har dven avfallshantetingen tillkommit som en verksamhet som ska overga till VA-bolaget.
Detta har inte foregitts av en politisk diskussion och Liberalerna anser att avfallsfrigorna ir
en mycket viktig del av Natur- och trafiknimndens verksamhet £or att dstadkomma
klimatvanliga forindtingar.
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Liberalerna anser inte att kommunala bolag ir en bra organisationsform for att bedriva
vetksamhet. Kommunen ska inte bedriva affirsverksamhet. Agardirektiv ir ofta ett mycket
trubbigt verktyg for att bedriva en aktiv politik.”

Protokollsanteckningar
Sidney Holm (MP) lat anteckna foljande for Miljopartiets kommunstyrelsegrupp.

“Kommunen har stora méjligheter att via det nya VA- och avfallsbolaget aktivt paverka
kommunens invanare att ta ett stérre klimat- & miljéansvar. Kommunen har ett
overgripande ansvar for att alla medborgare i Nacka minskar sitt ekologiska fotavtryck. Vi
fir inte glémma att det vi bygger idag 4r det samhaille vara barn och barnbarn ska leva med
1 framtiden. Milj6partiet utgir frin att det i ett senare skede ges tydliga agardirektiv om hur
politiken vill att bolaget ska ta hojd for framtiden och hjilpa till i omstillningen mot ett
mer hillbart samhalle. Kommunen skulle ocksi behéva ta fram en overgripande
bolagspolicy dir kommunens agarroll tydliggérs, och hur agarstyrningen ska genomforas.
En tydlig bolagspolicy skapar bittre forutsattningar for en fungerande ledning av
verksamheten.”
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