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mﬁﬁ}fﬁq SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen
§ 115 Dnr KFKS 2016/153-003

Program fér markanvindning med riktlinjer for
markanvisnings- och exploateringsavtal

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommun fullmiktige att anta foreslaget Program Sfor
markanvindning med riktlinjer for markanvisnings- och exploateringsavtal med tillagoet att det i
framtida forslag om markanvisningar tydligt ska framg vilka krav och villkor som stills i
respektive omrade och vilka Gverviganden som gjorts, t ex betriffande andel lagenheter f6r
sociala andamal och vilka grona virden som ptiotiteras. Féljande dndringar gérs ocksi i
avsnitt 7.1 och 7.2.

Avsnitt 7.1

Villkor som alltid ska stillas, Grona virden” (s 5) liggs foljande ord till:

“Kommunen ska vid bebyggelse stalla krav pi sirskilda gréna virden pa kvartersmark for
att frimja ekosystemtjinster, som bidrar till att kommunens 6vergripande mil om
”Attraktiva livsmiljder i hela Nacka” och milen i miljsprogrammet uppfylls.

Avsnitt 7.2

Situationsanpassade villkor, “praktikanter och larlingar” (s 6) far toljande lydelse:
”Kommunen efterstrivar att byggherrarna ska tillhandahalla praktik- och lirlingsplatser for
personer som stir lingt frin arbetsmarknaden under byggtiden.”

Arendet

Detta forslag till Program for markanviindning med riktlinjer for markanvisnings- och
exploateringsavtal anger grunden for hur kommunen ska anvinda sitt markinnehav for att
utveckla Nacka som en attraktiv plats och bo, leva och verka i. Det tar sin avstamp frimst i
de 6vergripande mailen om “attraktiva livsmiljSer f6r alla” och “en stark och balanserad
tillvaxt” och syftar till en 6kad tydlighet och transparens kring det kommunala
fastighetsbestindet, sival vad giller utveckling som Gverlitelse eller upplatelse av
kommunala fastighetet.

Programmet vilar p4 féljande utgingspunkter.
® Marken ska f6rvaltas och utvecklas for att uppna en stark och balanserad tillvixt.
¢ Stadsutvecklingen ska vara sjilvfinansierande 6ver tid.
® Kommunen ska 4ga, forvalta och utveckla fastigheter som bedéms vara av
strategisk betydelse.
* Kommunal mark kan upplitas med nyttjanderitt for att tillgodose allminna
mtressen.
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Programmet innehiller ocksa vagledning f6r kommunen ska gora nar den éverliter eller
uppliter fastigheter med tomtritt.
¢ Vilken typ av bebyggelse behovs
e Kriterier vid sidan av maximalt pris;
O gestaltning
O grona varden (gronytefaktor f6r Nacka stad)
O bostader for sociala indamal eller med lag boendekostnad
o tillkomst av praktikplatser
O bebyggelse inom viss tid och vatierade upplatelseformer

Programmet innehiller dven riktlinjer for markanvisnings- och exploateringsavtal och
beddms darmed uppfylla krav i enlighet med de lagandringar som tridde 1 kraft 2015.

Handlingar i drendet

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 8 mars 2016 § 32
Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 29 februari 2016

Forslag till Program for markanvindning med riktlinjer for markanvisnings- och exploateringsavtal

Arendets tidigare behandling

Beslut i kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 8 mars 2016 § 32
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott féreslog kommunstyrelsen fatta foljande beslut.
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige att anta féreslaget Program for
markanvindning med riktlinjer for markanvisnings- och exploateringsavtal med tilligget att det
framtida forslag om markanvisningar tydligt ska framgé vilka krav och villkor som stills i
respektive omride och vilka overvaganden som gjotts, t ex betriffande andel ligenheter for
sociala andamél och vilka grona virden som prioriteras.

Yrkanden

Mats Gerdau (M) yrkade, med instimmande av Hans Peters (C), Jan-Exic Jansson (KD),
Helena Westetling (S), Rolf Wasteson (V) och Sidney Holm (MP), att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med stadsutvecklingsutskottets forslag, med nedanstiende andringar.

Avsnitt 7.1

Villkor som alltid ska stillas, ”Grona virden” (s 5) liggs foljande ord till:

”Kommunen ska vid bebyggelse stilla krav pa sirskilda grona virden p4 kvartersmark for
att frimja ekosystemtjanster, som bidrat till att kommunens overgripande mil om
”Attraktiva livsmilj6er 1 hela Nacka” och malen i miljoprogrammet uppfylls.
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Avsnitt 7.2

Situationsanpassade villkor, ”praktikanter och lirlingar” (s 6) far foljande lydelse:
”Kommunen efterstrivar att byggherrarna ska tillhandahalla praktik- och lirlingsplatser for
personer som star lingt fran arbetsmarknaden under byggtiden.”

Sidney Holm (MP) yrkade, med instimmande av Helena Westerling och Rolf Wasteson, att
i forslag till Program for markanviindning med riktlinger for markanvisnings- och exploateringsavtal
under punkt 4.3 Frikop av fastigheter pd tomtritt, indra texten till:

“Frikop av mark uppliten med tomtritt ska ske pa ett marknadsmissigt satt. | normalfallet
ska frikSpspriset f6r mark upplaten med tomtritt f6r smahus beriknas till 80 procent av
det gillande marktaxetingsvirdet.”

Rolf Wasteson yrkade att det i programmet skrivs in

* att kommunen vid markanvisning fér bostider verkar £or att minst hilften av bostiderna
upplits med hyresratt

* att kommunen vid markanvisning for bostider verkar for att bostader upplits till si liga
priser som mojligt

* att fastigheter for bostider som ska upplatas med hyresratt dir varderingen som grund
for tomtrittsavgalden gors utifrin ett si lagt virde som méjligt och dir avgorande
urvalskriterium vid anbudsférfarande ska vara lagsta inflyttningshyra

samt

* att beslut om ingfende av markanvisningsavtal ska tas av kommunfullmaktige.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med Mats Gerdaus andringsyrkande gillande avsnitt
7.1 och 7.2.

Kommunstyrelsen avslog Sidney Holms indringsyrkande gillande avsnitt 7.4.
Kommunstyrelsen avslog Rolf Wastesons fyra punkter.

I enlighet med Mats Gerdaus yrkande beslutade kommunstyrelsen 1 Gvrigt att bifalla
stadsutvecklingsutskottets forslag.

Protokollsanteckningar
Mats Gerdau lat anteckna toljande f6r Moderaternas kommunstyrelsegrupp.

Vi tycker att det ér ett bra samlat forslag om vilka krav vi kan och ska stilla vid
kommande markanvisningar. For oss ir det viktigt att villkoren it anpassade for respektive
omréde, bide vad omridet til” ekonomiskt och vad som ir sirskilt viktigt att betona i
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omridet. Generella villkor om en viss procent sociala lagenheter eller vissa exakta grona
varden gar darfor inte att ange, utan det maste anges fran fall tll fall. Vir ambition 4r att 5
procent av de nybyggda hyresritterna p4 totalnivan ska vara sociala kontrakt och att dessa
tordelas 6ver olika delar av kommunen.

I likhet med vad vi angav i M4l och budget fér 2016-2018 sa behover vi fler "Forsta
bostaden”-koncept f6r studentet, ungdomar, nyanlinda och andra. Vi ser framfér oss att vi
behover anvisa mark i mindre attraktiva ligen for att skapa ligenheter till ligre pris. Det
kan handla om tivlingar dar hyresniva blir en avgorande faktor och dar mark anvisas till
byggherrar som har som uttryckligt mal att bygga ligenheter med ligre hyra.”

I protokollsanteckningen instimde Hans Peters for Centerpartiets kommunstyrelsegrupp
och Jan-Eric Jansson fér Kristdemokraternas kommunstyrelsegrupp.

Reservation

Rolf Wasteson reserverade sig mot beslutet och lit anteckna foljande.

“Nacka ar enligt SCB en av landet mest segregerade kommuner I klarsprak innebir det att
det beh6vs mycket nya bostider med hyresritt och med en hyra som ar pa en rimlig niva.
Och for att inte spida pa segregationen si ska dessa nya bostider inte ha simre kvalitet in
andra och inte heller ligga i simre ligen. For att gora detta till fullo mojligt s maste det till
statliga insatser men kommunen kan and4 bidra. Tyvirr sitter lagstiftningen kraftiga
begrinsningar i vad som ar méjligt att gora lokalt, t ex si méste mark som anvisas saljas till
marknadsmissigt pris, detsamma galler ocksi mark som upplates med tomtratt. I det senare
fallet 4r det dock lattare att inda sitta en tomtrittsavgild som bygger pa en lig virdering av
marken.

Mot bakgrund av behoven och de begrinsade mojligheterna sa staller vi anda krav pa
andringar 1 riktlinjerna for markanvisningar:

* Vivill ha mal om betydligt hogre andel hyresbostider i nybyggnation

* Vivill att kommunen sa lingt det gir medverkar till att halla bostadspriserna nere

* Vivill att det avgdrande urvalskriteriet vid markanvisning till hyresbostader ska vara lagsta
inflyttningshyra

Tyvirr ricker inte detta for att ni hela vagen fram till den situation som vi 6nskar uppni 1
Nacka men det ar and3 att gora vad som ir méjligt lokalt.”

Protokollsanteckningar
Sidney Holm lit anteckna foljande for Miljopartiets kommunstyrelsegrupp.

Pa Kvarnholmen dir marknaden helt fatt bestimma, hiller man nu pa att bygga ett
segregerat medelklassomride med 3000 bostadsritter 1 det 6vre prissegmentet. Man
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planerar inte att bygga en enda hyresritt p4 hela Kvarnholmen. Samtidigt talar allt fler om
att Sverige borde motverka segregationen genom att bygga mer blandat och bygga bostader
for medel och laginkomsttagare dven i "mer attraktiva" stadsdelar, fOr att skapa ett mer
vilkomnande, integterat och socialt hallbart samhille.

Den styrande Alliansens mélsittning ir att tillskapa drygt 200 lagenheter for sociala
andamil pa Vastra Sickla6n. Miljopartiet vill utéver dessa tillskapa 1500 lagenheter med
”lag” hyra for att fa till en bittre integration och bygga ett mer socialt hallbart samhille.
Erfarenheterna frin Kvarnholmen visar tydligt pa att marknaden inte 4r sarskilt benigen att
ta hansyn till social hillbarhet, det ir ett ansvar vi politiker maste axla. For att bygga mer
hallbart 4n pa Kvarnholmen krivs att vi politiker stiller tydliga krav pa byggherrarna. Det
nya programmet {6r markanvandning tilliter att kommunen stiller krav pa laga
boendekostnader, s& nu ir det helt upp till oss politiker att verkligen gora detta, att bygga
ett socialt hallbart Nacka, med plats for alla.”

Helena Westerling lat anteckna foljande fér Socialdemokraternas kommunstyrelsegrupp.

”Vir malsittning ar att Nacka ska ni en balans inom bostider med ca 1/3 hyresritter, 1/3
bostadsritter och 1/3 villor.”

Christina Stildal lit anteckna foljande.

“Ett val mellan att silja Nackas mark eller att h6ja skatten om man har som ambition att
inte férsimra vélfirden och ha rid med de satsningar som nu gots. Manga tunga
ansvarsbitar ligger enligt forslaget pd Kommunstyrelsen att fatta beslut om. Beslut om
storre forsiljningar samt hanteringen av grona virden borde kommmmfuﬂmﬁktige fatta
beslut om.”
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