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Arets resultat blev ett overskott pa 11,2 Mkr. Overskottet beror framst pa
vakanser bland brandingenjorer och insatsledare som inte varit mojlig att
tillsatta pa grund av det dr brist pa utbildade brandingenjorer. Vi har ocksa
haft en omséttning bland kommunals medlemmar som bidragit till
overskottet. Vara kostnader for avskrivningar har inte gett helarseffekt d& den
budgeterade investeringsnivén ej uppnétts. De vakanser vi haft gor att vi
dverstigit budget bade vad det giller timanstéllda och 6vertidserséttning.
Arets resultat avsiitts for att ticka de dkade pensionsutbetalningar som nér sin
kulmen 2020.

Arets justerade resultat dr 10,9 Mkr efter att hénsyn tagits till
realisationsvinster pa 0,3 Mkr, ddrmed &r det méjligt med en avsittning till
resultatutjdmningsfonden (RUR) med 8,0 Mkr. Balanskravet ér uppfylit.

Beslutsunderlag
- Arsredovisning 2015.

Forbundsdirektionens beslut

1. Forbundsdirektionen beslutar att godkénna arsredovisningen med
verksambetsberittelse for ar 2015.

2. Arsredovisningen 6verlimnas till medlemskommunernas fullméktige
som beslutar om ansvarsfrihet i enlighet med § 6 i forbundsordningen.

3. Arets justerade resultat enligt balanskravet avsitts for att ticka de skade
pensionsutbetalningar som nr sin kulmen 2020.

4. Omfo6rdelning av investeringsbudgeten till 2016
— Sléckbilar 3,0 Mkr
— Transportfordon 0,4 Mkr
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Medlemskommunernas
kommunfullméktige

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2015
Vi har granskat kommunalférbundets verksamhet under &r 2015.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och faststillt revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som
redovisas i redogdrelsen och 6vriga till berittelsen fogade bilagor.

Foérbundsdirektionen har godként arsredovisningen.

Vir granskning visar att arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed. Granskningen visar vidare att resulta-
tet uppfyller balanskravet samt dr férenligt med faststéllda finansiella och verk-

samhetsméssiga mal for god ekonomisk hushallning.

Vi tillstyrker att férbundsdirektionen och de enskilda fértroendevalda i detta
organ beviljas ansvarsfrihet.

Viérby gard 2016-03-22
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Till revisionsberattelsen hor bilagorna:
Revisorernas redogorelse (nr 1)
De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (nr 2-3)
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REVISORERNAS REDOGORELSE FOR AR 2015

1 ALLMANT

Vi har under 4ret genomfort var granskning i enlighet med kommunallagen, god
revisionssed 1 kommunal verksamhet samt faststillt revisionsreglemente. PwC har
bitrétt oss 1 vart granskningsarbete.

Vi har under aret diskuterat aktuella fragor med forbundets tjinstemannaledning.
Var lagreglerade initiativratt i forbundsdirektionen har diremot inte anvénts i
nagot granskningséirende under aret.

2 INRIKTNING OCH OMFATTNING

Mélséttningen med revisionsarbetet 4r att frimja dndamalsenlighet, effektivitet,
rittvisande rdkenskaper och god intern kontroll. Utifrdn denna malséttning utar-
betas revisionsplanen, som innehaller granskningsinsatser inom forvaltnings- och
redovisningsrevision. Prioritering av revisionsinsatserna sker utifrén visentlighet
och risk.

Forvaltningsrevision genomfors 1 form av verksamhetsinriktade granskningar
inom olika vésentliga omraden. Granskningsinsatserna syftar till att ge impulser

till en effektivisering av verksamheten samt dka dndamalsenligheten.

Redovisningsrevision genomfors i form av granskning av arsredovisning, delérs-
rapport och olika redovisningsrutiner. Dessa insatser syftar till att frimja rittvi-
sande rdkenskaper och god intern kontroll.

3 RESULTAT
3.1 Allmint

Faststilld revisionsplan for aret har genomforts inom den ekonomiska ram som
faststallts.

3.2 Arsredovisning och delarsrapport

Efter genomftrd granskning bedémer vi att arsredovisningen redogor for utfallet
av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vidare bedomer vi att rdkenskaperna i allt vésentligt 4r rittvisande och att &rsre-
dovisningen dr uppréttad i enlighet med kommunala redovisningslagen (KRL) och
god redovisningssed.
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Granskningen visar dven att resultatet uppfyller balanskravet samt &r forenligt med
faststéllda finansiella och verksamhetsméssiga mal f6r god ekonomisk hushall-

ning.

Revisionsrapport 6ver granskning av arsredovisningen har dverldmnats for kiinne-
dom till férbundsdirektionen.

V1 har granskat delarsrapporten och var bedémning #r att rapporten upprittats i
enlighet med KRL och i allt vasentligt utifrén god redovisningssed. Med anled-
ning av granskningen har ett utldtande 6verlamnats till férbundsdirektionen.

3.4  System, rutiner och processer

Inom ramen f6r granskningen av &rsredovisningen har vi dven f6ljt upp férbundets
arbete kring intern kontroll.

Foérbundsdirektionen har 2012-06-08 faststéllt en plan for intern kontroll, utifrén
de synpunkter som ldmnades vid tidigare granskning. Planen innehéller bade
finansiella och verksamhetsméssiga kontroller samt har anpassats till verksamhet-
ens tertialuppf6ljningar och kopplats till verksamhetsplanen.

En éterrapportering av planen for intern kontroll 2015 har skett pa direktionens
sammantrdde 2016-02-05.

Granskningsresultatet, nir det géller ovanstdende delomraden, finns dokumenterat
1 revisionsrapporten dver granskning av arsredovisning 2015.

3.5  Férdjupad granskning

Enligt faststilld revisionsplan har vi genomfort en fordjupad granskning av intern
kontroll i1 leverantorsregister och —utbetalningar.

Utifrdn genomford granskning dr var sammanfattande bedémning att den interna
kontrollen i huvudsak #r tillrdcklig, men att det inom vissa omraden behover vid-
tas atgérder i syfte att ytterligare stirka kontrollen.
Mot bakgrund av detta ldamnar vi f6ljande rekommendationer:

1. Infor en tvéhandprincip vid utbetalning av leverantorsfakturor.

2. Sékerstdll att samtliga delegationsbeslut kring att utse beslutsattestant

dokumenteras skriftligt via undertecknade av, enligt delegations- och
vidaredelegationsordning, utsedd delegat.
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Utarbeta dokumenterade rutiner avseende hur och vilka kontroller som
ska genomforas i samband med att en ny leverantor liggs upp i leveran-
torsregistret.

Infor en tvdhandsprincip vid upplédggning i och f6rindring av leveran-
torsregistret.

Infor regelmassig kontroll gentemot Skatteverket innan en ny leverantdr
laggs upp i leverantdrsregistret.

Spérra samtliga leverantrer som saknar organisationsnummer.

G4 igenom och spérra inaktiva leverantdrs-ID och bankgiron f6r
noterade dubbletter.

Overvig att inféra en systematisk kontroll av befintliga leverantdrer mot
exempelvis Svensk handels “svarta lista” eller motsvarande.

I samband med faktaavstimning av revisionsrapporten har vi kunna konstatera
att forbundet redan vidtagit atgérder f6r fyra av de atta rekommendationerna,
vilket &r positivt. Nedan redovisas dessa atgérder, kopplat till vilken rekommen-
dation som avses:

1.

En rutin har inf6rts dér aterredovisning av utbetalningar signeras av
annan behorig medarbetare én den som effektuerat betalningen och
sparas 1 parm.

En rutin har inf6rts som sékerstiller att samtliga delegationsbeslut
avseende beslutsattest skriftligen undertecknas av behorig.

Ett arbete med dversyn och spérrning av samtliga leverantérer som
saknar organisationsnummer har paborjats och beriknas vara firdig-
stéllt innan bokslutet 2015.

Ett arbete med 6versyn och spérrning av inaktiva leverantdrs-ID och
bankgiron f6r noterade dubbletter har pabdrjats och beridknas vara
fardigstallt innan bokslutet 2015.

Revisionsrapporten ¢verldamnades for besvarande till forbundsdirektionen, med en
skrivelse daterad 2015-12-08. Férbundsdirektionen har besvarat rapporten och vi
har diskuterat svaret pa slutrevisionen f6r 2015.

Vi har dven oversiktligt f61jt upp den fordjupade granskningen, kring intern
kontroll i 16nehanteringen, som genomfordes under 2014.

3(3)
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Granskning av arsredovisning 2015
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Granskning av arsredovisning 2015

1. Sammanfatining

Granskningen, som sker utifran ett vdsentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

= Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med
verksambhetens utfall avses utfallet i forhéllande till faststallda mél och
ekonomiska ramar.

= Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
f6ljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

» Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

= Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal direktionen beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

Efter genomford granskning bedémer vi att drsredovisningen redogor for utfallet av
verksambheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Vidare
bedomer vi att rikenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi instdammer i forbundets beddmning av att balanskravet fér 2014 har uppfyllts.
Arets resultat r 11 213 tkr, men efter att hinsyn tas till realisationsvinster pa
270 tkr blir det justerade resultatet vid avstimning mot balanskravet 10 943 tkr.

Balanskravet a&r kommenterat under en sérskild rubrik i férvaltningsberittelsen och
i not till resultatrakningen. Vidare kan vi konstatera att inga tidigare rs negativa
resultat finns att reglera.

Vibedomer att resultatet i drsredovisningen sammantaget 4r férenligt med
forbundets finansiella och verksamhetsméssiga mél kring god ekonomisk
hushallning, vilket innebér en ekonomi i balans samt att forbundet under &ret aktivt
arbetat med samtliga mal.

Mars 2016
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Granskning av arsredovisning 2015

2.  Inledning

2.1. Bakgrund
I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. Ilagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt &r forbundsdirektionen som enligt kommunallagen (KL) ir
ansvarig for &rsredovisningens upprattande och godkinnande.
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Revisorerna har bland annat ill uppgift att préva om rikenskaperna ir rittvisande.
Inom ramen for denna uppgift bedéms om &rsredovisningen 4r upprittad i enlighet
med lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt
kommunallagen (9:9 a) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt
drsredovisningen &r férenligt med de mal f6r god ekonomisk hushaéllning som
faststéllts. Bedomningen ska bilaggas rsbokslutet. Detta sker inom ramen for
upprittandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vdsentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
f6ljande revisionsfrégor:

* Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med
verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till faststillda mal och

ekonomiska ramar.

* Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

»  Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal direktionen beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

» Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
féljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

* Forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
* Resultatrikning
» Balansrikning

» Kassaflodesanalys

Mars 2016
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Granskning av arsredovisning 2015

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har vidare granskats.

Vi har aven bedomt forbundets ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden
av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de mél for
god ekonomisk hushéllning som direktionen beslutat om.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed* inom kommuner och landsting.
Det innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och
riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt
vasentligt ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att drsredovisningen
inte innehéller fel som paverkar resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar pa
ett satt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen f6r den information som ingar i drsredo-
visningen. D4 var granskning darfor inte varit fullstdndig utesluter den inte att
andra dn hir framforda felaktigheter kan férekomma.

Granskningen introduceras genom kontakter och samplanering med férbundets
ekonomifunktion. Granskningen genomfors med kontrollmélsmetodik enligt det
granskningsprogram for granskning av arsredovisning som PwC Kommunal sektor
anvander och som &dr anpassat till gdllande normgivning. Granskningen sker genom
intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rdkenskapsmaterial och i férekom-
mande fall registeranalys.

Revisionsrapportens innehall har faktagranskats av ekonomichefen.

2.2.  Revisionskriterier
Granskningen av drsredovisningen innebir en avstimning mot foljande
revisionskriterier:

=  Kommunallagen

» Kommunal redovisningslag

» Rekommendationer fran RKR

» Foérbudsdirektionens beslut kring god ekonomisk hushéllning

1 Utgangspunkten for detta dr bland annat SKYREV (Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer)
och deras vigledning f6r redovisningsrevision i kommuner och landsting, som implementeras
succesivt. Vagledningen baseras vidare pa ISA (International Standards on Auditing).

Mars 2016
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Granskning av arsredovisning 2015

3. Granskningsresultat

Granskningsresultatet redovisas utifrdn féljande delavsnitt:

= Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomisk stillning

* Rattvisande rikenskaper

2.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stéallning

3.1.1. Forvaltningsberdtteise

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Vi har granskat att férvaltningsberittelsen limnar tillrickliga uppgifter om:

» Obligatorisk information i enlighet med KRL och KL samt RKR:s
rekommendationer

* Sadana forhillanden, som inte ska redovisas i balansrikning eller
resultatrékning, men som dr viktiga fér bedomning av ekonomin

* Handelser av vésentlig betydelse som har intréffat under rikenskapséret
eller efter dess slut

» Forvantad utveckling

= Visentliga personalférhéllanden, bl a den obligatoriska redovisningen av
sjukfranvaron

* Annat av betydelse for styrning och uppféljning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens dversikt och upplysningar verensstimmer
med kraven i KRL och KL samt i allt visentligt dr forenligt med Gvrig normgivning.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning (inkl
obligatorisk information enligt KRL, KL och RKR:s rekommenda-
tioner). Analysen av drets resultat och den ekonomiska stillningen bedéms geen
rattvisande bild. Férutom de uppgifter som redovisas i balans- och resultatrakning,
finns kompletterande uppgifter som ar viktiga for bedémning av forbundets
ekonomi och stéllning. Detta bl a i form av finansiella nyckeltal, sisom likviditet och
soliditet. Vidare finns information i férvaltningsberittelsen om pensionsmedels-
forvaltningen samt en beskrivning av tillimpade redovisningsprinciper.

Sammantaget bedoms en tillfredsstéllande utvirdering ske av forbundets
ekonomiska stillning, kopplat till uppfoljning av nyckeltal och det faststillda
finansiella méalet for god ekonomisk hushéllning, som Gverensstimmer med
kommunallagens regler om en ekonomi i balans.

Héandelser av visentlig betydelse. 1 forvaltningsberittelsen finns en
redovisning av viktiga hdndelser under &ret. Utifrdn den kunskap vi har om
forbundets verksamhet, via direktionsprotokoll m m, bedéms visentliga hindelser
under aret kommenterade i forvaltningsberittelsen.

Mars 2016
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Granskning av arsredovisning 2015

Forvintad utveckling (framtidsperspektivet). Av forvaltningsberittelsen
framgar den forvantade utvecklingen inom olika omraden, bl a under beskrivning i
avsnittet om ett nytt handlingsprogram f6r 2016 till 2019.

Visentliga personalférhallanden. Den personalekonomiska redovisningen
innehéller uppgifter om vésentliga personalférhé&llanden, bl a i form av personal-
sammansattning och -forsorjning, kompetensutveckling, arbetsmiljo och personal-
kostnader. Det finns dven en beskrivning av utbildningssatsning kring jamstilldhet
och inkludering samt arbetet inom nétverket jamstilld riddningstjanst (NJR).
Statistik 6ver sjukfrdnvaron redovisas vidare i enlighet med reglerna i KRL.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av
kommunalforbundets verksambhet. Detta omride avser information och
analys rorande prestationer, kvalitet och mél. Information om mél och mélupp-
fyllelse redovisas i forvaltningsberattelsen, utifrén vision och faststallda etappmal i
handlingsprogram samt delmal i verksamhetsplanen. Vidare finns en redovisning
av forbundets miljoarbete samt uppf6ljning kring sotning och brandskyddskontroll.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning
Vi har granskat att:
» Investeringsredovisningen visar kommunalforbundets totala investe-
ringsverksamhet
= Beloppen i investeringsredovisningen ¢verensstimmer med arets bokforing

* Posterna i investeringsredovisningen ar 6verforda till balansrikningen och
kassaflodesanalysen

» Jamforelse med tidigare ar gors

»  Avvikelser i forhallande till budget och investeringskalkyler har analyserats
och kommenterats

Bedomning och iakttagelser

Investeringsredovisningen bedéms i allt viisentligt ge en rattvisande bild av arets
investeringar.

Investeringsredovisningen ar avstimd mot bokféringen. Redovisningen ger en
samlad bild av forbundets totala investeringsverksamhet och objektsvis uppdelning
sker.

Nettoinvesteringarna 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i balansrakning
och kassaflodesanalys.

I investeringsredovisningen gors jamforelser med tidigare ar. Overgripande
kommentarer till investeringsutfallet finns vidare i forvaltningsberattelsen.

Investeringarna redovisas direkt i balansrakningen, vilket innebér att kodning av
kostnadsslag inte sker, vilket paverkar t ex statistikuttag2. Ett alternativ ar en
renodlad investeringsredovisning.

2 Eftersom det rdkenskapssammandrag som kommunalf$rbund lamnar till SCB &r betydligt mindre detaljerat 4n
f6r en kommun har frigan om kodning p kostnadsslag mindre betydelse.
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Soédertérns brandférsvarsforbund 5avg
PwC



Granskning av arsredovisning 2015

3.1.1.3.  Driftredovisning
Vi har granskat att:
* Budgeterade och redovisade kostnader och intdkter redovisas i
sammanfattning
* Redovisade intékter och kostnader overforts riktigt frin den systematiska
bokforingen

» Jamforelse med tidigare ar gors

* Driftredovisningen dr analyserad i forhallande till ekonomi och faststillda
mal samt 6verensstammer med resultatrikningen

Bedomning och iakttagelser

Vibedomer att driftredovisningen i allt viisentligt ger en réittvisande bild av hur
utfallet forhller sig till direktionens faststillda budget.

Budgeterade och redovisade kostnader redovisas i sammandrag och har éverforts
riktigt frin den systematiska bokforingen. Driftredovisningen dverensstimmer
vidare med resultatrakningen.

I driftredovisningen gérs jaimforelser med tidigare &r. Overgripande kommentarer
till utfallet pa aggregerad niv4 finns i férvaltningsberittelsen, vilket dven galler
arbetet utifran faststiallda mal. Analysen av storre avvikelser i driftredovisningen
ar dock ett utvecklingsomréde. :

3.1.2. Balanskrav
Vi har granskat att:

* Forbundets beddmning av om balanskravet har uppfyllts, dvs att det finns
en balanskravsutredning i enlighet med KRL och KL

* Om det iforvaltningsberittelsen anges nir och pa vilket sitt man avser att
gora den i KL foreskrivna reglering i de fall ett negativt resultat uppvisas

* Om deti forvaltningsberittelsen ldmnas upplysning om hur tidigare &rs
negativa resultat har reglerats

* Om detiforvaltningsberittelsen framgér skilen till att inte reglera ett
negativt resultat, i de fall direktionen har beslutat att en sddan reglering inte

ska ske
Bedémning och iakttagelser

Vi instdmmer i forbundets bedémning av att balanskravet for 2015 har uppfyllts.
Arets resultat 4r 11 213 tkr, men efter att hénsyn tas till realisationsvinster p4
270 tkr blir det justerade resultatet vid avstimning mot balanskravet 10 943 tkr.
Formellt stallningstagande kring avséttning till resultatutjimningsreserv (RUR)
sker i samband med direktionens behandling av &rsredovisningen.

Balanskravet dr kommenterat under en sérskild rubrik i forvaltningsberittelsen och
redovisat i sirskild not till resultatrdkningen. Vidare kan vi konstatera att inga
tidigare ars negativa resultat finns att reglera.
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3.1.3. God ekonomisk hushéilning
Vi har granskat maluppfyllelsen for av direktionen faststillda finansiellas och
verksamhetsmassiga mal som dr av betydelse for god ekonomisk hushéllning.

De finansiella malen beslutades av direktionens 2013-12-06 i form av riktlinjer for
god ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjimningsreserv. De verk-
samhetsmassiga malen och prioriterade omraden framgar av handlingsprogram for
skydd mot olyckor och aktuell verksamhetsplan.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatet i arsredovisningen sammantaget ar forenligt med
forbundets finansiella och verksamhetsmassiga mal kring god ekonomisk hus-
héllning, vilket innebér en ekonomi i balans samt att férbundet under aret aktivt
arbetat med samtliga verksamhetsmal. Detta i form av effektmaél 1 handlings-
programmet och prioriterade omraden i verksamhetsplanen.

2.2. Rdattvisande rakensicaper
3.2.1. Resultatrdakning
Vi har granskat att:

» Resultatrakningen dr uppstélld enligt KRL

» Resultatrakningen i allt vasentligt redovisar arets samtliga externa intikter
och kostnader

» Noter finns i tillracklig omfattning och utgor specifikationer av
resultatrakningens poster samt mdjliggor avstdmning mot balanskravet

» Resultatrdkningens innehéll ar réatt periodiserat

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatriakningen ger en i allt vdsentligt rattvisande bild Gver arets
resultat.

Resultatrakningen dr uppstilld i enlighet med KRL (vissa poster enligt lagens
uppstillning ar ej tillampligt for kommunalférbund).

Noter finns i tillracklig omfattning och resultatrakningens innehall ar i allt
visentligt ratt periodiserat, utifran en urvalsmaissig granskning av verifikations-
materialet, nar det galler vad som &dr bokfort i december 2015 och januari 2016.

3.2.2. Balansrdlming

[

Vi har granskat att:
» Balansrakningen dr uppstilld enligt KRL
= Noter finns i tillracklig omfattning

= Upptagna tillgdngar, avsdttningar och skulder existerar, tillhér forbundet
och ar fullstindigt redovisade och ritt periodiserade

3 Direktionens beslut 2013-12-06 kring riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och hantering av
resultatutjamningsreserv.
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» Tillgdngar, avsittningar och skulder har virderats enligt principerna i KRL

» Foregdende ars utgdende balanser har 6verforts ritt som arets ingdende
balanser

* Specifikationer till utgdende balanser finns i tillréicklig omfattning

= Arets resultat Gverensstimmer med resultatrakningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrikningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av tillgangar,
avsittningar, skulder och eget kapital.

Balansrékningen 4r i tillimpliga delar uppstilld enligt KRL och omfattar tillréiékliga
noter. Bilagor och specifikationer till huvudboken finns i tillrdcklig omfattning.

Foregéende &rs utgdende balanser p4 aggregerad niva har éverforts ritt som &rets
ingdende balanser.

Vi bedomer att tillgingarna, avsittningarna och skulderna i allt vasentligt existerar,
ar fullstdndigt redovisade och ritt virderade samt i allt vasentligt rétt periodise-
rade.

2.2.5, Kassaflodesanalys

Vi har granskat att:

* Kassafl6desanalysen uppfyller kravet enligt géllande normgivning
* Noter finns i tillrdcklig omfattning

* Kassaflodesanalysen Gverensstimmer med motsvarande uppgifter i delar av
arsredovisningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att kassaflodesanalysen redovisar kommunalférbundets finansiering
och investeringar samt att noter finns i tillricklig omfattning.

Forbundet foljer RKR:s rekommendation 16.2 for kassaflédesanalys, som stiller
krav p# att analysen ska redovisa betalningsfléden uppdelat pa sektorerna: Lopande
verksamhet, investeringar och finansiering. Kassaflédesanalysen utmynnar vidare i
férandringen av likvida medel.

Overensstimmelse finns mellan kassaflédesanalysen och motsvarande uppgifter i
ovriga delar av &rsredovisningen.

3.2.4. Tilliggsupplysningar
Vi har granskat om &rsredovisningen limnar information om tilldmpade
redovisningsprinciper samt ldmnar tilliggsupplysningar i tillracklig omfattning.

Bedémning och iakttagelser

Informationen om tillimpade redovisningsprinciper samt hantering av krav pa
tillaggupplysningar bedéms i huvudsak vara tillrackliga for att kunna bedéma och
analysera resultat och stéllning.
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Nar det galler RKR 11.4 kan vi konstatera att ett arbete har genomforts under 2015
nar det galler inforandet av komponentavskrivning for tillbyggnaden av Lindvreten
och nyanskaffade fordon.

o)

3. 2.5, Fntern kontroll

Ca
oy

.,

Inom ramen for denna granskning har vi dven foljt upp &terrapporteringen av den
faststdllda planen for intern kontroll for 2015.

Bedomning och iakttagelser

Forbundsdirektionen beslutade 2004-09-17 att faststélla reglemente for intern
kontroll, budgetansvar och attester. Utifran detta faststélls arligen inriktningen pé
de planenliga kontrollerna.

Utifrdn synpunkter vid tidigare granskningar har forbundet utarbetat en plan for
intern kontroll inkl instruktion, som faststélldes av direktionen 2012-06-08. Planen
for intern kontroll har vidare anpassats till verksamhetens tertialuppfoljningar samt
kopplats till verksamhetsplanen, vilket innebir att den interna kontrollen numera
ar en integrerad del av forbundets styr- och uppféljningssystem.

En dterrapportering av planen for intern kontroll 2015 har skett pa direktionens
sammantriade 2016-02-05, vilket ar 1 enlighet med faststillt reglemente. Av ter-
rapporteringen framgar resultatet av genomforda kontroller inom de faststallda

omradena samt atgiarder med anledning av utfallet.

2016-03-10

Jan Nilsson
Projektledare/uppdragsansvarig
Certifierad kommunal revisor
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1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

PwC har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i forbundet genomiort en gransk-
ning avseende rutiner kring leverantorsregister och hantering av inkdp och leverantors-
fakturor for perioden 1 januari t.o.m. 29 oktober 2015. Granskningen syftar till att bedoma
om forbundet har en tillricklig intern kontroll avseende hantering av leverantorer och
leverantorsfakturor.

Var sammanfattande bedémning utifrén granskningen &r att den interna kontrollen i
huvudsak &r tillricklig, men att det inom vissa omréden behdver vidtas dtgdrder i syfte

att ytterligare stirka kontrollen. Mot bakgrund av detta Jamnar vi féljande rekommenda-
tioner:

1. Infdr en tvAhandprincip vid utbetalning av leverantorsfakturor.

o. Sikerstill att samtliga delegationsbeslut kring att utse beslutsattest dokumenteras
via undertecknade av, enligt delegations- och vidaredelegationsordningen, utsedd
delegat.

3. Utarbeta dokumenterade rutiner avseende hur och vilka kontroller som ska
genomforas i samband med att en ny leverantor liggs upp i leverantorsregistret.

4. Infor en tvihandsprincip vid upplaggning i och férandring avleverantorsregistret.

5. Infor regelmissig kontroll gentemot Skatteverket innan en ny leverantor liggs upp
ileverantorsregistret.

6. Spirra samtliga leverantdrer som saknar organisationsnummer.

7. Gaigenom och spérra inaktiva leverantors-ID och bankgiron fér noterade dubb-
letter

8. Overvig att infora en systematisk kontroll av befintliga leverantérer mot exempel-
vis Svensk handels “svarta lista” eller motsvarande.

I samband med faktaavstimning av revisionsrapporten har vi kunna konstatera att for-
bundet redan vidtagit &tgirder for 4 av de 8 rekommendationerna, vilket &r positivt.
Nedan redovisas dessa atgirder, kopplat till vilken rekommendation som avses:

1. En rutin har inforts dir aterredovisning av utbetalningar signeras av annan
behorig medarbetare in den som effektuerat betalningen och sparas i parm.

o. En rutin har inférts som sikerstiller att samtliga delegationsbeslut avseende
beslutsattest skriftligen undertecknas av behorig.

6. FEit arbete med 6versyn och spirrning av samtliga leverantorer som saknar organi-
sationsnummer har pabérjats och beriknas vara fardigstallt innan bokslutet 2015.
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7. Ett arbete med 6versyn och spéarrning av inaktiva leverantors-ID och bankgiron for
noterade dubbletter har paborjats och berdknas vara fardigstallt innan bokslutet
2015.

I 6vrigt hanvisar vi till de iakttagelser som redovisas i rapporten.
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2. Inledning

2.4, Balkgrund
En risk- och vésentlighetsanalys har genomforts utifrén forbundets totala utgifts- och
inkomstslagsredovisning och en inventering av redovisningsrutinerna.

Inkdpskostnader utgor en stor del av forbundets externa kostnader viket innebér att
vasentligheten ir hog. Det finns ocks risker férknippade med inkop och hantering av
leverantorsfakturor. I den centrala hanteringen finns det risker kopplat till registerhll-
ning och hanteringen av leverantorsregistret i 6vrigt. D4 ansvaret for inkép, attest och
kontering av leverantdrsfakturor till delar &r decentraliserat finns en dkad risk for att kon-
troll av inkop och utbetalningar inte alltid fungerar tillfredsstillande. Det kan vara svart
att i alla delar uppritthalla kompetens och enhetlighet i kontrollerna.

Som ett led i den a1liga granskningen av forbundet har revisorerna beslutat att granska
intern kontroll kopplat till hantering av leverantérsutbetalningar och -register. Gransk-
ningen tar sin utgdngspunkt i SKYREV st utkast till vigledning f6r redovisningsrevision i
kommunalforbund, kommuner och landsting, som i sin tur i tillimpliga delar bygger pa
ISA=

2.2, Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att besvara f6ljande Gvergripande revisionsfrga:

e Arrutinerna kring leverantdrsreskontran dndamélsenliga och sékerstéller de en
tillracklig intern kontroll?

2.3. Rewvisionskriterier
Granskningens revisionskriterier utgors av styrande och stodjande dokument inom
omradet.

2.4. Konirollmal
For att besvara revisionsfrigan och darmed uppnd granskningens syfte har f6ljande
kontrollmél utarbetas:

e Det finns en tydlig ansvarsfordelning avseende roller och behérigheter, inklusive
rollen som systemforvaltare

e Det finns en skriftlig dokumentation av rutiner

e Avstimning mellan aktuella system sker pa ett indamalsenligt satt som saker-
stiller att differenser inte uppstar

o Uppligg av nya leverantorer i leverantorsregistret sker av oberoende person, d vs
av nigon annan 4n den som l6pande arbetar med hantering och utbetalning av
leverantorsfakturor

o Uppligg av nya leverantorer i leverantorsregistret omfattar &ndamélsenliga
kontroller

1 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer.
2 International Standard of Audit.
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Granskningen sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv och avgransas till redovi-
sade kontrollmal. Utifrdn dessa kontrollmal sker en bedémning av dels befintliga regler
och rutiner, dels verksamhetens egna kontrollaktiviteter. Utdrag ur leverantorsreskontra
och leverantdrsregistret kommer att bearbetas genom s.k. registeranalys.

Granskningsobjekt dr forbundsdirektionen.

2.6. Revisionsmeiod
Granskningen sker via genomgang av styrande och stédjande dokument kompletterat
med intervjuer. Verifiering av vissa kontrollmél kommer ske genom att vi stickprovsvis
kontrollerar exempelvis behdrigheter i systemet samt tar del av forbundets avstamningar.
Vi kommer dven genomfora vissa registeranalyser av leverantorsregister och leverantors-

reskontran.

L

2.7, Disposition

Granskningsresultatet, per kontrollmal, redovisas i ett sammanhéllet avsnitt med vid-
héangande analys, i forekommande fall verifiering samt revisionella bedomningar och
rekommendationer. Vidare finns ett avsnitt med sammanfattande bedémning och
rekommendationer. Det senare avsnittet dterfinns forst i revisionsrapporten.
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3.  Resultat av granskningen

I detta avsnitt kommer vi, for varje kontrollmal, redogéra for vidhdngande analys, i fore-
kommande fall verifiering samt revisionella bedomningar och rekommendationer for att
ytterligare stirka den interna kontrollen.

-
B

3 1o~
Telf

2.1, Ansvarsfordelning avseende rolicr och behor
heter

Kontrollmal 1: Det finns en tydlig ansvarsfordelning avseende roller och behorigheter,
inklusive rollen som systemforvaltare.

Vi har via vara intervjuer, dokumentstudier samt genomgéng av behorighetslistor frdn
ekonomisystemet kartlagt forbundets ansvarsfordelning avseende roller och behérigheter,
inklusive rollen som systemforvaltare till ekonomisystemets leverantdrsreskontramodul
Visma Document Center (Visma DC).

Utifran behorighetslistan (inkom till oss 2015-10-29) har vi gatt igenom antal medarbe-
tare (behorigheter) som har behérighet till ekonomisystemets leverantérsreskontramodul
samt vilken behdrighetsnivé dessa medarbetare har. Vi kan konstatera att det finns 9 be-
horigheter (av totalt 48) som har rollen som systemférvaltare. Vid en djupare analys note-
rade vi att av dessa nio systembehdrigheter, s ar det de fyra medarbetarna inom ekono-
mifunktionen (inkl ekonomichef) som &r aktiva systemforvaltare i systemet. Ovriga fem
systembehérigheter 4r sparrade genom att dessa inte har ndgon inloggning till systemet
och avser systemkonsulter samt fore detta ekonomichefen. Det verkliga totala antalet
medarbetare som ir upplagda med behorighet till leverantorsreskontramodulen, rensat
for konsulter, “dummyanvdndrare” m.m., ar 41 stycken.

Systemforvaltarbehorighet ar den hgsta behdrighetsnivén inom ekonomisystemet. Som
systemforvaltare har du maojlighet att bl.a. tilldela och ta bort behérigheter, lagga upp at-
tester, Andra ansvarskoder, ligga upp leverantorer, byta leverantdrernas bankkonton,
beslutsattestera fakturor m.m. Som systemforvaltare har du, Atminstone en teoretisk,
moilighet att hantera en leverantrsutbetalning fran “ax till limpa” (se dven avsnitt 3.4

och 3.5).

Ovriga medarbetare som &r beslutsattestanter har en godkdnnarbehdorighet i leverantors-
reskontramodulen. Totalt finns 32 medarbetare med denna behdrighet (totalt 36 aktiva
anvandare i leverantdrsreskontramodulen). Saledes kan vi utifrén véra registeranalyser
konstatera foljande:

e Det finns 36 aktiva anvindare i leverantorsreskontramodulen (Visma DC), vara 32
ar beslutsattestanter och 4 dr medarbetare inom ekonomi (systemforvaltare).

o Det finns totalt 48 behorigheter till ekonomisystemet (Visma Business), varav 7
stycken behorigheter tillhor konsulter m fl. Sdledes kan konstateras att det finns 5
medarbetare med behérighet till ekonomisystemet som inte har ndgon attestan-
troll eller bestar av ekonomifunktionens personal.
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Delegation av att utse beslutsattestanter

I forbundets delegationsordning punkt 4 framgér att det 4r brandchefen som har delega-
tion att utse beslutsattestanter inom férbundet. Delegationsarendet &r enligt delegations-
ordningen ett anmélningsdrende till direktionen. I forbundets vidaredelegation framgér
att brandchefen vidaredelegerat ratten att utse attestanter till vice brandchef/produk-
tionschef i de fall brandchefen inte ar tillgénglig. Detta &r inte ett anmélningsérende utan
dokumentation ska ske av attestanter pa sarskild lista.

Utifran var granskning och de diskussioner vi haft med forbundet kan vi konstatera att det
i vissa fall saknas sparbarhet i ndr man utser beslutsattestanter dvs. att forandringar i
sammansattning av beslutsattestanter inte regelméassig dokumenteras skriftligen. Det
hénder att f6rdandringar godkdnns muntligen av brandchef, vice brandchef/produktions-
chef.

Tvahandsprincip vid attest och utbetalning av leverantorsfakiuror
Forbundets fakturaflode har kartlagts och beskrivs kortfattat i nedanstdende punkter:

1. En faktura ankommer till férbundets posthantering och ankomststamplas. Leve-
rantorsfakturorna ldggs i ekonomiavdelningens postfack dar ekonomerna genom-
f6r en forsta kontroll av fakturorna bl.a. genom att kontrollera betalningsdatum,
referenskod, innehéll i faktura, om den uppfyller bokf6ringslagens krav pa verifi-
kation, om det dr en uppenbar bluffaktura m.m. Ekonomerna tar i férkommande
fall kontakt med den som bestillt varan/tjansten for exempelvis komplettering av
exempelvis kvitto, deltagarférteckning m.m.

2. Daérefter scannar ekonomerna in fakturan (och i férkommande fall bilagor) och
darmed kommer fakturan in i ekonomisystemets leverantérsreskontramodul
Visma DC.

3. Ekonomerna ankomstregistrerar fakturan i systemet (samma som ankomstdatum)
och kontrollerar att fakturan har lasts in korrekt bl.a. med avseende pa bank-
/postgironummer och skickar ut fakturan i “flodet” till mottagningsattestanten.
Mottagningsattestanten attesterar och skickar fakturan vidare till beslutsattestant.

4. Innan fakturan definitivbokas kontrollerar ekonomerna samtliga uppifter, bank-
konto, kontering, ansvar m.m. innan ett betalningsuppdrag upprattas av ekono-
merna.

5. En betalfil skapas och exporteras fran ekonomisystemet till Pagero av ndgon av
ekonomerna.

6. Négon av ekonomierna "gdr in” pa Pagero och effektuerar betalning.

7. Ekonomen stimmer av aterredovisningen fran Pagero (bankkvittens) mot bokfo-
ringen och bankkvittens sparas i parm.

Utifrén ovanstdende rutinbeskrivning av fakturaflédet kan vi konstatera att det finns en
tvAhandsprincip 1 attestmomentet, dvs. att ingen faktura kan hanteras av en och samma
person. Dock finns det en, dtminstone teoretisk mdjlighet, for ekonomerna och ekonomi-
chefen att b&de vara beslutsattestant pé en eller flera fakturor, dar vederbérande darefter
pa egen hand kan skapa betalningsuppdrag och effektuera betalningen pa banken. Efter-
som dessa medarbetare dessutom har systemforvaltarbehorighet finns dven mdjlighet att

justera bankuppgifter.
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I var genomgang med forbundet kan vi konstatera att en beslutsattestant, tminstone 1
teorin, har mojlighet att beslutattestera pa samtliga ansvarskoder. Det finns séledes ingen
systemkoppling mellan behorigheten (anvandarnamn) och ansvar. For att sikerstilla in-
tern kontroll i att ritt beslutsattestant attesterar pa korrekt ansvarskod har ekonomi-
funktionen, enligt ovan beskrivning, utarbetat for- och efterkontroll av attest innan det att
en faktura betalas ut.

3.1.1. Verifiering

Som niamnts ovan har en genomgéng skett av de medarbetare som har behérighet till
ekonomisystemet (Visma Business) samt de som har behorighet till leverantorsreskon-
tramodulen (Visma DC). Vi har &ven genomfort en registeranalys, mellan behorighetslis-
tan ur ekonomisystemet och attestlistan ur leverantdrsreskontramodulen, samt kan kon-
statera att det totalt finns fem medarbetare som har behorighet till ekonomisystem &ven
om dessa inte har nigon attestbehorighet eller tillhor ekonomiavdelningen.

For att sikerstalla att attest sker av ritt person (utifrdn delegation) och pa ratt ansvars-
koder har vi genomfort stickprovsmissiga kontroller mellan uppgifterna som finns i eko-
nomisystemet mot underliggande uppgifter som framgér av forbundet attestforteckningar
(daterade 2015-01-01 och 2015-05-12). Totalt vi granskat beslutsattestanter for 12 olika
ansvarskoder som ligger upplagda i ekonomisystemet mot motsvarande uppgifter pd un-
derliggande attestforteckningar. Inga avvikelser har noterats.

Vi har genomfért en systemkontroll avseende tvahandsprincip vid attestering av leveran-
torsfakturor. I systemet har vi foljt upp och kontrollerat flodet for ett urval leverantorsfak-
turor (for samtliga manader 2015 och pé 12 olika ansvarskoder) och kan konstatera att
samtliga fakturor har tvi eller tre olika attestanter samt 4r attesterade av korrekt beslut-
sattestant. Saledes finns det inga indikationer pa att tvAhandsprincipen skulle fréngés
eller att ndgon faktura skulle ha beslutsattesterats av annan &n delegat for aktuellt ansvar.

3.1.2. Revisionell bedémning och rekommendationer

Utifran genomforda intervjuer, dokumentstudier samt genomgang av behorigheter till
ckonomisystemets leverantorsreskontramodul med tillhérande verifiering av behorigheter
och attester gor vi den samlande bedémningen att kontrollmélet i huvudsak dr uppfyllt.

Beddmningen baseras bl.a. pa att det finns en tydlig rollférdelning och ansvarsfordelning
nir det galler behorigheter till leverantorsreskontramodulen. Denna fordelning ar i allt
visentligt tydligt kopplad till delegation och vidaredelegation av attestratt, som foljer med
den befattning som vederbérande medarbetare har. Antalet anvandare och anvéndarnas
behorighetsniva beddms rimlig utifrdn storlek pd organisation och befattning. Daremot
bér forbundet dverviga att sparra “gamla” anviandare i Visma Business som inte har
négon roll som attestant eller systemforvaltare. Vi beddmer ocksé att det finns en risk
med att en och samma person kan hantera hela flodet fran “ax till limpa” nir det géller
uppligening av leverantor, forandring av bankuppgifter, attest av faktura samt skapa
betaluppdrag och effektuera utbetalningar.

Vi kan ocksa konstatera att det i vissa fall saknas skriftlig dokumentation vid byte av
beslutsattestant. Detta medfor att det saknas en skriftlig sparbarhet mellan brandchefens
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delegation av attestritten, gillande attestférteckning och gillande attestritt i ekonomisy-
stemet.

Vi rekommenderar forbundet att infor en tvdhandprincip vid utbetalning av leverantors-
fakturor.

Virekommenderar dven att samtliga delegationsbeslut kring att utse beslutsattestant
dokumenteras via undertecknade av, enligt delegations- och vidaredelegationsordningen,
utsedd delegat.

2.2 Dokumentation av rutiner

L, Y0 ¥71 £
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Kontrollmal 2: Det finns en skriftlig dokumentation av rutiner.

Vi har gétt igenom forbundets skriftliga dokumentation av rutiner och riktlinjer som har
barning pa leverantorsregister och hantering av leverantoérsfakturor. Nedan kommenteras

innehéllet per dokument.

Reglemente for intern kontroll, budget och attest

Forbundet har tagit fram ett reglemente for att sékerstilla den interna kontrollen inom
budgetansvar och attest. Reglementet omfattar bl.a. féljande, enligt var beddmning,
vasentliga moment/omraden:

e Syftet ar att sdkra en effektiv forvaltning och undga allvarliga fel. Detta sker bl.a.
genom att ha metoder och rutiner f6r sikra en rittvisande och andamalsenlig re-
dovisning.

e Attest - fortydligande vad attestansvaret omfattar och dess syfte bl.a. att attest inte
ar beslut utan kontroll av beslut.

e Nar det giller inkop ska attestanten intyga att forbundet tillgodogjort sig det som
bestéllts och kontrollera att fakturan &r korrekt.

* Reglementet stipulerar dven beslutsattestantens roll, vilken utgér kidrnan i kontrol-
len. Det framgar dven att det kravs tvAhandsprincip och att man ej far beslutsatte-
stera sina “egna” kostnader.

Regler for alla med ansvarskod (dvs. beslutsattestanter)
Forbundet har tagit fram regler for alla med ansvarskod. Regler omfattar bl.a. f6ljande,

enligt vAr beddmning, visentliga moment/omraden:

¢ Bakgrund/syfte och fortydligande om attestantens roll

o Fortydligande kring vilka kontroller som ska genomféras for de olika typerna av
attest, gdllande leverantdrsfakturor ska bl.a. kontroll ske av att bestillning skett av
behorig, att kvalitet och kvantitet stimmer 6verens med bestillningen, att konte-
ringen ar korrekt m.m.

e Det finns dven fortydligande om de olika attestrollerna, mottagningsattest,
granskningsattest och beslutsattest.

Utover ovanstdende reglemente och regler finns en systemhandbok 6ver leverantorsutbe-
talningar samt lathundar for kontering av fakturor och manual fér inloggning och an-
vandning av Visam DC samt regler for rekvisition.
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3.2.1. Reuvisionell bedGmning och rekommendationer

Utifran vAr genomgang av forbundets riktlinjer/rutiner med barning pa hantering av leve-
rantorsfakturor, leverantorsregister samt attest gor vi den sammanfattande bedémningen
att kontrollmélet i huvudsak &r uppfyllt.

Var bedémning baseras p4 att det bl.a. finns dokumenterade och tydliga attestinstruktion-
er med adekvata kontrollmoment som attestanterna ska utfér innan en leverantorsfaktura
godkinns/attesteras. Vidare finns tydliga lathundar kring kontering och rekvisition samt
en systemdokumentation Gver leverantdrsutbetalningar.

Vi noterar diaremot att det saknas dokumenterade rutiner avseende hur och vilka kontrol-
ler som ska genomforas i samband med att en ny leverantor 14ggs upp i leverantorsregist-
ret (se aven avsnitt 3.4 och 3.5).

Vi rekommenderar att férbundet utarbetar dokumenterade rutiner avseende hur och vilka
kontroller som ska genomforas i samband med att en ny leverantor ldggs upp i leveran-
torsregistret.

2.32. Avstamning mellon aktuella system

Kontrollm4l 3: avstimning mellan aktuella system sker pé ett indamalsenligt satt som
sikerstiller att differenser inte uppstar.

Som nimnts i tidigare avsnitt har forbundet tagit fram reglemente for intern kontroll av-
seende budget och attest. I budgetsansvarsavsnittet framgar bl.a. att en I6pande uppfolj-
ning under &ret skall ske av den budgetansvarig samt att denne har skyldighet att vidta
korrigerande &tgirder nar ekonomiska eller verksamhetsmassiga resultat avvikelser nega-
tivt.

Utifran vara intervjuer och vér kartlaggning av uppf6ljning- och avstamningsrutinerna
kan vi konstatera att férbundet har en 16pande manatlig uppf6ljning av resultat- och
balansrapporter. Alla med budgetansvar erhéller ménatliga resultatrapporter som de ska
f6lja upp inom sitt ansvar. Det sker varje manad en aggregerad analys for hela forbundets
utfall av bade ekonomen och ekonomichefen, vilken presenteras for direktionen. Om
ndgon av dessa rapporter skulle indikerar felaktigheter (differenser) utreds dessa lopande
under aret. Det sker en férdjupad analys och rapportering tre gdnger per ar i samband
med tertial 1, tertial 2 (delarsrapport) och tertial 3 (drsbokslut).

Avstdmning mellan leverantorsreskontran (leverantérsskulder) sker 16pande varje mé&nad.

Vidare sker avstimning mellan bokforingen (huvudboken) f6r leverantorsutbetalningar
och bankkvittens per betalningsuppdrag dagligen. Kvittenserna sparas i parm i verifika-
tionsnummerordning.
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= A8, Verifiering

Utifrén vér granskningshistorik avseende delérsbokslut och arsbokslut kan vi konstatera
att forbundets avstdmningsrutiner avseende leverantorsreskontran &r valfungerande. Vi

har valt att redovisa de fyra senaste (av oss) granskade periodernas avstimningar mellan
leverantorsreskontra och huvudboken.

Period Leverantdrsskuld enligt HB Leverantorsskuld enligt reskontra Differens
2013-12-31 15184 565,18 15184 565,18 0,00
2014-08-31 3222 353,18 3222 353,18 0,00
2014-12-31 14 083 309,52 14 083 309,52 0,00
2015-08-31 3781057,82 3781057,82 0,00
Summa 36 271 285,70 36 271 285,70 0,00

Vi har aven stickprovsvis (ett uppdrag per manad for perioden jan-oktober 2015) kontroll-
lerat avstimningarna mellan bokforingen (huvudboken) for leverantérsutbetalningar och
bankkvittens. Inga avvikelser har noteras.

ead
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2.3.2 Rewvisionell bedomning och rekommenddiiones

3.3 V15t
Utifran véra intervjuer, genomgéng av dokumentation av reglemente samt genomférda
verifieringar gor vi den sammanfattande bedémningen att kontrollmalet dr uppfyllt. Inga
rekommendationer foreligger.

3.4. Uppligg av nya icverantorer

¥

Kontrollmal 4: Uppldgg av nya leverantdrer i leverantdrsregistret sker av oberoende per-
son, d v s av ndgon annan én den som lopande arbetar med hanteringen och utbetalningar

av leverantdrsfakturor.

I dagsliget kan uppliggning av nya leverantorer endast goras av fyra personer och det ar
medarbetarna pa ekonomiavdelningen (inkl ekonomichefen). I praktiken ar det ekono-
merna som lagger upp samtliga nya leverantorer. Som framgar av avsnitt 3.1 och nedan av
avsnitt 3.5 kan vi konstatera att den/de som ldgger upp och/eller har behorighet att l1dgga
upp nya leverantorer, med allt vad det innebdr med uppldggning/féréandring av bankkon-
ton m.m. Négra av dem har @ven har en generell beslutsattestbehorighet samt arbetar
lopande med hanteringen av utbetalningar och leverantdrsfakturor. Som framgar av av-
snitt 3.1 och nedan av avsnitt 3.5 tillimpas heller ingen tvdhandsprincip.

32.4.1. Revisionell bedomning och rekommendationer

Utifran genomford granskning och de iakttagelser, bedémningar och rekommendationer
som framforts tidigare i rapporten och nedan i avsnitt 3.5 gor vi den samlande bedom-
ningen att kontrollmélet inte dr uppfyllt. Géllande rekommendationer hanvisar vi till 6v-
rigt i rapporten framférda rekommendationer.

3.5. Kontroll av nya leverantorer

Kontrollmal 5: Upplégg av nya leverantorer i leverantdrsregistret omfattar dindamélsen-
liga kontroller.
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I det kommande redogors for de kontrollmoment som gors i samband med upplaggning
av en ny leverantor.

Nir en faktura scannats in till leverantorsreskontran (se avsnitt 3.1 fér flédesbeskrivning)
och leverantdren dr okiand genomfér ekonomen kontroller av bl.a. referenskod, rekvisi-
tion, organisationsnummer, kontakt tas med bestéllare och eller ansvarig attestant for att
kontrollera riktigheten pa fakturan, det sker en kontroll av att fakturan uppfyller bokfo-
ringslagens krav pé verifikation samt att det inte &r en uppenbar “bluffaktura”. Darefter
fyller ekonomen i leverantérsregistret med en rad grunduppgifter si som organisations-
nummer, adress, kontaktperson m.m.

Nigon regelmissig seriositetskontroll mot exempelvis Skatteverket sker i dagsldget inte.
Uppléggning av leverantérer sker i dag utan tvéhandsprincip. Efter att en leverantor lagts
upp sker ingen 16pande kontroll mot exempelvis Svensk handels “svarta lista” eller dylikt.

Det forekommer dven att en leverantdr byter bank/postgironummer eller har flera olika
bank/postgironummer. Utifrén de diskussioner vi haft med forbundet i samband med
granskningen har forbundet nu infort f6ljande rutin i de fall en leverantor byter
bank/postgironummer.

Enligt den nya rutinen kommer varje dndring av bankgiro loggas. P4 loggen kan man se
tidigare bankgiro och #ven kommentar till varfér bankgirots har dndrats samt vem som
har dndrat bankgironumret.

2.5.1. Verifiering

Inom ramen for granskningen har vi genomfort en rad registeranalyser mellan leveran-
torsregistret och leverantdrsreskontran. Vi har dessutom genomfort en seriositetskontroll
for ett urval av de leverantdrer som forbundet kopt varor och tjanster ifrn under gransk-
ningsperioden.

2.5.1.1.  Leverantdrer som erhallit utbetalningar under 2015 finns upp-
lagda i leverantorsregistret

For att sakerstilla att forbundet inte genomfort utbetalningar till leverantérer som inte

finns upplagda i leverantorsregistret (enligt ovanstiende rutin) s har en registeranalys

genomforts.

Av analysen kan vi konstatera att samtliga leverantorer som erhéllit utbetalningar av for-
bundet under 2015 aterfinns i forbundets leverantorsregister.

3.5.1.2. Leverantorer uian organisationsnuminer

For att minimera risken for att forbundet betalar fakturor fran oseriésa leverantérer bor
man sikerstilla att leverantdrens organisationsnummer alltid laggs upp. Det 4r utifran
organisationsnummer som seriositetskontroller kan genomféras. Vi har darfér genomfort
en registeranalys for att soka upp eventuella leverantérer som sakar organisationsnum-
mer.

Totalt har vi noterat att det finns 110 leverantor upplagd i leverantdrsregistret (av totalt
5086 leverantorer) utan organisationsnummer. Vi har genomfort en registeranalys mellan
dessa leverantérer och leverantdrsreskontran och kan konstatera att utbetalning har skett
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till tvd leveranttrer utan organisationsnummer. Den ena ir en forening (420 kr) och den
andra dr ett annat brandforsvarsforbund (2 264 kr). I var diskussion med férbundet har
forbundet sjélv gatt igenom de 110 leverantdrerna och konstaterar att dessa 4r historisk
“ej aktiva”leverantorer.

3.5.1.3.  Dubbletter av organisaticnsnummer

For att sakerstélla att inte en och samma leverantér ligger upplag flera ganger och med
olika utbetalningsuppgifter (risk for felaktiga utbetalningar) s& har vi genomfort en regis-

teranalys.

Nar vi analyserar forbundets leverantorsregister noterat vi att av total 5 086 leverantorer
finns dubbletter avseende 295 leverantdrer. Dubbletterna bestar av att ett organisations-
nummer har tvé eller flera leverantors-ID och post/bankgironummer.

Vi har f6ljt upp resultatet av registeranalyserna med férbundet. Utifran vara iakttagelser
har en ny rutin inforts dér varje fordndring av bankgiro (tillika leverantérs-ID) kommer
att loggas, kommenteras och framgé vem som genomfort fordndringen.

3.5.1.4. Seriositeiskontroll

For de 295 leverant6rer som noterats ha dubbletter avseende organisationsnumimer, har
vivalt ut 10 leverantérer for seriositetskontroll. For de utvalda leverantérerna har vi
granskat nedanstéende (uppgifterna r tagna frin Infotorg/Bolagsverket).

Ar bolaget skatteregistrerat, dvs. finns F- 8 2*
skatt?

Uppvisar bolaget nagot skuldsaldo (dvs. finns

det nagra obetalda skatteskulder)? 0 10
Uppvisar bolaget nagra betalningsanmark- 3 7
ningar?

Uppvisar bolaget ndgra forseningsavgif- 1HEx 9

ter/padminnelseavgifter

* Lett fall & bolaget under fusion och i ett annat fall har bolagets avregistrerats 2012.
** L ett fall har ett bolag haft 6 drenden hos Kronofogdemyndigheten (KFM) under 2015. I ett fall har ett bolag
ett aktuellt drende hos KFM under 2015 och i ett fall har ett bolag total 12 historiska drenden hos KFM under

perioden 2011-2014.
***] ett fall har ett bolag en historisk férseningsavgift som &r frin 2010.

3.5.2. Reuvisionell bedémning och rekommendationer

Utifran genomforda intervjuer, dokumentstudier, vra registeranalyser tillhérande verifi-
ering samt seriositetskontroll av ett antal leverantorer gor vi den samlande bedémningen

att kontrollmalet delvis &r uppfyllt.

Vér bedémning baserar bl.a. p4 att det saknas en tvéhandsprincip vid upplaggning av nya
leverantorer samt att det inte sker ndgon regelmissig seriositetskontroll vid uppliggning
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av ny leverantor och heller ingen 16pande uppféljning av seriositeten hos befintliga leve-
rantorer. Som kommenterats i avsnitt 3.2.1 saknas dven dokumenterade rutiner for hur
och vilka kontroller som ska genomftras i samband med upplaggning av ny leverantor. Vi
kan dock konstatera att vi inte noterat ndgra vésentliga avvikelser i vra registeranalyser
eller stickprovskontroller.

Virekommenderar forbundet:

e Attinfora en tvdhandsprincip vid uppldggning i och férandring av leverantorsre-
gistret.

e Attinfora regelmissig kontroll gentemot Skatteverket innan en ny leverantor laggs
upp i leverantorsregistret.

e Att forbundet sparrar samtliga leverantorer som saknas organisationsnummer.

e Attt forbundet i samband med inférande av ny rutin avseende féréandring av bank-
giro aven gar igenom och spérrar inaktiva leverantors-ID och bankgiron for note-
rade dubbletter.

e Att dvervaga att infora en systematisk kontroll av befintliga leverantorer mot
exempelvis Svensk handels “svarta lista” eller motsvarande.

2015-11-26

Jan Nilsson Richard Vahul

Uppdragsledare Projektledare
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