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Nytt reglemente for mal och resultatstyrning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiéktige antar féreslaget nytt reglemente f6r mal
och resultatstyrning.

Sammanfattning

Inom ramen for arbetet med att utveckla kommunens mal- och resultatstyrning beslutade
kommunfullmiktige om nya kommunévergripande mal i drendet om mal och budget f6r
2016-2018. For att de 6vergripande malen ska fa en god styreffekt och for att ytterligare
stirka kommunens mal- och resultatstyrning féreslas i detta drende justeringar i
kommunens reglemente f6r mal- och resultatstyrning. De storre forandringar som foreslas

ar:

e Den av kommunfullmaktige faststdllda ambitionen laggs till som en del av den
grund som utgor styrningen i Nacka kommun och som ska vara nimndernas
utgangspunkt.

e Kommunfullmiktige ska faststilla nimndens fokus inom de 6vergripande malen.
Tidigare faststillde kommunfullmaiktige strategiska mal.

e Kommunfullmiktige ska ska faststilla resultatindikatorer med arsmal. Tidigare
beslutade nimnden om nyckeltal men dessa faststilldes inte av kommunfullmaktige.

e Tilligg gors 1 riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning dar tre centrala aspekter 1
en vaxande kommuns ekonomi lyfts fram, i form av riktlinjer f6r resultatéverskott,
finansiering av investeringar och utveckling av kommunens soliditet.

Arendet

Under 2015 inleddes ett arbete med att stirka och utveckla kommunen mal- och
resultatstyrning. Bakgrunden ar att Nacka nu gar in i en period da tillvixttakten ska
térdubblas, nagot som innebir manga maojligheter och utmaningar. Utvecklingen av
kommunens styrning syftar till att kommunen ska blir annu bittre rustad att klara av de
utmaningar tillvixten innebir, att leverera vilfardstjdnster av hog kvalitet och att bevara och
utveckla Nackas territorium.
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Kommunens styrmodell har varit densamma under nistan 20 drs tid. Visionen och den
grundliggande virderingen bedoms vara aktuella och styrande i dagslidget och fortsatt ytterst
relevanta. Detsamma giller kommunens fyra styrprinciper. Inga férindringar av dessa
komponenter i kommunen styrning har darfér gjorts. Diaremot fattade kommunfullmiktige
beslut om nya 6vergripande mal f6r kommunen i drendet om mal och budget f6r 2016-
2018, da de tidigare atta malen bedomdes vara otillrickliga for att styra kommunen i 6nskad
riktning framaéver.

For att de nya 6vergripande malen ska ge 6nskad styreffekt behovs vissa férindringar i
kommunens mal- och resultatstyrning. I detta drende foreslas justeringar av reglementet f6r
mal- och resultatstyrning samt kommenteras syftet med férindringarna.

De foreslagna forandringarna och dess syfte

De férandringar som foreslds handlar dels om vissa justeringar i bendmningar och
beslutsnivaer nir det giller mal- och resultatstyrningen, dels om tillagg till riktlinjerna fér
god ekonomisk hushallning.

Fordndringarna i mal- och resultatstyrningen

Reglementet dr oférandrat 1 den del som anger om att styrningen ska utga fran kommunens
vision ”6ppenhet och méangfald” och grundliggande virdering ’fortroende och respekt for
minniskors kunskap och egen formaga samt f6r deras vilja att ta ansvar”. Som ett tilligg till
detta liggs nu kommunens ambition, ”’vi ska vara bist pa att vara kommun”, som
beslutades av kommunfullmiktige i drendet om mal och budget t6r 2016-2018.

Ambitionen som en del av styrningen

Kommunens ambition 7vi ska vara bést pa att vara kommun” har tvd betydelser: dels ska
kommunen gora det en kommun ska gora, dels ska det kommunen gor vara av hog kvalitet.
Bada dessa komponenter ska nu styra kommunens inriktning och verksamheter. Den forsta
betydelsen bor vara av extra vikt under en period av starkt tillvixt, da en av utmaningarna ar
att ha en fortsatt langsiktigt hallbar ekonomi, som ska skapa tillrickliga férutsittningar att
bedriva en god verksamhet hir och nu utan att riskera att belasta framtida medborgare med
exempelvis hoga rintekostnader eller ett Gkat skatteuttag. Stindiga prioriteringar kommer
att krivas och resurser ska inte liggas pa att gora saker som inte en kommun ska gora eller
som andra kan gora bittre.

Inneb6rden av 7att vara bast” dr att strivan ska vara att den service och den livsmiljé som
kommunen levererar till medborgarna ska vara bland den bista 1 landet. Detta bor styra de
malsittningar som sitts for verksamheter och det understryker ocksa forvintan att
jamforelser sker med andra kommuner och organisationer, i syfte att lira och utvecklas.
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Nimndens fokus och resultatindikatorer

En forindring av mal- och resultatstyrning foreslas av framst tva skal: att skapa bittre
forutsittningar for att malen verkligen ska bli styrande och att battre koppla ihop arbetet
med mal och budget.

De évergripande milen ska vara alla nimnders mal
De nya kommunévergripande malen antogs av kommunfullmiktige i drendet om mal och
budget f6r 2016-2018. Malen ir:

e Bista utveckling for alla

e Attraktiva livsmiljéer 1 hela Nacka
e Stark och balanserad tillvaxt

e Maximalt virde for skattepengarna

Kommunfullmiktiga har ocksé f6r varje mal gjort en konkretisering av vad malen innebir, i
form av undertexter till malen. I jimforelse med de tidigare atta 6vergripande malen, som
var av en mer allmingiltig karaktir, ger de nya malen en tydligare bild av kommunfull-
miktiges vilja nir det giller kommunens inriktning framéver.

I den tidigare modellen tog nimnderna fram strategiska mal som kommunfullmaktige
faststillde. De 6vergripande malen anvindes i ganska stor utstrickning som en sorterings-
funktion snarare dn som nagot som styrde nimndernas arbete. Nimnderna kunde fritt vilja
vilka av de 6vergripande malen de skulle arbeta mot, vilket innebar att en del av de
overgripande malen i princip saknade uppféljning. Nu foreslas att nimnderna ska forhalla
sig till var och ett av malen och for varje mal besluta om vad som boér vara fokus f6r
nimnden, for att kommunens 6vergripande mal ska nas. Det blir dirmed tydligare att de
kommunoévergripande mélen ocksa dr nimndernas mal. Malen behover dock konkretiseras
sa att det blir tydligt vad de innebir for respektive nimnd, och genom att faststilla fokus
visas vad nimnden avgor dr av stOrst betydelse f6r att de ska bidra till att na de 6ver-
gripande malen.

Resultaten ska bli mer styrande

I den tidigare modellen f6r kommunens mal- och resultatstyrning beslutade nimnden om
de nyckeltal som skulle visa pa maluppfyllelse for de strategiska malen, men dessa fast-
stalldes inte av kommunfullmaktige. Manga av de strategiska malen var formulerade pa en
overgripande niva vilket innebar att det funnits begrinsade mojligheter f6r kommunfull-
miktige att folja resultaten i kommunen och dirfor begrinsade mojligheter att styra utifran
dessa resultat. Den foreslagna justeringen av mal- och resultatstyrningen innebir att
kommunfullmiktige 1 samband med drendet om mal och budget ska faststilla (ett begransat
antal) resultatindikatorer med arsmal. Syftet med férdndringen ér att resultaten ska utgora en
tydligare del av styrningen av kommunen och ocksa skapa forutsittningar for att de ska
hinga ihop med arbetet att foérdela resurser mellan verksamheter i budgeten.
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Justerade riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Ar 2013 gjordes ett tilligg i kommunallagen som siger att kommunfullmiktige ska anta
riktlinjer £6r god ekonomisk hushallning. Det 6ppnades ocksa vid samma tillfille en
mojlighet f6r kommunerna att inritta en resultatutjamningsreserv, 1 syfte att kunna
balansera sina ekonomiska resultat 6ver tid. I Nacka gjordes dirfor ett tilligg till reglementet
tor mal- och resultatstyrning, dir man fastslog att god ekonomisk hushallning i Nacka ar nir
de kommunovergripande mélen nas, och att kommunen ska inritta en resultatutjaimnings-
reserv och bestimmelser kring denna (IKFKS 2013/563-040).

Nackas definition av god ekonomisk hushallning — att kommunen har en god ekonomisk
hushallning nir det av kommunfullmaktige beslutade 6vergripande malen nds — bedéms
fortfarande vara relevant. I de nya 6vergripande malen betonas mycket av det som var
lagstiftarens intentioner med begreppet ”god ekonomisk hushallning”, exempelvis att
kommunen ska bedriva sina verksamheter pa ett kostnadseffektivt sitt for att skapa ett
maximalt virde for skattepengarna och att ekonomi ska vara langsiktigt hallbar.

For att ytterligare tydliggéra ’god ekonomisk hushallning” 1 Nacka kommun foreslds att
riktlinjer f6r kommunens resultatéverskott, finansiering av investeringar samt utveckling av
kommunens soliditet liggs till riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning. Dessa tre delar av
kommunens ekonomi bedoms vara centrala och av sarskilt stor vikt for en starkt viaxande
kommun. Riktlinjerna ska sedan konkretiseras med finansiella mal f6r budgetperioden.

Ekonomiska konsekvenser
Forindringen av reglementet f6r mal- och resultatstyrning har inga direkta ekonomiska

konsekvenset.

Konsekvenser for barn

Forindringen av reglementet f6r mal- och resultatstyrning har inga direkta konsekvenser for
barn. Utvecklingen av kommunens styrning syftar dock till att 6ka kvaliteten i de tjanster
som kommunen levererar, att skapa attraktiva livsmiljéer och att skattepengarna ska
anvindas pa ett sd bra satt som mojligt och skapa maximalt virde for alla medborgarna. Da
en stor del av kommunens verksamhet riktar sig till barn sa bor detta pa sikt bidra till att
skapa battre levnadsvillkor f6r barnen i kommunen.

Bilagor

Reglemente f6r mal- och resultatstyrning (pfd)

Lena Dahlstedt Eva Olin
Stadsdirektor Ekonomidirektor



