Sodertorns brandforsvarsforbund
Revisionen

Medlemskommunernas
kommunfullméktige

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2016

Vi har granskat kommunalférbundets verksamhet under ar 2016.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och faststéllt revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som
redovisas 1 redogdrelsen och 6vriga till berittelsen fogade bilagor.

Forbundsdirektionen har godként drsredovisningen.

Var granskning visar att &rsredovisningen &r upprittad i enlighet med kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed. Granskningen visar vidare att resulta-
tet uppfyller balanskravet samt &r forenligt med faststillda finansiella och verk-
samhetsméssiga mal f6r god ekonomisk hushallning.

Vi tillstyrker att férbundsdirektionen och de enskilda fortroendevalda i detta
organ beviljas ansvarsfrihet.
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Revisorernas redogorelse (nr 1)
De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (nr 2-5)
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REVISORERNAS REDOGORELSE FOR AR 2016

1 ALLMANT

Vi har under dret genomf6rt var granskning i enlighet med kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet samt faststillt revisionsreglemente. PwC har
bitréitt oss i vart granskningsarbete.

Vi har under éret diskuterat aktuella fragor med forbundets tjanstemannaledning.
Vér lagreglerade initiativrétt i forbundsdirektionen har diremot inte anvints i
nagot granskningsirende under aret.

2 INRIKTNING OCH OMFATTNING

Malsittningen med revisionsarbetet dr att frdimja dndamalsenlighet, effektivitet,
rittvisande rikenskaper och god intern kontroll. Utifran denna malséttning utar-
betas revisionsplanen, som innehdller granskningsinsatser inom forvaltnings- och
redovisningsrevision. Prioritering av revisionsinsatserna sker utifrin visentlighet
och risk.

Forvaltningsrevision genomfors i form av verksamhetsinriktade granskningar
inom olika visentliga omraden. Granskningsinsatserna syftar till att ge impulser
till en effektivisering av verksamheten samt 6ka dndamalsenligheten.

Redovisningsrevision genomfors i form av granskning av arsredovisning, delérs-
rapport och olika redovisningsrutiner. Dessa insatser syftar till att frimja réttvi-
sande rdkenskaper och god intern kontroll.

3 RESULTAT

3.1  Allmént

Faststalld revisionsplan for aret har genomfrts inom den ekonomiska ram som
faststéllts.

3.2  Arsredovisning och delarsrapport

Efter genomford granskning beddmer vi att arsredovisningen redogér for utfallet
av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Vidare bedémer vi att rdkenskaperna i allt visentligt dr rittvisande och att rsre-
dovisningen 4r upprittad i enlighet med kommunala redovisningslagen (KRL) och
god redovisningssed.
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Granskningen visar dven att resultatet uppfyller balanskravet samt &r forenligt med
faststillda finansiella och verksamhetsméssiga mal f6r god ekonomisk hushéll-
ning.

Revisionsrapport dver granskning av arsredovisningen har §verldmnats for kidnne-
dom till férbundsdirektionen.

Vi har granskat delarsrapporten och vér bedémning &r att rapporten uppréttats i
enlighet med KRL och i allt vésentligt utifran god redovisningssed. Med anled-
ning av granskningen har ett utldtande 6verldmnats till f6rbundsdirektionen.

3.4  Fordjupad granskning

Enligt faststélld revisionsplan har vi genomfort en férdjupad granskning av intern
kontroll i kundfakturering.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningen &r att den interna kontrollen
i huvudsak ér tillricklig, men att det inom ett omrade behover vidtas atgérder i
syfte att ytterligare stérka kontrollen. Mot bakgrund av detta ldamnar vi foljande
rekommendation, att:

o forbundet utarbetar och dokumenterar ett sammanhallet “krschema” 6ver
de olika arbets- och kontrollmomenten som ska ske, vem som &r ansvarig
for att en kontroll eller ett arbetsmoment ska ske samt nér i tiden en ar-
betsuppgift och kontroll ska ske.

Revisionsrapporten dverldmnades for besvarande till férbundsdirektionen, med en
skrivelse daterad 2016-12-19. Forbundsdirektionen har besvarat rapporten och vi
har diskuterat svaret pa slutrevisionen for 2016.

3.5  Oversiktlig granskning

Enligt reviderad! revisionsplan har vi genomf6rt en dversiktlig granskning av for-
bundets interna kontroll avseende bisysslor.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningen 4r att den interna kontrollen
inte &r helt tillridcklig utan att den behover stirkas och kompletteras inom ett antal
omréden. Mot bakgrund av detta lamnar vi foljande rekommendationer:

e Komplettera reglerna med att &ven omfatta forbundets fértroendevalda.

1 P4 revisionssammantrddet 2016-12-19 beslutade revisorerna att omprioritera i revisionsplanen for
2016. Den tidigare foreslagna uppfoljande granskningen av levernatorsfakturering bedémdes ej
motiverad mot bakgrund av forbundets vidtagna atgérder. Istéllet prioriterades en 9versiktlig
granskning av férbundets intern kontroll avseende bisysslor.
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o [ortydliga reglerna med att samtliga fortroendevalda och medarbetare re-
gelmaéssigt skall ldamna uppgift om bisyssla.

¢ Genomfor en fullstdndig genomgang av samtliga fortroendevalda och
medarbetares bisysslor och dokumentera dessa.

o Tillse att arlig uppfoljning av bisysslor genomfors och dokumenteras.

e Utarbeta system och rutiner som méjliggér en samlad bild 6ver forbundets
samtliga anmailda bisysslor.

e Uppritta regler/reglemente f6r om och hur ink6p av medarbetares foretag
skall ske. Dessa regler bér omfatta en dokumenterad riskbedémning och
dokumentationskrav pa offerter eller dyl. infor det att inkdp/bestéllning
sker.

Revisionsrapporten har verldmnats for besvarande till fsrbundsdirektionen, med
en skrivelse daterad 2017-03-20. Férbundsdirektionens besvararande av rapporten
kommer att behandlas av revisionen i samband med delarsrapporten 2017.

3(3)
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1. Sammanfattning

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

= Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med
verksamhetens utfall avses utfallet i forhéllande till faststillda méal och
ekonomiska ramar.

= Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande? Med riittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

* Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

= Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal direktionen beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

Efter genomford granskning bed6mer vi att arsredovisningen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Vidare
bedomer vi att rikenskaperna i allt visentligt 4r riattvisande.

Vi instdmmer i forbundets bedémning av att balanskravet for 2016 har uppfyllts.
Arets resultat dr 3 095 tkr, men efter att hansyn tas till realisationsvinster pa 187 tkr
blir det justerade resultatet vid avstimning mot balanskravet 2 908 tkr.

Balanskravet ar kommenterat under en sérskild rubrik i férvaltningsberittelsen och
inot till resultatrakningen. Vidare kan vi konstatera att inga tidigare ars negativa
resultat finns att reglera.

Vi bedomer att resultatet i arsredovisningen sammantaget ir forenligt med
forbundets finansiella och verksamhetsmaissiga mél kring god ekonomisk
hushéllning, vilket innebér en ekonomi i balans samt att forbundet under &ret aktivt
arbetat med samtliga mal.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt ar forbundsdirektionen som enligt kommunallagen (KL) ar
ansvarig for arsredovisningens uppréttande och godkédnnande.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rikenskaperna &r rattvisande.
Inom ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet
med lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt
kommunallagen (9:9 a) avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt
drsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekonomisk hushallning som
faststéllts. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for
upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett vésentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

» Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med
verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till faststédllda mal och
ekonomiska ramar.

» Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

» Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal direktionen beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

» Arrikenskaperna i allt vasentligt rattvisande? Med rattvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

- Granskningen av arsredovisningen omfattar:

» Forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
* Resultatrikning
» Balansrikning

» Kassaflodesanalys
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Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har vidare granskats.

Vi har daven bedomt forbundets ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden
av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de mal for
god ekonomisk hushallning som direktionen beslutat om.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed! inom kommuner och landsting.
Det innebdr att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och
riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt
vasentligt ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen
inte innehéller fel som paverkar resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar pa
ett satt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen fér den information som ingér i &rsredo-
visningen. DA var granskning dérfor inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra &n har framférda felaktigheter kan forekomma.

Granskningen introduceras genom kontakter och samplanering med forbundets
ekonomifunktion. Granskningen genomférs med kontrollmalsmetodik enligt det
granskningsprogram for granskning av arsredovisning som PwC Kommunal sektor
anvander och som ar anpassat till gdllande normgivning. Granskningen sker genom
intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rikenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Revisionsrapportens innehall har faktagranskats av ekonomichefen.

2.3. Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en avstimning mot f6ljande

revisionskriterier:
»  Kommunallagen
»  Kommunal redovisningslag
* Rekommendationer fran RKR

» Forbudsdirektionens beslut kring god ekonomisk hushéllning

t UtgAngspunkten for detta dr bland annat SKYREV (Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer)
och deras végledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting, som implementeras
succesivt. Vagledningen baseras vidare pa ISA (International Standards on Auditing).
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3. Granskningsresultat

Granskningsresultatet redovisas utifran foljande delavsnitt:

» Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomisk stillning

» Réttvisande riakenskaper

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

3.1.1. Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Vi har granskat att forvaltningsberattelsen lamnar tillrdckliga uppgifter om:

» Obligatorisk information i enlighet med KRL och KL samt RKR:s
rekommendationer

» Sadana forhéllanden, som inte ska redovisas i balansrakning eller
resultatrdkning, men som &r viktiga féor bedémning av ekonomin

» Hindelser av visentlig betydelse som har intraffat under riakenskapséret
eller efter dess slut

» Forvantad utveckling

» Vasentliga personalférhéllanden, bl a den obligatoriska redovisningen av
sjukfranvaron

* Annat av betydelse for styrning och uppf6ljning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att férvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar 6verensstammer
med kraven 1 KRL och KL samt i allt vasentligt dr forenligt med 6vrig normgivning.

Analys och rdttvisande bedomning av ekonomi och stdllning (inkl
obligatorisk information enligt KRL, KL och RKR:s rekommenda-
tioner). Analysen av drets resultat och den ekonomiska stallningen bedoms ge en
rattvisande bild. Forutom de uppgifter som redovisas i balans- och resultatrakning,
finns kompletterande uppgifter som ir viktiga for bedomning av forbundets
ekonomi och stillning. Detta bl a i form av finansiella nyckeltal, sdsom likviditet och
soliditet. Vidare finns information i forvaltningsberattelsen om pensionsmedels-
forvaltningen samt en beskrivning av tillampade redovisningsprinciper.

Sammantaget bedoms en tillfredsstillande utvdrdering ske av forbundets
ekonomiska stallning, kopplat till uppfoljning av nyckeltal och det faststallda
finansiella malet for god ekonomisk hushallning, som Gverensstimmer med
kommunallagens regler om en ekonomi i balans.

Handelser av visentlig betydelse. 1 forvaltningsberittelsen finns en
redovisning av viktiga hdndelser under éret. Utifrén den kunskap vi har om
férbundets verksamhet, via direktionsprotokoll m m, bedoms vasentliga handelser
under aret kommenterade i forvaltningsberattelsen.
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Forvdntad utveckling (framtidsperspektivet). Av forvaltningsberittelsen
framgér den férvantade utvecklingen inom olika omréden, bl a under beskrivning i
avsnittet om det nya handlingsprogrammet fér 2016 till 2019. Vidare lyfts dven
fram att samtliga medlemskommuner vixer och flera av dem raknar med att vixa ca
50 procent pa en 15 arsperiod ndgot som kommer att paverkar forbundets
forebyggande arbete kraftigt. Nya vigar sdsom Forbifart Stockholm och
Sodertornsleden forandrar kommunikationsmonster och ger férbundet nya
mojligheter men stéller samtidigt ven stora krav. Aven forindringarna i omvarlden
gor att Sveriges totala forsvarsférméga behéver stirkas, férbundets bidrag till detta
kommer vara att bygga upp en helt ny civilforsvarsformaga.

Visentliga personalforhallanden. Den personalekonomiska redovisningen
innehaller uppgifter om vésentliga personalférhallanden, bl a i form av personal-
sammansattning och -férsorjning, kompetensutveckling, arbetsmiljo och personal-
kostnader. Det finns dven en beskrivning av utbildningssatsning for nyanstillda
under aret kring jamstalldhet och inkludering, chefsprogram och arbetet med
kommunikation, dialog och ledarskap lyfts ocksa fram. Vidare redogors for den nya
beslutade och implementerade policyn vid trakasserier och krinkande
sarbehandling. Statistik 6ver sjukfrdnvaron redovisas vidare i enlighet med
reglerna i KRL.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppfoljning av
kommunalforbundets verksamhet. Detta omrade avser information och
analys rorande prestationer, kvalitet och méal. Information om mal och malupp-
fyllelse redovisas i forvaltningsberattelsen, utifran vision och de faststillda
inriktningsmalen i handlingsprogrammet samt arliga verksamhetsmal i
verksamhetsplanen. Vidare finns en redovisning av férbundets miljdarbete samt
uppfoljning kring sotning och brandskyddskontroll.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

» Investeringsredovisningen visar kommunalférbundets totala investe-
ringsverksamhet
* Beloppen iinvesteringsredovisningen Gverensstdimmer med &rets bokforing

* Posterna i investeringsredovisningen ar 6verforda till balansrikningen och
kassaflodesanalysen

= Jamforelse med tidigare &r gors

= Avvikelser i férhallande till budget och investeringskalkyler har analyserats
och kommenterats

Bedomning och iakttagelser

Investeringsredovisningen bedéms i allt vésentligt ge en réttvisande bild av irets
investeringar.

Investeringsredovisningen ar avstimd mot bokforingen. Redovisningen ger en
samlad bild av forbundets totala investeringsverksamhet och objektsvis uppdelning
sker.

Nettoinvesteringarna overensstimmer med motsvarande uppgifter i balansrikning
och kassaflédesanalys.
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I investeringsredovisningen gors jamforelser med tidigare &r. Overgripande
kommentarer till investeringsutfallet finns vidare i forvaltningsberéttelsen.

Investeringarna redovisas direkt i balansrdkningen, vilket innebar att kodning av
kostnadsslag inte sker, vilket paverkar t ex statistikuttag?. Ett alternativ ar en
renodlad investeringsredovisning.

3.1.1.3.  Driftredovisning
Vi har granskat att:

= Budgeterade och redovisade kostnader och intakter redovisas i
sammanfattning

= Redovisade intikter och kostnader 6verforts riktigt frén den systematiska
bokfoéringen

» Jimforelse med tidigare ar gors

» Driftredovisningen ar analyserad i forhéllande till ekonomi och faststéllda
mal samt 6verensstimmer med resultatrikningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt véisentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till direktionens faststallda budget.

Budgeterade och redovisade kostnader redovisas i sammandrag och har 6verforts
riktigt frdn den systematiska bokforingen. Driftredovisningen overensstammer
vidare med resultatrakningen.

I driftredovisningen gors jamforelser med tidigare &r. Overgripande kommentarer
till utfallet p4 aggregerad niva finns i férvaltningsberéttelsen, vilket aven galler
arbetet utifran faststallda mal. Analysen av storre avvikelser i driftredovisningen ar
dock ett utvecklingsomrade.

3.1.2. Balanskrav
Vi har granskat att:
»  Forbundets beddmning av om balanskravet har uppfyllts, dvs att det finns
en balanskravsutredning i enlighet med KRL och KL

»  Om det i forvaltningsberittelsen anges nar och pa vilket satt man avser att
gora den i KL foreskrivna reglering i de fall ett negativt resultat uppvisas

» Om det i forvaltningsberittelsen lamnas upplysning om hur tidigare ars
negativa resultat har reglerats

»  Om det i forvaltningsberittelsen framgér skilen till att inte reglera ett
negativt resultat, i de fall direktionen har beslutat att en sddan reglering inte
ska ske

Bedomning och iakttagelser

Vi instaimmer i forbundets bedomning av att balanskravet for 2016 har uppfyllts.
Arets resultat dr 3 095 tkr, men efter att hansyn tas till realisationsvinster pa 187 tkr

2 Eftersom det rakenskapssammandrag som kommunalférbund lamnar till SCB 4r betydligt mindre detaljerat an
f6r en kommun har frigan om kodning pé kostnadsslag mindre betydelse.
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blir det justerade resultatet vid avstimning mot balanskravet 2 908 tkr. Formellt
stallningstagande kring avséttning till resultatutjamningsreserv (RUR) sker i
samband med direktionens behandling av &rsredovisningen.

Balanskravet dr kommenterat under en sérskild rubrik i férvaltningsberittelsen och
redovisat i sdrskild not till resultatrékningen. Vidare kan vi konstatera att inga
tidigare ars negativa resultat finns att reglera.

3.1.3. God ekonomisk hushallning

Vi har granskat maluppfyllelsen for av direktionen faststillda finansiellas och
verksamhetsméssiga mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

De finansiella mélen beslutades av direktionens 2013-12-06 i form av riktlinjer fér
god ekonomisk hushéallning och hantering av resultatutjamningsreserv. De verk-
samhetsmissiga méalen och prioriterade omraden framgér av handlingsprogrammet
2016-2019 samt av aktuell verksamhetsplan.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatet i drsredovisningen sammantaget ar forenligt med
forbundets finansiella och verksamhetsmaissiga mal kring god ekonomisk
hushéllning, vilket innebar en ekonomi i balans samt att forbundet under aret aktivt
arbetat med samtliga verksamhetsmal. Detta i form av inriktningsmaél i handlings-
programmet och prioriterade omraden i verksamhetsplanen.

3.2.  Rattvisande rdakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning
Vi har granskat att:

» Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL

» Resultatrakningen i allt vasentligt redovisar arets samtliga externa intakter
och kostnader

» Noter finns i tillracklig omfattning och utgér specifikationer av
resultatrakningens poster samt majliggor avstimning mot balanskravet

» Resultatrakningens innehall ar ratt periodiserat

Bed6mning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild 6ver drets
resultat.

Resultatrakningen dr uppstélld i enlighet med KRL (vissa poster enligt lagens
uppstéllning ar ej tillampligt for kommunalférbund).

Noter finns i tillracklig omfattning och resultatrakningens innehll ar i allt
vasentligt ritt periodiserat, utifrdn en urvalsméssig granskning av verifikations-
materialet, nar det géller vad som dr bokfort i december 2016 och januari 2017.

3 Direktionens beslut 2013-12-06 kring riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjimningsreserv.
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3.2.2. Balansrikning
Vi har granskat att:

» Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL
= Noter finns i tillrdcklig omfattning

» Upptagna tillgingar, avsattningar och skulder existerar, tillhor forbundet
och ar fullstandigt redovisade och ratt periodiserade

» Tillgdngar, avsattningar och skulder har viarderats enligt principerna i KRL

= TForegdende ars utgdende balanser har 6verforts ritt som arets ingaende
balanser

» Specifikationer till utgdende balanser finns i tillrdcklig omfattning

»  Arets resultat 6verensstimmer med resultatrikningen
Bed6mning och iakttagelser

Vi bedémer att balansrakningen i allt visentligt ger en réttvisande bild av tillgangar,
avsattningar, skulder och eget kapital.

Balansrikningen ar i tillaimpliga delar uppstélld enligt KRL och omfattar tillrackliga
noter. Bilagor och specifikationer till huvudboken finns i tillracklig omfattning.

Foregiende ars utgdende balanser pé aggregerad niva har 6verforts rétt som arets
ingdende balanser.

Vi bedomer att tillgingarna, avsittningarna och skulderna i allt vasentligt existerar,
ar fullstandigt redovisade och ratt virderade samt i allt vasentligt ratt
periodiserade.

3.2.3. Kassaflodesanalys
Vi har granskat att:

= Kassaflodesanalysen uppfyller kravet enligt gillande normgivning
» Noter finns i tillracklig omfattning

» Kassaflodesanalysen 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i delar av
arsredovisningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunalforbundets finansiering
och investeringar samt att noter finns i tillracklig omfattning.

Férbundet foljer RKR:s rekommendation 16.2 for kassaflodesanalys, som staller
krav pé att analysen ska redovisa betalningsfloden uppdelat pa sektorerna: Lopande
verksamhet, investeringar och finansiering. Kassaflédesanalysen utmynnar vidare i
forandringen av likvida medel.

Overensstammelse finns mellan kassaflodesanalysen och motsvarande uppgifter i
ovriga delar av arsredovisningen.
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3.2.4. Tilliiggsupplysningar
Vi har granskat om arsredovisningen lamnar information om tillimpade
redovisningsprinciper samt lamnar tilliggsupplysningar i tillricklig omfattning.

Bedomning och iakttagelser

Informationen om tillimpade redovisningsprinciper samt hantering av krav pa
tillaggsupplysningar bedéms i huvudsak vara tillrackliga for att kunna bedéma och
analysera resultat och stéllning.

I RKR:s rekommendation om materiella anldggningstillgdngar (11.4), som giller fr o
m 2014, har fértydligande gjorts bland annat kring kravet pa
komponentavskrivning. Radet har dven gett ut en information kring 6vergingen till
komponentavskrivning. Férbundet har frin 2015 successivt anpassat sig till den nya
normgivningen inom omradet bl.a. genom att inféra komponentavskrivning p&
nyinvesteringar i byggnader samt fordon. Ingen genomgang och
komponentuppdelning skett av historiska anlidggningar.

2017-03-20

Richard Vahul
Projektledare/uppdragsansvarig
Certifierad kommunal revisor
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PM Sodertorns brandforsvarsforbund

Kontroll av medarbetares och fortroendevaldas bisysslor

1. Bakgrund, syfte och revisionsfrigor

Inom ramen fér 2016 &rs revisionsplan har revisorerna beslutat sig for att ge PwC i uppdrag att
genomfora en dversiktlig granskning av forbundets kontroll av medarbetares och fértroendevaldas
bisysslor. Den 6versiktliga granskningen syftar till identifiera eventuella indikationer pa brister i
forbundets interna kontroll kring hanteringen av bisysslor.

For att uppna syftet har féljande revisionsfragor utarbetats:

e Bedomning av om géllande regler for bisysslor dr &ndamélsenlig?

e Bedomning av om reglerna for anmélan om bisysslor efterlevs?

» Genom registeranalys av samtliga inkdpstransaktioner under 2016 identifiera eventuell
forekomst dar férbundet kopt varor/tjénster av foretag dar anstillda och/eller
fortroendevalda har engagemang (bisyssla)?

2. Metod och avgrinsning

Den oversiktliga granskningen avgrénsas till ovanstédende revisionsfrgor. Registeranalyserna kommer
ske pa ett urval av medarbetarna och for samtliga fortroendevalda.

Vi har genomfort en kombination av granskningsmetoder for att genomfor denna 6versiktliga
granskning vilka omfattar:

Intervjuer med brandchef och ekonomichef

Dokumentstudier, granskning av personalakter m.m.

Registeranalys av bisysslor mot bolagsverket

Registeranalys av noterade bisysslor hos bolagsverket mot férbundets samtliga inkép under
perioden 2016-01-01 till 2016-12-31

3. Granskningsresultat

3.1 Andamélsenligheten i forbundets regler for bisysslor

Forbundet har tagit fram regler for bisysslor. Direktionen har faststillt dessa 2005-03-18 (§14). I v&r
genomgéang av dokumentet har vi gjort foljande iakttagelser:

e Reglerna omfattar endast anstillda hos forbundet ej fortroendevalda
e Anmilan av bisysslor av anstéllda skall ske pa begéran av arbetsgivaren?

Bedoémning och rekommendationer

Utifrén vér genomgéng av forbundets regler for bisysslor gor vi bedomningen att dessa inte 4r helt
dandamalsenliga. Som framgar av ovanstdende iakttagelser omfattas inte de fortroendevalda av
reglerna och det finns heller inget uttalat krav att samtliga medarbetare inom férbundet regelmassigt

15.3 1 forbundets regler for bisysslor
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skall inkomma med uppgift om bisyssla. Mot bakgrund av detta ger vi férbundet féljande
rekommendationer:

e Komplettera reglerna med att &ven omfatta férbundets fértroendevalda.
e Fortydliga reglerna med att samtliga fortroendevalda och medarbetare regelmassigt skall
ldmna uppgift om bisyssla.

3.2 Efterlevnad av regler for bisysslor

Vi har via intervjuer med brandchef och ekonomichef kartlagt forbundets praktiska arbete med
anmilan om bisyssla. Vi har i dessa diskussioner kunnat konstatera att nu gillande regler i huvudsak
efterlevs. P4 begiran upprittas blankett om bisyssla, blanketten granskas och bedoms enligt géllande
regler och godkianda blanketter 1aggs till den anstélldes akt.

Enligt gillande regler skall nirmsta chef &rligen gira en uppfoljning och uppdatering av anmald
bisyssla i samband med utvecklingssamtalet.2 I vr uppf6ljning med férbundet uppges att det finns
brister i den systematiska uppféljningen av bisysslorna.

I véra diskussioner med forbundet framkommer att det saknas en samlad bild av medarbetarnas
bisysslor. Detta beroende pa att det saknas en centraliserad och samlad databas samt ovanstéende
brister i uppféljningen.

Bedomning och rekommendationer

Utifran var genomgang av forbundets efterlevnad av regler for bisysslor gor vi bedomningen att denna
inte &r helt tillfredstillande. Som framgér av ovanstiende iakttagelser finns det bade brister i den
systematiska uppfoljningen av anmailda bisysslor samt att det saknas system och rutiner for att ge
forbundet en samlad bild 6ver de bisysslor som finns inom forbundet. Mot bakgrund av detta ger vi
forbundet f6ljande rekommendationer:

o Genomfor en fullstindig genomgang av samtliga fortroendevalda och medarbetares bisysslor
och dokumentera dessa.

o Tillse att arlig uppfoljning av bisysslor genomfors och dokumenteras.

e Utarbeta system och rutiner som majliggr en samlad bild 6ver forbundets samtliga anmélda
bisysslor.

3.3 Registeranalys av inkopstransaktioner

Vi har genomfort en s6kning pé de fortroendevaldas personnummer respektive medarbetares
personnummer mot InfoTorg for att f& fram uppgift om uppdrag och engagemang i foretag. 1
kontrollen av bisysslor har engagemang i avregistrerade bolag/foreningar samt engagemang i bolag
som befinner sig i likvidation, fusion eller konkurs exkluderats. Vi har dérefter gjort en matchning av
de engagemang som noterats i den forsta analysen mot samtliga leverantdrsutbetalningar under 2016.

Matchningen mot leverantorsregistret och leverantdrsutbetalningar har enbart gjorts mot
organisationsnummer. Det noteras att det i, leverantorsregistret, finns ett fital poster utan
organisationsnummers3 vilket gor att avstimningen inte 4r total.

2 5,5 i forbundets regler f6r bisysslor

3 Avser i huvudsak personnummer

2av4
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3.3.1 Fortroendevalda

Per 2017-02-15 har S6dertorns brandforsvarsférbund 35 fortroendevalda personer, varav 26 stycken
har en bisyssla (77 %). De 26 fortroendevalda personerna har sammanlagt 95 bisysslor. 77 av de 95
bisysslorna avser uppdrag i aktiebolag (81 %). Ovriga uppdrag ir i bostadsrittsforeningar, ekonomiska
foreningar och enskild firma.

I vir matchning mellan de fortroendevaldas engagemang och forbundets inkdp under 2016 noterades
totalt fyra bolag dar forbundet gjort inkdp och dér en eller flera fortroendevalda har engagemang
(totalt 12 personer). Samtliga dessa fyra bolag 4r kommunala och/eller offentligt Aga bolag varfor
ingen ytterligare uppfoljning bedémts motiverad.

3.3.2 Medarbetare

Per 2017-02-15 har Sédertdrns brandforsvarsforbund 616 anstillda. Av dessa kontrollerades 516
medarbetare, vilket utgor cirka 84 procent av det totala antalet anstillda. Av de 516 medarbetare som
kontrollerades hade 117 medarbetare minst en bisyssla. De 117 medarbetarna har sammanlagt 183
bisysslor. Majoriteten avser engagemang i aktiebolag, men dven uppdrag i bostadsrittsforeningar,
ekonomiska foreningar, enskild firma, handelsbolag och kommandit bolag.

I vr matchning mellan medarbetarnas engagemang och forbundets inkép under 2016 noterades totalt
sex bolag dar forbundet gjort inkép och dér en eller flera medarbetare har engagemang (totalt 9
personer). 3 av dessa bolag dr kommunala och/eller offentligt d4ga bolag varfor ingen ytterligare
uppfoljning beddmts motiverad for dessa poster. Fran tre av bolagen har siledes inkop gjort fran
foretag dar en medarbetare har engagemang i foretaget (det avser tre olika foretag och tre olika
medarbetare). Fér samtliga av dessa inkopstransaktioner har vi gjort en uppfoljning med férbundet
enligt nedan.

Foretag 1

I detta fall har forbundet gjort tre inkdp totalt uppgéende till 9 566 kr inkl moms. Vi har f6ljt upp
transaktionerna med férbundet och kan konstatera att det ror sig om vidarefakturering av material i
samband med reparationer hos férbundet. Det som skett dr att den anstallde gjort inkop via sitt
foretag och darefter vidarefakturerat materialkostnaden till forbundet. Motivet till denna hantering r,
enligt uppgift frdn forbundet, att den anstéillde har ett battre inkopspris dn vad forbundet skulle kunna
f&. Denna uppgift har ej kunnat verifieras d& det inte finns ndgon dokumentation i form av offerter
eller dylikt. Det gér ej heller att verifiera huruvida forbundet blivit fakturerade den anstilldes
inkopspris eller ej. Vi kan konstatera att den anstallde har anmalt bisyssla, dock har detta skett efter
tva av tre inkop. Vi har gatt igenom attestflodet och kan konstatera bestillning, kontroll och slutattest
skett av tva overordnade.

Foretag 2

I detta fall har férbundet gjort tvd inkop totalt uppgéende till 13 485 kr inkl moms. Vi har f6ljt upp
transaktionerna med foérbundet och kan konstatera att det ror sig om vidarefakturering av material i
samband med reparationer hos forbundet samt arbetskostnad. Det som skett ér att den anstillde gjort
inkdp via sitt féretag och dérefter vidarefakturerat materialkostnaden till forbundet samt tagit betalt
for utfort arbete i ett fall. Motivet till denna hantering &r, enligt uppgift frén forbundet, att den
anstéllde har ett bittre inkopspris 4n vad forbundet skulle kunna f&. Denna uppgift har ej kunnat
verifieras da det inte finns ndgon dokumentation i form av offerter eller dylikt. Det gér ej heller att
verifiera huruvida forbundet blivit fakturerade den anstélldes inkopspris eller ej. Vi kan konstatera att
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den anstillde har anmilt bisyssla som varit aktuell vid inkopstillfillena. Vi har gétt igenom attestflodet
och kan konstatera bestillning, kontroll och slutattest skett av tvd 6verordnade.

Foretag 3

I detta fall har forbundet gjort tva inkop totalt uppgéende till 20 000 kr inkl moms. Vi har foljt upp
transaktionerna med férbundet och kan konstatera att det ror sig om kop av tjadnst utanfor arbetstid.
Enligt den dokumentation vi erhdllit frin forbundet sa har inkdpen foregétts en prisjaimforelse dar den
anstilldes foretags erbjudande var lagre dn motsvarande leverantorers. Denna uppgift har ej kunnat
verifieras di det inte finns ndgon dokumentation i form av offerter eller dylikt.

Innan bestallningen skett har dven vice brandchef fattat beslut om inképen och regelverk kring detta..
Vi kan konstatera att forbundet har vetskap om den anstélldes bisyssla (mot bakgrund av den
diskussion som foregatt inkdpen) dock &r den inte dokumenterad i enlighet med géller regler. Vi har
gatt igenom attestflodet och kan konstatera bestillning, kontroll och slutattest skett av tva
overordnade.

Bedomning och rekommendation

Efter genomford registeranalys har vi kunnat konstatera att forbundet gjort inkdp av tre medarbetares
foretag under 2016. I samtliga fall har bestillning och attest skett av 6verordnad. I samtliga fall har
férbundet dessutom kint till medarbetarens bisyssla, &ven om det i ett fall saknades dokumenterad
blankett 1 enlighet med géllande regler.

Nir det galler inkopen frén foretag 1 och foretag 2 gor vi bedomningen att dessa utgor en
fortroendeskadlig risk for forbundet i och med att det inte gétt att verifiera huruvida férbundet blivit
fakturerade den anstilldes inkdpspris eller ¢j. Vi bedomer &ven att det foreligger en risk for frdntrade
av likabehandling av leverantorer da det inte finns ndgon dokumentation avseende offerter frdn andra
leverantorer.

For inkdpen av foretag 3 gor vi beddmningen att inkGpen foregétts av utformande av regler for
inkdpen samt att forbundet gjort en bedomning och prisjamforelse infor inképen. Inte heller har har
denna prisjamforelse dokumenterats vilket medfor att vi ocks hér bedémer att det kan foreligga en
risk for frantride av likabehandling av leverantérer. Om dn bedéms denna risk mindre &n for foretag 1
och 2. Mot bakgrund av detta ger vi forbundet foljande rekommendation:

e  Uppritta regler/reglemente for om och hur inkép av medarbetares foretag skall ske. Dessa
regler bor omfatta en dokumenterad riskbedémning och dokumentationskrav pa offerter eller
dyl. infor det att inkép/bestéallning sker.

4. Sammanfattande bedomning

Efter genomford oversiktlig granskning av férbundets interna kontroll kring hanteringen av bisysslor
gor vi den sammanfattande bedomningen att den interna kontrollen inte &r helt tillracklig utan att den
behéover stirkas och kompletteras inom ett antal omrdden. Bedomningen baseras pa ovanstéende
iakttagelser och framférda rekommendationer, per revisionsfraga, som framgar av resultatavsnittet
(avsnitt 3).

2017-03-20

Richard Vahul Projektledare/uppdragsansvarig

Certifierad kommunal revisor
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Intern kontroll i leverantérsregister och -utbetalningar

1. Sammanfattande bedomning och
rekommendation

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i forbundet genomfort en gransk-
ning avseende rutiner kring kundfakturering for perioden januari-oktober 2016. Gransk-
ningen syftar till att bedéma om férbundet har en tillracklig intern kontroll avseende han-
teringen av kundfaktureringen.

Vér sammanfattande beddmning utifrén granskningen #r att den interna kontrollen i hu-
vudsak ér tillracklig. Detta baserat bl.a. pd att det utifrén véra intervjuer, genomgéng av
rutiner och system, transaktionsanalyser samt i forekommande fall verifiering finns en
tillracklig intern kontroll avseende att:

¢ alla tjanster faktureras
¢ underlag registreras i ratt tid

¢ underlag for fakturering baseras pa 6verenskomna villkor samt §verensstimmer
med underlag

e det sker en tillracklig betalningsbevakning vad giller kundfakturorna

Vi har aven konstaterat att det finns dokumenterade rutiner som omfattar visentliga
moment avseende kundfakturering och kravhantering. For att ytterligare stirka den in-
terna kontrollen inom detta omréde och minska srbarheten och personbundenheten i
kontroller och rutiner for kundfakturering lamnar vi dock foljande rekommendation att:

o forbundet utarbetar och dokumenterar ett sammanhallet “korschema” ver de
olika arbets- och kontrollmomenten som ska ske, vem som #r ansvarig for att en
kontroll eller ett arbetsmoment ska ske samt nér i tiden en arbetsuppgift och kon-
troll ska ske.

December 2016 2av9
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Intern kontroll i leverantérsregister och -utbetalningar

2. Inledning

2.1. Bakgrund

En risk- och visentlighetsanalys har genomforts utifrdn forbundets totala utgifts- och in-
komstslagsredovisning och en inventering av de redovisningsrutinerna som har visentlig
baring pa de finansiella rapporterna som bor granskas utifran ISA. Mot bakgrund av detta
har revisorerna i revisionsplanen for 2016 prioriterat en granskning av forbundets rutiner
och interna kontroll avseende kundfakturering.

2.2, Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att besvara foljande &vergripande revisionsfriga:

e Arden interna kontrollen tillracklig avseende system och rutiner for hantering av
kundfakturering?

2.3. Revisionskriterier
Granskningens revisionskriterier utgors av styrande och stédjande dokument inom
omradet.

2.4. Kontrollmal

For att besvara revisionsfrigan och dirmed uppné granskningens syfte har féljande
kontrollmal utarbetas:

e Det finns dokumenterade riktlinjer/anvisningar kring hantering av kundfakturor
e Alla utforda tjanster faktureras

e Underlag for fakturering baseras pa 6verenskomna villkor

e Upprittade fakturor 6verensstimmer med underlag

e Registrering av underlag sker vid ratt tidpunkt

o Det sker en tillricklig betalningsbevakning vad géller kundfakturorna

2.5. Awvgrinsning
Granskningen sker utifrén ett vasentlighets- och riskperspektiv och avgransas till redovi-

sade kontrollmal. Utifran dessa kontrollmél sker en beddmning av dels befintliga regler
och rutiner, dels verksamhetens egna kontrollaktiviteter.

Efter en inledande analys av intiktsstrukturen avgransas granskningen till vasentliga
verksamhetsintikter ssom exempelvis avgifter for tillsyn, utbildning, automatlarm, RVR
m.m.

Granskningsobjekt dr forbundsdirektionen.

2.6, Revisionsmetod

Granskningen sker via genomgang av styrande och stodjande dokument kompletterat
med intervjuer. Vidare gors registeranalys av kundreskontran for aktuell granskningspe-
riod.
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2.7, Disposition
Granskningsresultatet, per kontrollmél, redovisas i ett sammanhéllet avsnitt med vid-
hingande analys, i forekommande fall verifiering samt revisionella bedomningar och re-

kommendationer. Vidare finns ett avsnitt med sammanfattande bedémning och rekom-
mendationer. Det senare avsnittet terfinns forst i revisionsrapporten.
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3. Resultat av granskningen

I detta avsnitt kommer vi, for varje kontrollmal, redogora for vidhdngande analys, i fore-
kommande fall verifiering samt revisionella bedémningar och rekommendationer for att
ytterligare stirka den interna kontrollen.

3.1. Rutiner for kundfakturering

Vi har via intervjuer och dokumentstudier kartlagt forbundets olika intiktsslag och for-
bundets rutiner for kundfakturering av dessa. Férbundet har olika system och rutiner for
upprittande kundfakturor beroende pé om faktureringsunderlagen registreras via for-
bundets drendehanteringssystem Daedalos eller om det sker en manuell registrering di-
rekt i ekonomisystemet.

Den vanligaste forekommande hanteringen &r via forbundets drendehanteringssystem
Daedalos. Fran Daedalos kommer det digitala faktureringsunderlag gillande bland annat
tillsyner, tillstind, automatlarm, brandlarmsavtal, vissa brandskyddskontroller m.m. Un-
derlaget lases in via fil frin Daedalos till ekonomisystemet.

Forbundet upprittar dven kundfakturor utifrdn andra typer av avtal. Det ror exempelvis
hyresintikter, antennhyrorsintikter m.m. Ut6ver det har forbundet olika diversefakture-
ringar dir de bland annat vidarefakturerar kostnader till exempelvis MSB (myndigheten
for samhillsskydd och beredskap) samt fakturerar for externa utbildningar som férbundet
genomfor. Denna typ av fakturering sker via registrering i ekonomisystemet frén manuella
underlag eller avtal (se kommande avsnitt).

Dessutom fakturerar férbundet for brandskyddskontroller dér faktureringsunderlag an-
tingen registreras i Daedalos (de kontroller férbundet sjalva utfor) eller manuellt direkt i
ekonomisystemet utifran de faktureringsunderlag entreprendrerna skickar till forbundet.
Forbundet har dven en egen inkassohantering.

3.1.1.  Det finns dokwumenterade rikilinjer/anvisningar kring
hantering av kundfakturor

Vi har gitt igenom forbundets skriftliga rutiner och riktlinjer som har baring p4 kundfak-
turering. Férbundet har framtagna rutinbeskrivningar som avser olika moment gillande
kundfaktureringen. Enligt uppgift bytte forbundet drendehanteringssystem under
2015/2016 och rutinerna ir framtagna under aret. Vi har tagit del av nedanst&ende skrift-
liga rutiner avseende hanteringen av kundfakturering:

Manual, paminnelse

Manual, kundinbetalning

Manual, Lagga upp nu kund i Visma
Manual, Liagga upp kund utifran Daedalos
Manual, Kronofogden

Rutin och manual, Inkasso

Mall f6r bestallning, fakturaunderlag
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Forbundet har tagit fram en blankett dér det tydligt framgér vilka uppgifter och underlag
som behéver bifogas till ekonomiavdelningen i samband med upprattandet av en kund-
faktura nir faktureringsunderlaget inte upprattas i Daedalos.

Bland annat ska faktureringsunderlaget innehélla féljande uppgifter:

vem som ar bestéllaren

faktureringsadress

ref.kod eller ordernummer

organisationsnummer eller personnummer om det dr en privatperson
vad uppdraget avser, typ antal timmar, reseersattning

vilket datum uppdraget utfordes

pris och alt. offererat pris

uppgift om verksambhet, ansvar, konto, e v aktivitet, objekt och projekt
vem som har mottagit bestillningen

Mallen anvinds bl.a. vid fakturering av externa utbildningar, vidarefakturering till MSB,
lansstyrelsen, andra brandférbund m.m.

3.1.1.1.  Revisionell bedomning och rekommendation

Utifrdn v&r genomgéng kan vi konstatera att férbundet i huvudsak har dokumenterade
rutiner som omfattar visentliga moment avseende kundfakturering och kravhantering.
For att minska sarbarhet och personbundenhet i kontroller och rutiner f6r kundfakture-
ring rekommenderar vi dock férbundet att ta fram och dokumentera ett sammanhallet
“korschema” 6ver de olika arbets- och kontrollmomenten som ska ske, vem som &r ansva-
rig for att en kontroll eller arbetsmoment ska ske samt nir i tiden arbetsuppgift och kon-
troll ska ske. Var samlade bedomning ar att kontrollmélet delvis ar uppfyllt.

3.2. Alla utforda tjanster faktureras

3.2.1.1.  Automatlarm

Forbundets enskilt storsta intéktstyp, utéver medlemsbidragen, bestir av automatlarm.
Intdkterna for automatlarm uppgér till ca 8-9 mnkr per &r. Intikterna bestar bade av
abonnemangsavgifter samt intékter fér obefogade larm. Faktureringsunderlagen for de
obefogade larmen bestar av insatsrapporter som registrerats i Daedalos. Registreringen i
Daedalos sker per automatik nér automatlarmet utléses. Faktureringsunderlagen for
abonnemangsavgifterna finns ocksa registrerade i Daedalos. Vid fakturering lises debite-
ringsunderlagen in via fil frén Daedalos till ekonomisystem. Detta sker veckovis.

Verifiering

Vi har gjort en 6versiktlig transaktionsanalys pa vad som ar bokfort pd kontot for auto-
matlarm (abonnemang) och vi gér bedémningen att intdkterna verkar rimliga i forhal-
lande till aktuella taxor. Vi har dven gjort atta stickprov pa fakturor avseende automatlarm
(abonnemang) och kontrollerat att fakturorna stimmer 6verens med vad som ar bokfort i
huvudboken. Vi har inte noterar nigra avvikelser.

3.2.1.2. Tillsyn

Tillsynsintikterna uppgar till ca 2-2,5 mnkr per &r och drendena utfors utifrin en upprit-
tad tillsynsplan. Tillsynsforriattaren som utfor tillsynen uppréttar ett protokoll i Daedalos.
Protokollet ligger till grund for faktureringsunderlaget som skapas i Daedalos. Arendet
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ligger 6ppet i Daedalos tills dess att underlaget dr komplett med alla debiteringsuppgifter.
Det finns en sarskilt utsedd medarbetare som gér igenom alla 6ppna drenden i Daedalos
och tillser att dessa kompletteras med debiteringsuppgifter. Vid fakturering sker filoverfo-
ring fran Daedalos till ekonomisystemet.

For att sikerstilla att alla faktureringsunderlag som skapas i Daedalos 6verforts till eko-
nomisystemet fullstandigt och har fakturerats, gor forbundet avstimning i samband med
bokslutet av vad som &r fakturerat i ekonomisystemet jamfort med Daedalos.

Veritiering

Vi har i vAr granskning granskat dtta slumpmaéssigt utvalda fakturor som avser tillsynsin-

tiakter och kontrollerat att dessa stimmer Gverens med aktuella taxor. Vi har aven gjort en
oversiktlig transaktionsanalys pé vad som ar bokfort pa intéktskontot for tillsyn avseende

2016 och sett att intdkterna ar rimliga i forhéllande till aktuella taxor. Inga avvikelser har

noterats.

3.2.1.3. Aterkommande fakturering

Foérbundet har ett storre antal aterkommande faktureringar, t ex hyror samt storre avtal
som sillandebiteras. Totalt uppgar den dterkommande faktureringen till ca 20 mnkr per
&r. Det som ska faktureras skrivs manuellt in i en kalender utifrin avtal. Andring av vad

som ska faktureras gors endast vid uppségning, alla avtalen géller tillsvidare.

Veritiering
I var granskning har vi kontrollerat ett stickprovsurval av hyresavtal avseende hyra av
ambulansstationer mot vad som har blivit fakturerat. Inga avvikelser noterades.

3.2.1.4. Restvarde

Restvirdesintakter uppgar till ca 0,2 mnkr. Dessa intidkter avser insatser i samband med
bl.a. trafikolyckor (vigsanering) och brander (t ex raddat 16s6re) och som faktureras till
Brandskyddsforeningen. Underlagen for dessa dessa intakter ar styrkeledarnas dokumen-
tering i Daedalos. De uppgifter som finns i Daedalos 6verfors till Ophelia (systemen ar
integrerade med varandra). Ophelia 4r Brandskyddsforeningens system for hantering av
utbetalning till brandforsvar i samband med RVR (restvardesrdddningar). Via Ophelia
erhaller Brandskyddsforeningen en “foljesedel” pa de krav forbundet har pa foreningen.
P4 forbundet gors I6pande genomgéngar av Daedalos héndelserapporter for att identifiera
RVR-intikter. Utifrin dessa rapporter upprittar ekonomiavdelningen fakturor till Brand-
skyddsforeningen.

3.2.1.5. Diversefakturering

Diversefakturering uppgar till ca 3 mnkr per &r, varav ca 1,9 mnkr avser externa utbild-
ningar. Det finns av direktionen faststélld taxa for utbildningar. I en del fall gors en sepa-
rat beddmning avseende de taxor som forbundet tar ut for tjanster. Dessa avvikelser bes-
lutas av brandchefen.

3.2.1.6. Generella avstimningar samt verifiering
Varje ménad stimmer ekonomiavdelningen av intékter mot budget och sparar avstam-
ningen i parm. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av avstamningarna som ar
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gjorda vid T1 2016. Vi har dessutom for T1 och T2 2016 samt arsbokslutet 2015 tagit del av
avstimningarna mellan kundreskontran och huvudboken. Inga avvikelser har noteras.

3.2.1.7.  Revisionell bedomning

Utifran véra intervjuer, genomgang av rutiner och system samt genomforda verifieringar
gor vi den sammanfattande bedémningen att férbundet har en tillricklig intern kontroll
avseende att alla tjénster faktureras for de olika intiktstyperna. Kontrollmalet bedoms
vara uppfyllt.

3.2.2.  Underlag for jokturering baseras pd overenskomna
villkor samt 6verensstiimmer ined underlag

3.2.2.1.  Verifiering

Vi har gjort en 6versiktlig transaktionsanalys pa vad som dr bokfort pa kontot for auto-

matlarm (abonnemang) och analyserat om intdkterna verkar vara rimliga i forhallande till

aktuella taxor.

Vi har dven gjort atta stickprov pa fakturor avseende automatlarm (abonnemang) och
kontrollerat att fakturorna stammer 6verens med vad som ar bokfort i huvudboken.

Vi har i var granskning kontrollerat atta slumpmaéssigt utvalda fakturor som avser tillsyns-
intdkter och sakerstéllt att dessa stimmer 6verens med aktuella taxor.

Vi har dven granskat ett stickprovsurval pd hyresavtal avseende hyra av ambulansstation-
er mot vad som har blivit fakturerat.

3.2.2.2. Revisionell bedomning

Utifrdn vara intervjuer samt genomforda verifieringar gor vi den sammanfattande be-
domningen att underlagen for fakturering baseras pa 6verenskomna villkor samt 6verens-
stammer med faktureringsunderlag. Kontrollmalen bed6ms vara uppfyllda. Bedomning-
en grundar sig pd att vi inte har noterat nagra avvikelser i véra stickprov varken gillande
att underlagen inte skulle stamma 6verens med vad som fakturerats och ¢j heller att fak-
turering inte skulle ske i enlighet med 6verenskomna villkor.

3.2.3. Registrering av underlag sker vid ratt tidpunkt

Den storsta andelen av fakturaunderlagen uppréttas i Daedalos och skickas via filoverfo-
ring frdn Daedalos till ekonomisystemet l6pande. Avseende aterkommande faktureringar
sker faktureringen utifran avtal och registreringen i huvudboken sker manuellt i samband
med fakturering.

3.2.3.1.  Verifiering

Vi har gjort en genomgang av de noterade fakturadatumen avseende automatlarm (abon-
nemang). Vi gor bedomningen att dessa r rimliga. Nar det galler sjélva fakturaunderla-
gen som framst tas fram ur Daedalos bedomer vi, utifrén vara stickprov och analyser, att
forbundet har en god ordning.
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3.2.3.2. Revisionell bedomning

Utifrin vara intervjuer samt genomforda verifieringar gor vi den sammanfattande be-
démningen att registrering av underlag sker vid ratt tidpunkt och att kontrollmalet dar-
med ar uppfyllt.

3.2.4. Det sker en tillricklig betalningsbevakning vad gdller
kundfakturorna

Som framgar av tidigare avsnitt hanterar forbundet sjalva inkassodrenden. Forbundets
rutiner for inkassodrenden skiljer sig 4t mellan brandskyddskontroller (BSK) och ovrig
fakturering. Nér en BSK-faktura blir féremal for forsening skickar forbundet endast ut en
paminnelse innan Arendet omvandlas till ett inkassokrav. Vid évrig fakturering skickar
forbundet tva pdminnelser innan drendet blir ett inkassodrende. Om en faktura inte beta-
las efter inkassokrav gér den vidare till kronofogden.

9.2.4.1.  Verifiering

En indikation p4 att betalningsbevakningen avseende kundfakturor ar tillracklig ar att
analysera volymen p8 “gamla” forfallna kundfordringar och stilla dessa i relation till to-
tala intikter. Vi har tagit del av en 8ldersindelad kundreskontra per 161031. Vid var analys
har vi noterat att det totala beloppet av ej betalda kundfakturor med forfallodatum 6ver

30 dagar uppgar till 103 tkr. Vid granskningstillfillet finns inga osékra kundfordringar.

3.2.4.2. Revisionell bedomning

Utifran véra intervjuer, genomgéng av rutiner och dokument samt genomforda verifie-
ringar gor vi den sammanfattande bed6mningen att forbundet har en tillracklig betal-
ningsbevakning vad giller kundfakturorna. Kontrollmalet bedéms s&ledes vara uppfyllt.
Beddmningen baseras bade pa att det finns dokumenterade rutiner for kravhanteringen
samt att de férfallna "gamla” kundfordringarna per 2016-10-31 endast uppgér till en
mycket liten andel av férbundets totala intakter for kundfakturering per &r (ca 33,5
mnkr). Férbundets bedomning 4r att dessa dessutom kommer att bli betalda.

2016-12-19
Sandra Volter Richard Vahul
Projektledare Uppdragsledare

1 Uppgift frdn 2015 ars, arsredovisning
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. Richard Vahul
Jessica Nordahl

PM

Granskning av delarsrapport 2016-08-31
avseende Sodertorns brandforsvarsforbund

1 Bakgrund

Kraven pé deldrsrapport samt utformning av densamma framgar av kommunala redovis-
ningslagen (KRL). I KRL kapitel 9 anges att en delérsrapport ska uppréttas for verksam-
heten fran rakenskapsérets borjan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst halften
och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret.

I KRL kapitel 9, § 2 ségs att delarsrapporten skall innehélla en 6versiktlig redogorelse for
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan foregéende rikenskapsars
utgang.

Upplysning skall ldmnas om sédana:
= Forhallanden som é&r viktiga for bedomningen av resultat eller stallning.

* Hindelser av vésentlig betydelse som har intréffat under rapportperioden eller efter
dennas slut.

Vidare bor delarsrapporten ges samma struktur som drsredovisningen. Detaljeringsnivan
kan dock vara lagre och omfattningen mindre. Radet for kommunal redovisning (RKR) har
gett ut en rekommendation (nr 22) kring delarsrapportering, som géller fr o m 2014.

Andringen i kommunallagen (KL) och kommunala redovisningslagen (KRL), i enlighet med
propositionen om god ekonomisk hushallning 2003/04:105, innebér att det ar lagkrav pé att
formulera verksamhetsmaéssiga och finansiella mél f6r god ekonomisk hushéllning. Dessa
mal ska sedan f6ljas upp i deldrsrapport och arsredovisning. De fortroendevalda revisorerna
ska uttala sig om beskrivningen av méluppfyllelsen.
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Sammantaget innebar detta 6kade krav pa uppfoljning av ekonomi och verksamhet i forvalt-
ningsberittelsen, bade nir det géller delérsrapport och arsredovisning. De dndrade lagreg-
lerna tradde ikraft 2004-12-01 och tillimpas fr o m rakenskapsaret 2005.

2 Revisionsfragor och metod

Revisorerna ska enligt kommunallagen préva om rikenskaperna ir rattvisande samt om
finansiella och verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushéllning utarbetats och f6ljts
upp. Inom ramen for detta ingdr en granskning av forbundets delarsrapport. Foljande revis-
ionsfragor ska besvaras:

» Ar delarsrapporten utformad i enlighet med KL och KRL samt 6vrig gallande norm-
givning?

» Arresultaten i del&rsrapporten forenliga med de av direktionen faststéllda finansiella
malen?

» Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av direktionen faststéllda mélen for
verksamheten?

Delérsrapporten omfattar f6ljande delar:

» Forvaltningsberattelse
»= Resultatrakning

= Balansrikning

» Kassaflodesanalys

*= Prognos for helaret

Granskningen har till storsta delen skett genom s k analytisk granskning. Viss verifiering har
skett av underlag och specifikationer. En genomgang har dven gjorts av tillimpade redovis-
ningsprinciper och upprattad arsprognos.

Granskningen har genomforts i enlighet med ett faststallt granskningsprogram, som inne-
haller olika kontrollmél som ligger till grund f6r den verifiering och bedomning som gjorts
av deldrsrapporten.

Redovisningen av granskningsresultatet ar i huvudsak en avvikelserapportering som ar av-
gransad till vasentliga avvikelser.
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3 Granskningsresultat

Var bedomning dr att delGrsrapporten uppriittats i enlighet med kraven i den
kommunala redovisningslagen samt i allt visentligt utifi-Gn évrig normgiv-
ning. Vidare bedomer vi att forbundet uppfyller balanskravet, bade utifran
delarsresultat och helarsprognos.

Resultatet per 2016-08-31 &r positivt och uppgar till 6 599 tkr (6 985 tkr fér motsvarande
period 2015). Prognosen for helaret visar pd ett positivt resultat pd 330 tkr (200 tkri budget
2016). I bade deldrsresultat och prognostiserat &rsresultat finns en realisationsvinst p& 187
tkr, som exkluderas vid balanskravsavstimningen.

Forbundet uppfyller balanskravet pa bade delérsbasis 6 412 tkr (efter exkluderad realisat-
ionsvinst) och ldmnad arsprognos 143 tkr (efter exkluderad realisationsvinst), vilket dven
kommenteras i delérsrapporten.

Informationsvardet i del&rsrapporten har utvecklats nér det galler noter till viisentliga poster
i balansrékningen i likhet med den utveckling som skett tidigare &r avseende noter till vé-
sentliga poster i resultatrakningen.

I RKR:s rekommendation om materiella anldggningstillgdngar (11.4), som giller fr o m 2014,
har fortydligande gjorts bland annat kring kravet pd komponentavskrivning. Radet har dven
gett ut en information kring 6vergéngen till komponentavskrivning. Forbundet har frin 2015
successivt anpassat sig till den nya normgivningen inom omradet bl.a. genom att infora
komponentavskrivning pa nyinvesteringar i byggnader samt fordon. Ingen genomgang och
komponentuppdelning skett av historiska anlédggningar.

Delarsrapporten bedoms uppfylla minimikraven for innehallet i en del&rsrapport, utifrén
RKR:s rekommendation nr 22.

Forvaltningsberittelsen innehaller sdvil en verksamhetsmassig som en ekonomisk redo-
gorelse. I den ekonomiska redogérelsen, som ar oversiktlig, kommenteras bland annat utfall,
prognos, balanskrav och god ekonomisk hushéllning. Den verksamhetsmassiga redogérelsen
innehaller bland annat en beskrivning av sarskilda hiandelser och maluppfyllelsen enligt
verksamhetsplanen.

En overgripande uppfoljning sker i delarsrapporten av mal for god ekonomisk
hushéllning, bade ur ett finansiellt och verksamhetsmdissiga perspektiv.
Resultatet i delarsrapporten bedoms ligga i linje med mélen. En prelimindr
avstdmning av detta lamnas i delarsrapporten.
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I budget och flerdrsplan har mélet f6r god ekonomisk hushallning definierats utifrin ett
finansiellt och verksamhetsmaissigt perspektiv. Inriktningsmalen tillsammans med kommu-
nallagens krav om en ekonomi i balans utgér sammantaget férbundets mal for ekonomisk
hushéllning.

En preliminar uppfoljning av faststilld malsétining redovisas i delarsrapporten. Upp-
foljningen visar att det justerade balanskravsresultatet ar forenligt med malsattningen.
Beskrivningen av maluppfyllelsen nir det géller inriktningsmélen sker utifrdn de nedbrutna
malen i verksamhetsplanen.
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