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1.

Vi

Sammanfattning och rekommendationer

har o6versiktligt granskat Nacka kommuns delarsrapport per 31 augusti 2017.

De vasentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt foljande:

>

Kommunstyrelsen bedémer att kommunen i allt vasentligt bedriver verksamheten pa ett
satt som ar forenligt med god ekonomisk hushallning. Bedomningen baseras pa en
sammanvagd beddmning av maluppfyllelse for verksamhetsmalen och de finansiella
malen (insatta resurser) som ar matta till och med delarsbokslutet. Det finns inga
indikationer pa att fullmaktiges 6vergripande mal inte kommer att nas for helaret 2017.

De finansiella malen utvarderas baserat pa budgetavvikelse samt malnivaer for
resultatdverskott, soliditet samt sjalvfinansiering av stadsutvecklingsprojekt éver en
femarsperiod samt sjalvfinansiering av 6vriga investeringar. De finansiella méalen, utom
sjalvfinansiering av stadsutvecklingsprojekt éver en femarsperiod ar uppfylida.

Resultatet for kommunen fér delarsperioden uppgar till 676 mnkr vilket 6verstiger den
periodiserade budgeten med 585 mnkr. Av avvikelsen avser 571 mnkr ej budgeterade
reavinster. Balanskravsresultatet uppgar till 105 mnkr.

Arsprognosen fér resultatet ar 650 mnkr vilket éverstiger arsbudgeten p& 166 mnkr med
484 mnkr. | arsprognosen ingar aven realisationsvinster med 571 mnkr vilket inte ingar i
det budgeterade resultatet. Kommunen har i delarsrapporten inte explicit uppgett om
balanskravsresultatet forvantas uppnas pa helar.

Bokslutsprocessen behover forstarkas i olika avseenden, till exempel behdver rutiner och
dokumentation avseende vissa balanskontoavstamningar, exempelvis konto fér 6vriga
avsattningar och periodiseringskonton, sakerstallas och utvecklas. Mot bakgrund av detta
har Nacka kommun inte kunnat visa oss vilka delposter vissa konton bestar av. Vi ser en
risk att exempelvis avsattning fér indexupprakning avseende Tunnelbaneprojektet inte har
redovisats pa ett korrekt satt. Vi noterade aven i var granskning av arsbokslutet 2016 att
det forelag felaktig redovisning avseende indexupprakning for Tunnelbanan. Avseende
processen kring arbetet med upprattande av delarsbokslutet och den I6pande
redovisningen har féljande rekommendationer lamnats:

o Vi rekommenderar att avstdmningsunderlagen vid bokslut starks upp fér en battre
sparbarhet i redovisningen, inte minst vad galler periodiseringsposter samt verifierande
underlag till kassaflédesanalysen.

o Vi rekommenderar att underlagen till manuella bokféringsorders starks upp foér en
battre sparbarhet i redovisningen.

e Virekommenderar att rutiner utarbetas for battre intern kontroll kopplat till avstamning
av interna respektive externa transaktioner i balansrakningen.

e Vissa tillaggsupplysningar behéver lamnas enligt Radet for kommunal redovisnings
rekommendation nr 22.1 Delarsrapport, vilka saknas i delarsrapporten per T2. |
kommande delarsrapporter behdver kommunen komplettera med den informationen.
Vi uppmuntrar aven kommunen att Iamna ytterligare tillaggsupplysningar till vasentliga
resultat- och balansposter for 6kad forstaelse av de finansiella rapporterna.
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2. Bakgrund

Enligt kommunallagens 9 kap 9 § stélls krav pa revisorerna att beddma om resultatet i del-
arsrapporten ar forenligt med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska bilaggas delarsrapporten.

Pa uppdrag av revisorerna i Nacka kommun har EY genomfért en dversiktlig granskning av
delarsrapporten per 31 augusti 2017. Delarsrapporten avser det delarsbokslut som Nacka
kommun ar skyldiga att uppratta enligt Lag om kommunal redovisning.

Forutom granskning av den delarsrapport som beslutas av kommunstyrelsen har en
genomgang skett av namndernas och produktionsverksamheternas® mer detaljerade bokslut.
Detta for att erhalla rimliga forklaringar till forandringar mot féregaende ar, avvikelser mot
budget och arsprognoser.

Granskningen har ocksa inriktats pa uppfdljning av att regler i lagen om kommunal redo-
visning och kommunallagen, samt rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning
(RKR) har féljts. Radet for kommunal ar den normgivare som har uppdrag att tolka
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed i kommunal sektor.

3. Bedomning om resultatet ar forenligt med de mal som
faststallts

Delarsrapporten beddéms uppfylla de krav som stalls enligt lagen om kommunal redovisning
(9 kap §1-3) avseende innehall?.

| kommunallagen framgar att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning.
Nacka Kommun har definierat god ekonomisk hushallning som 1. Att uppfyllelsegraden av
kommunens fyra 6vergripande mal ar god. 2. Att kommunens resultatoverskott och soliditet
ska ligga pa en langsiktigt hallbar niva, vilket kommunen har definierat som ett
resultatéverskott dverstigande 2% samt en soliditet dverstigande 38%. 3. Att kommunen ska
strava efter en hog sjalvfinansieringsgrad pa investeringar, vilket kommunen definierar som
sjalvfinansiering av stadsutvecklingsprojekt éver en femarsperiod samt att dvriga
investeringar ska sjalvfinansieras till 50%.

| delarsrapporten finns en samlad bedémning av huruvida kommunen nar god ekonomisk
hushallning. Kommunen gér beddémningen att de fyra évergripande malen ar uppfyllda samt
att tre av fyra finansiella nyckeltal nar sin malniva. Det finansiella nyckeltal kommunen inte
nar upp till avser sjalvfinansiering av stadsutvecklingsprojekt dver en femarsperiod.

De finansiella nyckeltalen féljs upp i delarsrapporten. Resultatdverskottet ar arets resultat i
forhallande till skatteintakter och utjamning. Resultatandelen uppgar till 3 % per augusti och
ligger saledes pa en langsiktigt hallbar niva. Kommunens soliditet uppgar per augusti till 45

! Kommunstyrelsen dr ansvarig ndmnd for produktionsverksamheterna

22 § Delérsrapporten skall innehélla en dversiktlig redogdrelse for utvecklingen av kommunens eller
landstingets verksamhet och resultat sedan foregaende riakenskapsars utgdng. Upplysningar skall da
lamnas om

1. sadana forhallanden som r viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller stéillning, och

2. sadana héndelser av vésentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.

Sida4 av 9



EY

Building a better
working world

%, vilket ar en forbattring med 5 procentenheter fran samma period féregaende ar.
Forbattringen beror framst pa ett bra resultat for perioden, framst till foljd av
férsaljningsintakter for mark. Det finansiella nyckeltal kommunen inte nar upp till avser
sjalvfinansiering av statutvecklingsprojet dver en femarsperiod. En prognos baserad pa
samtliga pagaende och planerade projekt visar i nulaget pa en stadsutvecklingsekonomi i
balans fér perioden 2016-2030. Kommunens 6vriga investeringar var per augusti
finansierade med egna medel da sjalvfinansieringsgraden uppgick till 131 %.

4. Kommunens ekonomiska lage

Resultatet® for Nacka kommun uppgar for perioden januari-augusti 2017 till 676 mnkr (142
mnkr samma period féregaende ar), vilket dverstiger den periodiserade budgeten med 585
mnKkr.

Helarsprognosen for resultatet ar 2017 uppgar till 650 mnkr att jamféra med arsbudget om
166 mnkr. Avvikande poster mellan arsprognos och arsbudget ar framst verksamhetens
intakter (540), verksamhetens kostnader (-61), skatteintakter (40) och generella skattebidrag
(-34).

Det budgeterade resultatet for perioden uppgar till 91 mnkr exklusive reavinster medan
utfallet fér perioden uppgar till 88 mnkr exklusive reavinster.

De verksamheter/namnder som star for de storsta prognostiserade avvikelserna mot budget
ar kommunstyrelsen (-66), utbildningsnamnden (35), natur- och trafiknamnden (18) och
finansforvaltningen (564). Den storsta delen av kommunstyrelsens avvikelse fran budget ar
kopplad till tunnelbanan och tillkommande saneringsavgifter. Avvikelsen for
utbildningsnamnden forklaras framst av farre barn och elever i forhallande till
befolkningsprognosen och darmed budget. Mer stddinsatser via individresurser i
likvardighetsgarantin har ocksa beviljats for hésten an under varen 2017. Inom natur- och
trafikndmnden férklaras den prognostiserade budgetavvikelsen framst av lagre
kapitalkostnader till foljd av senarelagda investeringar. Detta galler bade namndens egna
investeringar men ocksa exploateringsverksamheten. Finansforvaltningens avvikelse
forklaras framst av erhallen reavinst i samband med en forsaljning av fastighet vid
Henriksdalsberget.

Pagaende investeringsprojekt har varit omfattande de senaste aren och planeras aven
fortsatt vara det, inte minst utifran de omfattande exploateringar och tunnelbanebyggnationer
som pagar och fortsatt planeras fér. Under januari - augusti uppgar kommunens
nettoinvesteringar till 396,7 mnkr, med utgifter uppgaende till 265 mnkr och inkomster till 6
mnkr (féregaende ar samma period uppgick nettot till - 130 mnkr). Stora delar av 6kningen ar
hanforlig till fastighetsutveckling och exploateringsenheten dar stor del av nettoutfallet om -
162 mnkr avser forvarv av bostadsratter for nyanlanda.

3 Med “Resultat” avses Resultat enligt balanskravsdefinitionen. Skillnaden mellan detta resultat och ”Arets
resultat” utgdrs huvudsakligen av realisationsvinster inom tomtrattsforsdljningen
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5. Noteringar vid granskning av delarsbokslutet

5.1. Allmant om kvaliteten pa bokslutet och bokslutsprocessen

Bokslutsarbetet har vid delarsbokslutet inte fardigstallts enligt den tidsplan som
overenskommits mellan revisorerna och kommunen. En av orsakerna till detta utgérs av det
byte av redovisningssystem som skedde 1 januari 2017 vilket aven vid delarsbokslutet har
inneburit vissa fordrojningar pa grund av redovisningsmassiga utredningar. Vi noterar i likhet
med tidigare ar att ett forbattringsbehov foreligger med avseende pa kvalitén pa de
verifierande underlagen for avstamning av interimsskulder och interimsfordringar.
Bokslutsbilagorna for dessa konton utgoérs delvis av transaktionslistor dver arets handelser
istallet for som 6nskvart en forteckning éver vilka poster som utgoér saldot per
bokslutsdatumet. Vidare saknas aven i flertalet fall forteckningar dver vilka poster som ingar i
den ingaende balansen pa kontot da ingaende balans endast specificeras som en
samlingspost.

Vi beddmer att det finns stort behov av forbattring av kommunens arbete med dokumentation
av bokslutsprocessen. Vi rekommenderar att underlagen starks upp for en battre sparbarhet i
redovisningen. Vidare beddmer vi att det ar 6nskvart att den analys som tidigare gjordes av
vasentliga balanskonton aterigen infors. Det bor dokumenteras pa ett enhetligt och
strukturerat vis pa de avstamningsunderlag som upprattas inom ramen for
bokslutsprocessen. Detta rekommenderas for att starka dokumentationen kring
bokslutsprocessen och ge en forstaelse och forklaring till betydande saldoférandringar
jamfort med féregaende delarsbokslut och arsbokslut. Foreslagna atgarder bedéms vara ett
viktigt moment for att exempelvis beddéma huruvida bokférda belopp pa periodiseringskonton
ar rimliga.

Avslutningsvis noterar vi att kommunens delarsrapport saknar noter/tillaggsupplysningar.
Enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendation nr 22 Delarsrapport, ska
delarsrapporten som minimum innehalla ett antal tillaggsupplysningar (5 omraden raknas
upp). Kommunen boér komplettera med detta i kommande delarsrapporter. Vi anser ocksa att
delarsrapportens informationsvarde 6kar om tillaggsupplysningar lamnas for att battre forsta
vilka engangsposter som ingar i verksamhetens intakter och verksamhetens kostnader.

Vi noterar att ett arbete pagar inom redovisningsenheten med avseende pa att ytterligare
formalisera rutiner och ansvarsomraden inom bokslutsarbetet och vi kommer att folja upp
detta I6pande.

Rekommendation:

¢ Virekommenderar att avstdmningsunderlagen vid bokslut starks upp fér en battre
sparbarhet i redovisningen, inte minst vad galler periodiseringskonton, évriga
avsattningar och underlag till kassaflédesposterna.

¢ Virekommenderar att bokslutshilagorna fér balanskonton uppdateras med en
forteckning 6ver vad som ingar i den ingéende balansen.

¢ Virekommenderar att redovisningsenheten ser éver sin interna struktur sa att
kvalitetssakrade avstdmningar av balans-och resultatkonton fardigstalls i enlighet
med upprattad tidsplan.

e Virekommenderar att analys som tidigare gjordes av vasentliga balanskonton
aterigen infors. Detta bor dokumenteras pa ett enhetligt och strukturerat vis pa de
avstamningsunderlag som upprattas inom ramen for bokslutsprocessen.
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o Vissa tillaggsupplysningar behover Iamnas enligt RKRs rekommendation 22.1
Delarsrapport, vilka saknas i delarsrapporten per T2. | kommande delarsrapporter
behdver kommunen komplettera med den informationen. Vi uppmuntrar aven
kommunen att lamna ytterligare tillaggsupplysningar till vasentliga resultat- och
balansposter for 6kad forstaelse b.la. for det underliggande resultatet.

5.2. Dokumentation av manuella bokféringsorders

Vi har granskat hanteringen av manuellt registrerade bokféringsorders stickprovsvis. | var
granskning noterar vi likt foregaende ar att bokfoéringsorders i manga fall registreras i
ekonomisystemet utan att verifierande underlag finns i pappersform eller digital form. Vi
rekommenderar att underlagen starks upp for en battre sparbarhet i redovisningen.

Rekommendation:

¢ Virekommenderar att underlagen till manuella bokféringsorders starks upp for en
battre sparbarhet i redovisningen.

5.3. Pagaende investeringar

Per 31 augusti 2017 redovisade kommunen 599 stycken pagaende investeringsprojekt (418
stycken féregaende ar) till ett bokfort nettovarde av 1 907,5 mnkr.

Under rakenskapsaret har investeringar i pagaende investeringsprojekt gjorts med 647,7
mnkr medan aktiveringar uppgar till 233,3 mnkr. Pagaende investeringsprojekt om 6,2 mnkr
har kostnadsférts under 2017. Pagaende investeringar har netto 6kat med 396,7 mnkr sedan
den 31 december 2016.

Utvecklingen for de pagaende investeringsprojekten for de senaste fem perioderna ser ut
enligt nedan:

31 augusti 2013 1 528,5 mnkr
31 augusti 2014 1493,1 mnkr
31 augusti 2015 1 345,8 mnkr
31 augusti 2016 1 656,7 mnkr
31 augusti 2017 1 907,5 mnkr

Utfallet per 31 augusti 2017 &r hégre an tidigare ar. Okningen ar hanférlig till en kombination
av ett Okat antal investeringsprojekt samt stora investeringar i framférallt projekten
Myrsjéskolan, Norra Skuru samt Altadalens forskola. Vi noterar dven att mangden
investeringsprojekt utan rorelse* har minskat nagot under 2017. Antalet projekt utan rérelse
har minskat fran 53 till 46, men det sammanlagda vardet av dessa har 6kat fran 51,5 mnkr till
66,6 mnkr. De vanligaste orsakerna till att investeringsprojekten varit stillastaende under

4 Investeringsprojekt utan rorelse avser investeringsprojekt pd vilka inga inkomster eller utgifter
bokforts under aret, varvid det dr sannolikt att detta projekt dr fardigstallt for aktivering.
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2017 ar att de ar vilande, att aktivering ska senare under aret eller att handlaggare invantar
formellt beslut om kostnadsforing av projektet.

Rekommendation:

¢ Viuppmanar kommunen, liksom tidigare, att sakerstalla att det finns tillrackliga rutiner
fér att redovisa projekt som avslutade i nara anslutning till att projekten faktiskt
avslutas. Detta inte minst mot bakgrund av att avskrivningar ska pabdrjas nar
tillgangar tas i bruk.

5.4. Avsittningar for sanering

Nacka kommun har ett antal deponier (soptippar). For sadana ska det i normalfallet
redovisas en avsattning for de kostnader som kommer att uppsta i framtiden for aterstallning
av deponin. Vi har tidigare ar reckommenderat kommunen att gora en 6éversyn med avseende
pa detta och dokumentera sitt stallningstagande i fragan.

Vid framtagandet av dokumentet Avfallsplan 2020 har en sarskild bilaga tagits fram som
overgripande beskriver de idag kanda deponierna i Nacka kommun. |
miljokonsekvensbeskrivningen till samma avfallsplan har man pekat ut behovet av att utféra
en noggrannare inventering av de deponier som finns och en utredning med syfte att ta fram
en atgardsplan och aven faststalla vem som bar ansvaret for framtida sanering. Dock
kvarstar fortfarande arbetet med att genomféra utredningen samt dokumentera kommunens
stallningstagande, varfor var rekommendation fran tidigare ar kvarstar. Under 2017 har
deponierna flyttats over till Nacka vatten och avfall AB varfor fragan istallet kommer att
behandlas dar.

5.5. Tvistiga leverantorsfakturor

Tvistiga leverantorsfakturor har under 2017 minskat till antal och belopp. Minskningen ar
hanforlig till att ett flertal tvistiga poster som férelag vid arsbokslutet har reglerats. Detta
avser exempelvis de tvistiga posterna som foérelag gentemot Skanska (7 143 tkr), JM
Entreprenad (2 223 tkr) och Kocher Hem (2 706 tkr). Tre fakturor utstallda fran Frentab om
totalt 6,5 mnkr kvarstar som tvistiga sedan arsbokslut. Dessa fakturor ar hanférliga till ett
investeringsprojekt i Finnboda och kommunen férvantar sig inte att na en I6sning innan
hdsten 2018. Inga tvistiga leverantdrsfakturor av vasentliga belopp har enligt uppgift
tillkommit under 2017.

5.6. Lane- och placeringsstruktur

Kommunens obligationslan uppgar per 31 augusti 2017 till 300 mnkr. Aterbetalning av dessa
lan har skett efter delarsbokslutsdagen (per den 29 september 2017). | samband med I6sen
av lan belastas kommunen med kostnader motsvarande marknadsvardet pa rante-
swapparna. Marknadsvardet foér swapparna uppgick per 2017-08-31 till -22 mnkr. Utover
extern upplaning har kommunen aven nyttjad checkrakningskredit uppgaende till 203 mnkr.

Kommunen har per 2017-08-31 placeringar om 381 mnkr.
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5.7. Avsattningar for tunnelbana

Posten 6vriga avsattningar uppgar till 888 mnkr och utgdrs huvudsakligen av ej utbetalade
beraknade kostnader for tunnelbanan, vilka uppgar till 864 Mnkr. En forsta delbetalning av tva
om 9,3 Mnkr av medfinansieringen har gjorts under aret. Utdver detta har en extrakostnad
uppgaende till 41 mnkr satts av vilket ar i enlighet med det tilldggsavtal som fastslogs av
Kommunfullmaktige i februari 2017. Tillagget innebar att kostnaderna ékar med 41 mnkr for
Nacka och att den kostnaden tas innevarande ar.

Enligt medfinansieringsavtalet ska en arlig indexupprakning goéras enligt KPI. Nacka kommun
har under 2017 raknat upp avsattningen med 7,1 Mnkr baserat pa gallande KPI. Summan av
den totala avsattningen for KPI per 2017-08-31 bor enligt indexberakningen vara 30,5 mnkr.
Hur stor kommunens totala avsattning for KPI ar per 2017-08-31 gar inte att utldsa pa grund
av bristande kontoavstamningar. Vid arsbokslutet 2016 beraknades detta fel uppga till 17,3
mnkr i for laga avsattningar. Kommunen ar medveten om denna brist och @mnar innan
arsbokslutet 2017 géra en samlad avstamning och kontrollberakna den totala avsattningen for
indexupprakningen.

5.8. Rekommendationer till nasta delarsrapport

Foljande rekommendationer kopplat till arets delarsrapport bér kommunen félja upp vid
upprattandet av nasta ars delarsrapport:

e Foljande rubriker boér ha egna rader i innehallsforteckning och rapport:

Forkortad forvaltningsberattelse
Balansrakning

Resultatrakning

Vissa andra upplysningar

O O O O

e Det boér mer tydligt av rapporten framga hur stor del av budget och prognos for aret
som innehaller reavinster. Detta bor tydliggoras antingen via not till intékterna eller via
tydligare text i forvaltningsberattelsen.

¢ Kommunen bor i forvaltningsberattelsen tydligt uppge om man pa helar férvantas
uppna balanskravsresultatet d.v.s. aven exklusive realisationsvinster. Nu uppges
endast information om utfall fér balanskravsresultatet per delaret.

e Kommunens delarsrapport bor innehalla noter/tillaggsupplysningar i enlighet med
Radet for kommunal redovisnings rekommendation nr 22 "Delarsrapport”.

Stockholm den 25 oktober 2017

Jonatan Svensson
Auktoriserad revisor
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