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§ 57 KFKS 2019/12

Lokala ordningsforeskrifter

Beslut
1. Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmiktige fattar f6ljande beslut.

Kommunfullmaktige antar de toreslagna lokala ordningsforeskrifterna, med foljande
andringar: att orden “eller dilig framkomlighet” lige till sist i stycke 4 pa sidan 2, samt att
rubriken p4 sidan 3 4ndras frin ”Nykterhet” till ”F ortaring av alkohol”.

2. Kommunstyrelsen beslutar att det pa kommunens hemsida tydligt ska framga var de
lokala ordningsfSreskrifterna galler och kompletteras med information om var hundar fir
vistas och bada och var de inte fir bada, dvs vad som anses vara en kommunal badplats.

Arende

Nacka kommuns lokala ordningsforeskrifter teglerar ordning och sikerhet pa offentlig
plats. De lokala ordningsféresktifterna ska vara ett levande dokument utifran de behov
som Nacka kommun har och behéver uppdateras med jimna mellanrum. Nuvarande lokala
ordningsstadga ar fran 2001.

Genomforande

Vid uppdateringen har dokumentet justerats enlig foljande principer.
Spriklig 6vetsyn genom klarspriksgranskning.

Renodla dokumentets innehall s3 att det endast ir tillagg till ordningslagen.
Rensa dokumentet frin dubbelregletingar (i exempelvis miljébalken)
Anpassa ordningsféreskrifterna utifrin dagens behov.

Féljande dndringar har skett utifrin inkomna remissvar och juridisk granskning.
Fortydligande av paragrafen om cykling i motionsspar.

Justeting av paragraferna kring det fria rummet under rubriken affischering och liknande
Justering av texten under rubtiken taltning.

Justering av tidpunkten for att £ ha hund pé badplatser samt regleringen kring tikar.
Fortydligande av vilka omriden som omfattas av ordningsforeskrifterna.

Handlingar i drendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott den 5 februari 2019 §8

Natur-och trafiknimnden den 11 december 2018 § 219

Tjansteskrivelse frin enheten for drift offentlig milj6 den 20 november 2018
Forslag pa nya ordningsforeskrifter, bilaga 1 till fjansteskrivelsen
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Lokal ordningsforeskrift, remissversion, bilaga 2 till tjansteskrivelsen
Remissredogorelse, bilaga 3 till tjansteskrivelsen

Arendets tidigare behandling

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott den 5 februari 2019 §8
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslog kommunstyrelsen fatta fljande beslut.

1. Kommunstyrelsen féreslir att kommunfullmiktige fattar foljande beslut.
Kommunfullmiktige antar de foreslagna lokala ordningsforeskrifterna, med féljande
andringar: att orden “eller dalig framkomlighet” lagg till sist i stycke 4 pé sidan 2, samt att
rubriken pa sidan 3 dndras frin ”Nykterhet” till ”F ortaring av alkohol”.

2. Kommunstyrelsen beslutar att det ps kommunens hemsida tydligt ska framg3 var de
lokala ordningsféreskrifterna galler och kompletteras med information om var hundar fir
vistas och bada och var de inte far bada, dvs vad som anses vara en kommunal badplats.

Beslut i natur och trafiknimnden den 11 december 2018, § 219

Natur och trafiknimnden beslutade anta foreslagna lokala ordningsforeskrifter, samt
foreslog kommunfullmiktige fattar foljande beslut:

Kommunfullmaktige antar de foreslagna lokala ordningsforeskrifterna, bilaga 1 till
jansteskrivelsen.

Yrkanden
Mats Gerdau (M) yrkade bifall till arbetsutskottets forslag med foljande tilligg.

1. Foljande tilligg gors 1 de lokala ordningsféreskrifterna, sidan 1, lingst ned: “Passiv
insamling av pengar (tiggeri) ir férbjuden pé f6ljande platser (enl bilaga): Bjorknis
centrum, Ektorps centrum, Fisksitra centrum, Ica Maxi Skvaltan inkl
dtervinningsstation, Lidl Orminge, Nacka Forum, Orminge centrum, Saltsjébaden
centrum, Sickla kopkvarter, Alta centrum samt dtervinningsstationen vid Igelboda
station.”

2. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag
att tillskriva regetingen med krav pa mférande av ett nationellt forbud mot tiggeri 1
Sverige samt att regeringen agerar si att de linder som tiggarna kommer frin
behandlar sina utsatta och fattiga medborgare pa ett vardigt sitt samt att det
omfattande EU-stod dessa linder far villkoras med att linderna tar sitt soctala
ansvar och etbjuder utbildning och jobbinsatser.

Hans Peters (C), Gunilla Grudevall-Steen (L), Sidney Holm (MP), Tomas Ottosson (V),
Karin Teljstedt (IKD) och Emelie Friberg (S) instimde i Mats Gerdaus ytkande, att bifalla
atbetsutskottets forslag.

SAMMANTRADESPROTOKOLL
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Gunilla Grudevall-Steen yrkade, med instimmande av Hans Peters, Sidney Holm, Emelie
Friberg, Mikael Carlsson, Tomas Ottosson och Karin Teljstedt, avslag p4 Mats Gerdaus
tilliggsyrkande.

Esa Pekka Ormi (SD) yrkade bifall till punkten 11 Mats Gerdaus tilliggsyrkande.

Mikael Carlsson (NL) yrkade att nedanstiende text stryks 1 Lokala ordningsforeskrifter
sidan 3, tredje stycket under rubriken Affischering och liknande.

“Polismyndighetens tillstind krivs for att sitta upp affischer, annonser eller liknande anslag
pd husviggar, staket, stolpar, hanvisningsskyltar eller liknande som 4r beligna pi eller vetter
mot offentlig plats.”

Beslutsgang
Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med Mats Gerdaus yrkande, att bifalla
atbetsutskottets forslag.

I enlighet med Gunilla Grudevall-Steens ytkande beslutade kornmunstyrelsen avsla Mats
Gerdaus tillaggsyrkande.

Kommunstyrelsen avslog Mikael Carlssons andringsyrkande.

Protokollsanteckningar
Mats Gerdau lit anteckna toljande for Moderaternas kommunstyrelsegrupp.

”Man kan sjalvklart inte forbjuda fattigdom eller hindra manniskor fran att be om hyélp,
men vi menar att tiggeriet snarare g0r att manniskor fastnar 1 riktigt daliga
levnadsforhallanden och att man permanentar deras fattigdom. Tiggeri 4r vare sig ett
vardigt satt att leva eller en langsiktig vig ur fattigdom och utanforskap.

Ett tiggeriforbud markerar att samhillet inte godtar tiggeri som forsérjning i Sverige och
det skulle bidra till att stoppa det utnyttjande av utsatta minniskor som tiggeriet faktiskt
innebir. Minga av de tiggare som finns i Sverige styrs av kriminella aktSrer som tjinar
pengar pa deras utsatthet. Tiggarna exploateras, de utsitts for vald och fornedring och
kvinnorna tvingas inte sillan in i prostitution. Aven i Nacka. Det ir ett ovirdigt liv. Ren
medminsklighet kriver att vi kommer till ritta med den misir som tiggeriet f6r med sig.

Genom att acceptera tiggeriet s2 oméjliggdr samhillet 1 praktiken for tiggarna att ta sig ur
sin situation och till ett mer virdigt liv. Incitamenten att gotra nigot annat ar for sma si
linge tiggeriet ar tillitet. Var grundliggande manniskosyn som moderater utgar frin att
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manniskor har bide férmiga och vilja att ta ansvar, ingen ir forutbestamd till att behdva
tigga. Dirfér behover tiggeriet forbjudas.

Utéver detta vet vi att tiggeriet f61 med sig illegala bosittningar i bl a parkeringsgarage i
Orminge och Ektorp och vid Fisksitra skola och Jarla skola med brandrisker, sanitara
olagenheter och otrygga miljoer som £6ljd. Flera av véra centrumagare och handlare vittnar
om att deras kunder ofredas och kianner sig otrygga av tiggeriet och P4 samma satt
torekommer att foraldrar inte vill lita sina barn g4 och handla sjalva.

Vianser att det bista vore ett nationellt f6rbud mot tiggeri. Eftersom problemen ir
nationella borde de ocksi 16sas pa nationell nivi. Nuvarande vansterregering forefaller
dock inte intresserad av att I6sa problemen och da ir vi beredda att gora vad vi kan lokalt i
Nacka. Det innebir férbud mot tiggeri pa vissa platser runt centrumanliggningar och
matbutiker. Tiggeriférbudet ska gilla tiggeriet som torsérning, inte insamling till ideella
foreningar och inte heller om nigon tillfalligtvis behGver be om hjilp om man tappat
plinboken eller SL-kortet.

Det behover finnas verkliga skyddsnit som fingar upp dem som hamnar i social och
ekonomisk utsatthet i respektive land. Det innebir att Sverige méste stalla tuffare krav pa
frimst Ruminien och Bulgarien att hjilpa sina utsatta invinare, vilket ocksi borde vara
moGjligt mot bakgrund av det omfattande stod som dessa linder fir inte minst via Sveriges
EU-bidrag.”

Mikael Catlsson lit anteckna foljande for Nackalinstans kornmunstyrelsegrupp.

”Nackalistan anser att om man vill bekimpa fattigdom och utsatthet s ar tiggeriforbud fel
vag att gi. De ordningsstorningar som ibland har rapporterats 1 samband med tiggeriet ir
sddant som i de flesta fall redan idag ir forbjudet. Att som Moderaterna nu féreslir
forbjuda passivt tiggande ir att forbjuda att nagon passivt sitter och ber om hjilp.
Fattigdom, néd och svilt ar nigot som vi méste kimpa emot pé alla plan och dir Sverige
och EU spelar en vildigt viktig roll. Aven ideella organisationer som tex. "hjirta till hjirta"
g0t en stor insats fOr att komma 4t grundproblematiken med tigeare frin andra EU-linder.
Vi oroas for att ett tiggeriférbud skulle tvinga in dessa manniskor som tedan idag ir otroligt
utsatta i en situation dir de tvingas till kriminalitet och en nnu mer utsatt situation.
Nackalistan vill yrka avslag p4 det stycke som lyder ”Polismyndighetens tillstind krivs for att
sarta upp affischer, annonser eller liknande anslag pa husviggar, staket, stolpar, banvisningsskyltar eller
liknande som ér beligna a eller vetter mot offentlig plats.”

Vi anser att detta kan sid hirt mot idrottsrirelsen som inte kommer att kunna att affischera om ex.
Kommande matcher eller event pa sina egna hemmaplaner utan att sika tillstind frin polisen vilket kostar
en hel del pengar. Vi tror ocksd att detta kan sl hért mot ideella verksambeter som insamlingar av olika
slag och excempelvis skolklasser som vill anordna loppisar. Vi kommer kémpa for att dtminstone ideella
Joreningar fir undantag frin dessa regler.”
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Esa Pekka Ormi lit anteckna foljande for Sverigedemokraternas kommunstyrelsegrupp.

"Det ar mycket glidjande att Moderaterna har foreslagit andringar i

den lokala ordningsstadgan med syfte att torbjuda tiggeriet i Nacka kommun.

Det krivs dtgirder £6r att stoppa den hinsynslésa minniskohandel som toljt 1 sparen av
organiserat tiggeri. Andelen fall av misstinkt manniskohandel har fyrdubblats under de
senaste tre dten, och 1 drygt halften av fallen tor det sig om minniskohandel f6r sexuella
andamal. Aven minniskohandeln med barn har Okat, och majoriteten av de offer som
utnyttjas for sexuella andamal och for tiggeri 4r flickor.

Majoriteten av svenskar ir emot organiserat tiggeri, och tiggarnas hemlinder vadjar till
svenskar att inte ge pengar till tiggare.

Det finns inga skal att tillita detta fenomen, som ocksi medverkar till att tiggare aldrig kan
forbittra sin levnadssituation.”

Gunilla Grudevall-Steen lit anteckna foljande.

“Tiggeri ar ingen losning pa fattigdomen men l6sningen ligger inte heller i att torbjuda
tiggeri eller forbjuda minniskor att ge pengar.

Under senare ir har manga fattiga EU—medborgare sokt sig till Sverige for att tigga. Tigger1
ar inte 1('jsnjngen pé den sociala misiren 1 fattiga lander. Inte heller ir férbud mot tiggeri
nigon 165njng pi fattigdomen.

Den fria rorligheten 1 EU ger alla ritt att beséka Sverige tillfalligt i tre manader, dven utan
att ha arbete hir. Men svensk lag ska foljas och ingen har ritt att sli upp boplatser var som
helst, skripa ner eller gora mntring pa privat mark. Akut hjilp ska ges nir det behévs, men
inte pa ett sitt som bidrar till att fler stannar i tiggerl.

For tiggande EU-migranter finns den langsiktiga l6sningen i linder som Ruminien och
Bulgarien. Samtidigt méste problemet upp pa EU-niva. EU méste arbeta mer £or att
landerna fullt ut anvinder de EU-medel som faktiskt finns for att bekimpa fattigdom och
utanforskap. Vidare maste EU:s granskning av medlemsstaterna stirkas si att sanktioner
mnférs mot de som sviker EU:s grundlaggande virden.

Lagstiftningen mot utnyttjande maste skarpas!

Det férekommer att tiggare utnyttjas och utsitts for bide tvang och minniskohandel. Detta
ska bekimpas som den brottslighet det ar och lagskyddet ska vara starkt. Liberalerna sager
bestimt nej dll ett tiggeriférbud.”
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Hans Peters lat anteckna foljande for Centerpartiets komrnunstyrelsegrupp.

“Fragan om tiggeriférbud har aktualiserats i ett antal kommuner under senare tid. Frin
Centerpartiets sida 4r vi emot det.

Det finns tydliga problem i vissa EU-lindet kring hur man behandlar och hanterar olika
minoriteter. Fattigdom, utanforskap och arbetsldshet praglar vardagen for en del av
befolkningen i framfér allt Rumsinien och Bulgatien. Det 4r anmirkningsvirt att
regeringarna i dessa linder inte tar ansvar for eller inkluderar sina medborgare fullt ut.
Detta trots bidrag och stéd frin EU till dessa linder i miljardklassen vatje ar. Dessa fragor
miste dock hanteras pi EU-niv4. Och press maste sittas frin EU mot dessa staters
regeringar.

Fattigdomen och arbetslésheten driver en del manniskot frin sina hemlander tll att 3ka
utomlands for att tigga och forsoka f4 nagon form av arbete.

Att forbjuda tiggeri 1 Nacka Iéser inte dessa minniskors problem att f6rsétja sig. Och det
16ser inte heller tiggerifrigan vare sig 1 Nacka eller andra platser i landet. Risken ar i stillet
att om detta skulle forbjudas 1 Nacka skulle de berérda petsonerna flytta vidare till andra
platser i andra kommuner.

Att det skulle vara ett stort problem att négra petsoner ber om pengar till sin torsotjning pa
négra platser i Nacka, 4r en kraftig 6verdrift. Diremot uppstar ofta problem vid olagliga
bosittningar med sanitira oligenheter, skrip och brite av olika slag. Det finns dock redan
1dag lagliga mjligheter att avhysa den typen av boenden.

Centerpartiet vill i stillet géra det enklare att anstilla personer for enklare jobb, vilket skulle
kunna leda tll att manniskor utan utbildning och stdtre sprikkunskaper littare skulle kunna
forsotja sig utan att behéva tigga.

En annan friga i detta ir, vad som menas med passtv insamling av pengar. Finns det inte
risk for att tex nigon forening, t. ex Roda korset eller Likare utan granser, som ocksi
brukar samla in pengar, ocksa 4r att betrakta som passiv insamling av pengar. Var ska
gransen dras? Detsamma giller barn och unga som exempelvis samlar in pengar till
scoutkiren eller klassresan.”

Karin Teljstedt lit anteckna foljande f5r Kristdemokraternas kommunstyrelsegrupp.

“Kristdemokraterna ser med allvar pé den organiserade brottslighet som utnyttjar
minniskors fattigdom genom manniskosmuggling och otganiserat tiggeti. Detta ir en
cynisk verksamhet som tir p4 bide manniskovirde och fortroendet for rattsvardande
mnstanser och principet som EU:s fria rorlighet. Mot detta vill vi ta krafttag.
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Vianser dock att ett férbud mot tiggeri 1 sig 4t signalpolitik som i bista fall 4t en liten
pusselbit 1 den kampen. Men en pusselbit med manga negativa bieffekter. All tillginglig
kunskap visar att det 1 stillet kommer att stirka utanforskapet hos utsatta grupper, och
snarast frimja kriminalitet, som smastslder och prostitution. Detta drabbar alla som tigger,
aven de utan beréting med manniskosmugglare eller annan otganiserad brottslighet.

All den kriminalitet som kan kopplas till tiggeri, frin ordningsstSrning till tratficking, ar
redan idag férbjuden. Vad som behévs ir dirfor inte nya regler, utan ett tillimpande av de
viredan har. Vi anser dirfor att ett nationellt och internationellt krafttag mot den kriminella
vetksamheten kring tiggeriet bér prioritera polisidra resurser, bade lokalt och for
granskontroll och tull, samt samverkan inom EU, framfor ett forbud.”

Emelie Friberg lit anteckna toljande for Socialdemokraternas kommunstyrelsegrupp.

Socialdemokraterna tycker inte att ett lokalt tiggeriforbud 16ser nigra problem. Den flyttar
enbart pa utsattheten s3 att vi inte ser den pa just de markerade omridena. Tiggeri ir inget
ytke och ska inte accepteras som ytke. Redan f6rra dret pekade vi pA att en nationell
l6sningen behover innefatta “Szid for individerna att bitta tillbaka il en rimlg tillvaro genom
betydligt hardare kray pa bemlianderna via EU. Villkora E U-bidragen til] berirda linder av art de
behandlar alla sina medborgare pa eft virdigt sitt och kan tillbandabélla uthildnings- och Jobbsatsningar.”’
Aven om moderaterna nu forsoker dteranvinda en del av vira uttryck dterstir den viktiga
knickfriga om just forbud som 16sning, vilket inte 4r nigot som vi har tagit stallning for.
Tillsammans med civilsamhillet bér vi verka for lingsiktiga 16sningar och framforallt se till
att bryta fattigdomscirkeln genom att barnen till de som tigger far méjlighet till omsorg och
utbildning i sina linder.

Vidare infor de reviderade ordningsforeskrifternas krav pa favilligorganisationer som Roda
korset och Riadda barnen att ha polistillstind fér att samla in pengar i béssor. Det finns ny
lagstiftning som ger kommunen mojlighet att stilla det kravet, men kommunen behéver
inte gora det. Vi kiinner oss tveksamma till att kommunen ska stilla dessa krav och
kommer att dterkomma med vart stillningstagande efter samtal och samrid med bl.a.
trivilligorganisationer.”

Sidney Holm lat anteckna foljande for Miljopartiets kommunstyrelsegrupp.

"De senaste aren har det blivit vanligare med tiggande minniskor i det offentliga rummet.
Fattigdomen och diskrimineringen i Europa syns allt mer, dven i Nacka. Manga tycker det
ar jobbigt att se hur andra fryser, saknatr mat och hustum och tvingas tringa sig pa folk for
att friga om en slant.

Manga av tiggarna ir heml5sa EU-medborgare. Fattigdomen i Europa som gor att
ménniskor tvingas tigga for sin forsétjning och inte har nigonstans att bo ar inget vi 16ser
Over en natt. Fér att hjilpa nigon maste man se hela manniskans livssituation. Romska EU-
medborgare, som det ofta, men inte alltid, handlar om, tillhér ett av Europas mest
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diskriminerade folk sedan flera hundra dr, lever under daliga férhallanden i sina hemlinder
och diskrimineras ofta av myndigheterna dir. Bland annat forekommer det att romska batn
forvigras maéjligheten att g4 i skolan péd samma villkor som andra barn.

Att 16sa dessa problem handlar bide om resurssattning och attitydforandring i Sverige,
Europa och i EU-medborgarnas hemlinder. MiljSpartiet ar kategoriskt emot ett
tiggeriférbud. Det gir inte att lagstifta bort fattigdom genom att férbjuda manniskor att be
om hjalp. Det skulle bara fSrvirra situationen yttetligare for redan svirt utsatta minniskor.
Vivill inte ha dggeriférbud i Nacka. Miljpartiet vill:

» att det genomfors en nationell satsning mot hemldshet genom att ge kommuner
statsbidrag {61 att mritta fler boendeplatser/ platser p3 harbirge 61 hemldsa.

*  se Over mojligheten till ndgon typ av svenskundervisning samt ratten till sjukvird.

e taettinitatv till ett EU-toppm&te om att forbittra situationen f6r romer i Europa.

* se over hur EU kan f3 fler och starkare verktyg for sanktioner mot ett medlemsland
som bryter mot grundliggande krav pa demokrad, respekt for de manskliga
rattigheterna och skydd fér minoriteter.

*  ge mer pengar dll frivilligorganisationer som jobbar med hemlésa i aliminhet och EU-
medborgare i synnerhet.

» underlitta f6r hemlosa EU—medborgare att arbeta genom att férenkla tillgang till
samordningsnummer och att registreras som arbetssékande.”
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