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Sammanfattning

Nacka kommuns lokala ordningsforeskrifter reglerar ordning och siakerhet pa offentlig
plats. De lokala ordningsféreskrifter ska vara ett levande dokument utifran de behov som
Nacka kommun har och behéver uppdateras med jimna mellanrum. Nuvarande lokala
ordningsstadga ar fran 2001.

Genomférande

Vid uppdateringen har dokumentet justerats enlig f6ljande principer:
Spraklig 6versyn genom klarspriksgranskning.

Renodla dokumentets innehall sa att det endast ar tillagg till ordningslagen.
Rensa dokumentet fran dubbelregleringar (i exempelvis miljobalken)
Anpassa ordningsforeskrifterna utifran dagens behov.

Foéljande dndringar har skett utifran inkomna remissvar och juridisk granskning:
Fortydligande av paragrafen om cykling i motionsspar.

Justering av paragraferna kring det fria rummet under rubriken affischering och liknande
Justering av texten under rubriken taltning.

Justering av tidpunkten for att fd ha hund pa badplatser samt regleringen kring tikar.
Fortydligande av vilka omraden som omfattas av ordningsféreskrifterna.

Ordningsforeskrifternas syfte och innehall

Lokala ordningsforeskrifter ska reglera ordning och sikerhet pa offentlig plats utifran det
lokala behovet. Dokumentet ska vara levande och justeras 6ver tid. Nuvarande lokala
ordningsstadga ar fran 2001.
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Arendets gang

Kommunstyrelsen gav nimnderna i uppdrag att genomfora en 6versyn av styrdokumenten
inom sina ansvarsomriaden 2017 och ordningsstadgan férdelades till Natur- och
trafikndmnden. Vid 6versynen av dokumentet har interna remissvar fran berorda enheter
arbetats in 1 fOrslaget. Forsta utkastet har granskats av jurist pa kommunen och sedan sints
pa remiss till Polismyndigheten dir en jurist har kommenterat dokumentet. En
ombearbetning har gjort utifrin det och sedan har dokumentet dter granskats av
stadsjuristen. Beslut att skicka drendet pa remiss togs i Natur- och trafiknimnden den 24
april 2018. Inkomna remissvar redovisas nedan

Yttranden under remisstiden
Foljande remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget

e Utbildningsnimnden
e Socialnimnden
e Arbets- och féretagsnimnden

Foéljande remissinstanser har synpunkter pa forslaget
e Kommunstyrelsens arbetsutskott
e Tritidsndmndens

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden

Kulturnimnden

Inkomna synpunkter
Synpunkter i inkomna yttranden redovisas nedan i sammanfattad och foérkortad form
tillsammans med kommentarer fran enheten drift offentlig utemiljo.

Aterkommande synpunkter
I manga av yttrandena framfors synpunkter avseende féljande omraden. Nedan redovisas
enheten for drift offentlig utemiljés kommentarer i dessa fragor:

e Juridisk stillning pa dokumentet

e Har polisen fitt en remiss och dr ordningsforeskrifterna genomforbara
e Cykling

e Hundar

Juridisk status pa dokumentet:
Kommunstyrelsers arbetsutskott anser att bestimmelsen om campingférbud samt
reglering av eldning bor ses over for att sikerstilla att den inte gar utéver vad kommunen

kan reglera med lokala ordningsforeskrifter enligt ordningslagen.

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden anser att dokumentet ska granskas juridiskt sa att
torskrifterna inte reglerar sadant som inte finns laglig eller praktisk mojlighet att reglera.



®

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden anser att ordalydelsen "intilliggande bebyggelse" (i
paragraf 10) behover granskas juridiskt.

Enheten for drift oftentlig utemiljos kommentar

Remissversionen granskades av stadsjuristen innan det skickades ut pa remiss. Den slutlig juridisk
granskning bar dock resulterat i att ordalydelsen “intilliggande bebyggelse” har tagits bort och att
rubriken camping (nu taltning) samt tillbirande text bar justerats. Passusen “redan beviljade

bygglov kan ges dispens i efterhand efter bygglovsprivning” har tagits bort.

Polisen:

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden anser att polismyndigheten ska fa yttra sig och att om
det finns risk med nagon tillsyn bér Natur- och trafiknimnden 6verviga om férdelarna med
att ha foreskrifterna 6verviager nackdelarna. Ligg inte till ”utan polismyndighetens tillstand”
om inte polisen bekriftar att det dr meningsfullt och moijligt att ge tillstind, exempelvis vid
cykling.

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden anser att paragraferna 7 till 9 dr oprecisa och svira
for polisen att ha tillsyn 6ver.

Enheten for drift oftentlig utemiljos kommentar

Innan dokumentet gick ut pa remiss till namnderna i stadshuset har polisen granskat forslaget och
deras synpunkter har arbetats in. Flera ndmnder har ocksa ifragasatt om polisen kan folja upp
delar av ordningsforeskrifterna. Skdlet att ha lokala ordningsforeskrifter dr att kommunen ges
mdjlighet att reglera sadant som inte finns i ordningslagen eller skdrpa delar av den utifran det
lokala behovet. Det skapar forutsétining for polisen att kunna agera i fragor dar det tidigare inte
varit majligt samt ger berdrda tianstemdn stod i drendebantering. Enbeten anser darfor att det finns
fog for forslaget utifran drendebantering for polis och kommunen.

Cykling:

Kommunstyrelsers arbetsutskott anser att yttrande frin Stockholm stad ska inhdmtas
innan férbudet mot att cykla i Hellasgiardens motionsspar tas bort frin
ordningsforeskrifterna.

Kommunstyrelsers arbetsutskott anser att det dr tveksamt att tillata cykling 1
motionsspar om polismyndigheten medger det.

Fritidsndmnden anser att medborgarnas méjlighet till en aktiv fritid begrinsas av att
cykling pa motionsspar kriver polismyndighetens tillstind. De uppmanar dven kommunen
att ta hiansyn till att cykling 1 terrdng ar ett vixande intresse hos medborgarna vid planering
av nya motionsspar. Ett sa stort fritidsutbud som ma&jligt r ett sitt at na kommunens mal
med attraktiva livsmiljoer for alla.

Enheten for drift offentlig utemiljos kommentar
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I befintlig ordningsstadga finns ett forbud mot cykling i motionsspar. Forslaget innebar att
kommunen kan gira undantag fran detta genom att ge tillstand via polisen. Enbetens intention har
varit att mijliggora for tillfalliga evenemang dar det finns en tydlig sokande, exempelvis en forening.
Detta kommer fortydligas i foreskriften. Utiver det anser enheten att det kan bli for stor konflikt
mellan de olika slags motiondrerna om cykling far ske fritt. Motionssparen dr inte heller uppbyggda
pd ett sadant sditt att de haller for frekvent cykling. De motionsspar som finns i naturreservat,
ddribland det vid Hellasgdarden regleras redan i naturreservatets foreskrifter och att det generella
forbudet i Nacka kommuns lokala ordningsforeskrifter lattas upp paverkar inte den lagstifining
som redan_finns genom miljobalken. 1 de fall dar det dr forbjudet att cykla pa motionsspdren enligt
miljobalken kan polisen inte "bevilja” tillstand. Det innebdr ocksd att den som utovar tillsyn enligt
miljobalken kan ge viten for dvertrddelse vilket kan vara ett starkare skydd an att polisen agerar.
Ordningsforeskrifterna reglerar inte cykling i terring.

Hundar:

Kommunstyrelsens arbetsutskott har bedomt att underlaget saknar motiveringar till
toreslagna dndringar och forvintar sig en redogdrelse 1 alla delar infor beslut till
kommunfullmaktige. Sarskilt vill kommunstyrelsen ha en redogorelse kring forslaget att
tillata hundar pa lekplatser och badplatser. Kommunstyrelsen framhaller dven att
regleringen behdver fortydligas sa att medborgarna pa ett enkelt sitt ska férsta vad som
giller.

Kommunstyrelsens arbetsutskott anser att blandningen av kommunal badplats och
allman badplats ir otydlig i paragrafen om hundar.

Fritidsnimnden uppmanar NTN att se 6ver mojligheterna att tillita hundar pa
kommunala badplatser, t.ex. under sommarperioden under vissa tider eller tillita hundar pa
nagon utvald badplats.

Enheten for drift offentlig utemiljos kommentar

I forslaget for lokala ordningsforeskrifter har en littnad kring maijligheten att ta med sin hund lagts
fram. Enbeten grundar det pa en avvigning kring hur nycket som kommunen ska reglera i
forballande till nyttan med forbudet.

Badplatser: Under stora delar av dret dr kommmunens badplatser bara en del av strivomridena i
Nacka och da finns det ingen anledning att forbjuda hundar att vistas pa dessa platser. Under
badsdsong nér medborgarna samnyttjar begrinsade omrdden och det finns hygieniska anledningar
att inte blanda hundar och ménniskor finns det diremot fog for forbudet. Av den anledningen dar
det inte heller ldmpligt att anordna gemensamma badplatser for mdanniskor och hundar.
Lekplatser: Forslaget innebdr dven en littnad for att ta med sig hunden in pd en lekplats. En stor
del av befolkningen har hund daribland barnfamiljer som framst anvinder lekplatserna. 1 arbetet
med omarbetningen har det skett en avvigning mellan vad kommunen ska gd in och styra i
allmanbetens vardag och vilka konsekvenserna blir om det inte regleras. Om ett forbud dven
riskerar att bl ett slag i luften ndr ingen har mdjlighet att folja upp det finns det inte grund for att
ta med det vid uppdateringen.
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Enbeten anser att dessa kriterier inte uppfylls utan anser att littnaden for var hundar far vistas
genom att likstilla lekplatser med andra offentlig platser dr att visa tillit till medborgarnas egen
formadga att ta vil genomtinkta besint. Kopplingstvang rdder fortfarande pa badplatser och
lekplatser eftersom det dr offentlig plats.

Ordningsforeskriften om hundar inneballer inte bendamningen allmin badplats utan endast
kommunal badplats. Den overgripande skrivningen kring vad som dr offentlig plats har justerats
for att tydliggora vad kommunal badplats innebar.

Inkomna synpunkter fran kommunala nimnder
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsers arbetsutskott anser att Nimnden bor sikerstilla att totalt
eldningsférbud kan inféras vid behov.

Enheten for drift oftentlig utemiljos kommentar
Nationellt forbud mot eldning beslutas av Ldnsstyrelsen. Den lokala raddningstiinsten kan fatta
ett tillfalligt beslut om eldningsforbud som gar utiver den lokala ordningsstadgan.

Fritidsnimnden

Fritidsndmnden anser att foreningslivet kan paverkas negativt av att kommunens
idrottsplatser omfattas av de lokala ordningsforeskrifterna eftersom det kan paverka
foreningslivets mojlighet till intakter genom uppsittning av anslag. De vill dven att det ska
vara tillatet att affischera temporirt f6r civilsamhallet eller icke kommersiell verksamhet
utan att behéva séka om tillstand.

Enheten for drift offentlig utemiljos kommentarer

Idrottsplatserna definieras sedan tidigare som offentlig plats och enbeten anser att det bir beballas
[for att gora det tydligt for kommunmedborgarna vad som giller i Nacka. V'id enskilda evenemang
med bebov av affischering kan klnbbarna sika tillstand hos polisen. Mdjligheten att sitta upp
anslag regleras generellt for alla grupper enligt forslag till ordningsforeskrifter for att motverka
nedskrapning pa allman plats.

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden

Miljé och stadsbyggnadsnimnden anser att offentlig plats bor definieras i foreskrifterna
sa man kan skilja pa allmantillgiinglig plats och offentlig plats. Exempelvis ar det otydligt
vad som menas med kommunal lekplats, bollplan och badplats. Kan platserna visas pa
kartbilaga?

Enheten for drift offentlig utemiljos kommentar.

Formuleringen kommunal badplats, bollplan och lekplats har fortydligats. Kartunderlag som
underldttar for allménbeten hor inte till ett styrdokument men det finns mijlighet att komplettera
med det pd hemsidan om bebovet finns.
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Milj6 och stadsbyggnadsnimnden anser att tillfalliga oldgenheter ska liggas till 1
paragraf 8. (Schaktning, lastning och liknande)

Miljé och stadsbyggnadsnimnden anser att paragraf 10, (Buller) ska tidsbegrinsas till pa
16rd- s6n- och helgdagar hela dygnet samt pa vardagar mellan klockan 21.00 och 07.00.

Enheten for drift oftentlig utemiljos kommentar
Paragraferna under rubrikerna buller samt schakitning. lastning eller liknande har justerats enligt
Sforslag fran MSIN.

Kulturnimnden

Kulturnimnden anser att det ér positivt att allmanna platser dar kultur utdvas omfattas av
ordningsforeskrifterna eftersom det ger 6kad trygghet.

Interna remisser

I samband med den slutliga genomgangen av dokumentet har det framgatt att paragraferna
kring Affischering och liknande inte motsvarar behoven hos drift offentlig utemiljés krav
tor det fria rummet. Texten har justerats enligt 6nskemal.

Tidpunkten for nar det ar tillatet att ha hund pa badplatser har justerats efter den extra langa
och varma sommaren 2018 och den sirskilda regleringen kring tikar har tagits bort.

Justeringar efter remiss
Synpunkterna i samband med remiss samt juridisk granskning har féranlett foljande
justeringar av forslaget av nya ordningsfoéreskrifter:

Fortydligande av paragrafen om cykling i motionsspar.

Justering av paragraferna kring det fria rummet under rubriken affischering och liknande
Justering av texten under rubriken taltning.

Justering av tidpunkten f6r att fa ha hund pa badplatser samt regleringen kring tikar.
Fortydligande av vilka omraden som omfattas av ordningsforeskrifterna.

Enheten for drift offentlig utemiljé

Kristina Petterqvist Elin Osby
Enhetschef Landskapsingenjor
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