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Kommunstyrelsen

Motion - Kartlaggning och samordning av arbetet med

elever med omfattande franvaro
Motion den 18 november 2019 fran Tomas Ottosson och Fredrik Holmquist (1)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande.

Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmiktige noterar att det redan aligger huvudmin
och hemkommun att arbeta for att elever ska fullgéra sin skolplikt och att samverka for
elevers bista. Da det redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna bakom foérslagen i
motionen anses motionen vara firdigbehandlad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott, socialnimnden och utbildningsnimnden har yttrat
sig Over en motion om kartliggning och samordning av arbetet med elever som har
omfattande franvaro. Samtliga remissinstanser framhaller vikten av detta arbete och att det
pagar. Ansvarsforhallandena f6r samtliga inblandade 1 en elevs franvaroproblematik, frin
vardnadshavare till rektor, huvudman och hemkommun iar reglerat i skollagen.
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott noterar liksom utbildningsnimnden att det darfor
redan aligger huvudmin och hemkommun att tillse att skolplikten fullgbrs.
Utbildningsnimnden kommer att behandla ett drende som redovisar franvarostatistiken
utifrin huvudminnens rapporterande pa sitt ssammantrade i juni. I november kommer
nimnden dessutom att behandla ett drende som r6r riktlinjer f6r skolpliktsarbetet och som
en del av 6versynen ska dven utbildningsnimndens samordningsansvar att ingd. Mot
bakgrund av remissvaren om hur nimnderna arbetar med elevers franvaro och att det redan
aligger huvudmin och hemkommun att arbeta for att elever ska fullgéra sin skolplikt och att
samverka for elevers bista, bedoms det redan paga ett arbete som uppfyller intentionerna
bakom foérslagen 1 motionen.

Forslagen i motionen

Motiondrerna menar att kommunens riktlinjer ligger mycket av ansvaret for elevernas
problematiska franvaro pa féraldrarna, att det ofta finns problem 1 familjen som gor att
torildrarna inte klarar det utan stod. Vidare anser motiondrerna att det inte har gatt att fa
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statistik om hemmasittare i Nacka. Motiondrerna menar att pa grund av att manga elever gar
1 fristaende skolor sa har kommunen inte fullstindig insyn i hur det faktiskt ser ut.
Motionirerna anser ocksa att stort ansvar lages pa de enskilda kommunala skolorna — det
kan vara svart for dem att veta om franvaron beror pa sjukdom eller har andra orsaker.
Enligt motionirerna har allt fler kommuner nagon form av arbetsgrupp, ofta bestaende av
personal fran dels socialtjansten, dels fran skolans omrade som arbetar tillsammans med den
hir elevgruppen. Motionirerna yrkar mot denna bakgrund

1. att det gors en samlad redovisning av hur det ser ut med frinvaron/hemmasitteriet i
kommunen (frinvaro som inte beror pa sjukdom).

2. att man utreder hur kommunens olika kompetensomraden kan samarbeta kring
arbetet med hemmasittare, t ex genom att skapa en grupp som kan stotta i arbetet
med elever med omfattande franvaro.”

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Den hir motionen har remitterats till kommunstyrelsens verksamhetsutskott,
socialnimnden och utbildningsnimnden. Nedan sammanfattas deras utredningar och beslut
samt stadsledningskontorets samlade bedomning.

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Nacka kommun har en rutin f6r uppféljning av niarvaro och bevakning av skolplikt samt en
handlingsplan och atgirder for arbetet med detta. I detta arbete dr samverkan mellan skolan,
vardnadshavare och andra funktioner viktig.

Inom Vilfird skola arbetar rektot, lirare och elevhilsan med att ta fram det stod och de
atgirder som kan vara nédvindiga for att eleverna ska fullgéra sin skolgang i enlighet med
skollagens krav. Arbetet med detta dr prioriterat. Elevfranvaron foljs upp pa individniva och
samverkan sker med viardnadshavare pa olika sitt. Elevhilsans medverkan dr en viktig
faktor for att fa kunskap om eventuella bakomliggande problem som psykisk ohilsa eller
sociala problem. Samverkan kan dérfér ske med andra akt6rer utanfor skolan. Vilfirds
skolas bedémning ir att det skulle vara av stort virde att samverkan ytterligare forstirks
med andra enheter, som socialtjansten, for att samordna arbetet med elever som har
problematisk frinvaro. Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar kommunfullmaktige
besluta féljande.

Kommunfullmiktige noterar att det redan pagar ett arbete med redovisning av franvaro hos
elever samt att samverkan mellan olika verksamheter inom kommunen ingar i arbetet med
att elever ska fullgora skolplikten. Detta arbete dr prioriterat och fortsatt utveckling av
samarbetet ar viktigt for att alla elever ska fullgora sin skolgang.

Motionen ar med detta firdighehandlad.

Socialndamnden
Av barn- och familjeenhetens utredning med anledning av motionen noteras att
kommunens anhé6rigstod uppmarksammat att antalet forildrar till hemmasittare 6ver 18 ar
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Okar. Detta ar en signal om vikten att agera pa skolfranvaro 1 tid. Om problemen med att fa
skolpliktiga barn att komma till skolan har blivit stora, kan socialnimnden bevilja insatser
for elever med hog skolfranvaro. Beviljade insatser har da varit hemmasittarprogram och
dagbehandling med skola. Det konstateras vidare att nir dessa insatser beviljas dr
problemen mycket omfattande. Innan problemen har blivit s omfattande kan eleven
ansoka om kontaktperson och forildrar kan fa stod genom familjebehandling.

Barn- och familjeenheten har tidigare stallt sig positiv till att forbittra samverkan med
ber6rda aktorer for att férebygga skolfranvaro. Barn- och familjeenheten menar att i dag ar
det upp till varje skola att bestimma hur de ligger upp arbetet och utformar rutiner med att
uppmirksamma barn med omfattande franvaro. Ofta far barn- och familjeenheten
kinnedom om skolfranvaro nir problemen har blivit stora.

Barn- och familjeenheten ser ett behov av ett mer fokuserat samarbete kring barn med
omfattande skolfranvaro utéver det som idag bedrivs i den lokala samverkansgruppen kring
barn i behov av sirskilt stod, BUS (barn- och ungdomspsykiatrin, barn- och familjeenheten
och utbildningsenheten). Det dr viktigt att na ut till ungdomar i ett tidigt skede och
socialtjansten och skolan har delat ansvar for att familjerna inte bollas fram och tillbaka.
Minga kommuner arbetar i ett team med olika kompetenser f6r att erbjuda ett
sammanhallet, brett stéd till eleven och till hela familjen. Barn- och familjeenheten ser ett
behov av att initiera en utredning gillande skolfranvaro - hur kommunens olika enheter och
nimnder kan samarbeta kring hemmasittare. Socialnimnden féreslar kommunfullmaktige
att fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige bifaller forslagen i motionen pa sa satt att kommunen ska utreda hur
kommunens olika enheter och nimnder kan samverka kring hemmasittare.
Motionen ar med detta fardigbehandlad.

Utbildningsnamnden

Av utbildningsenhetens utredning framgir ett fortydligande avseende ansvarsfordelningen
enligt skollagen da det i motionen framgatt vissa missuppfattningar pa omradet. Skollagen
har fortydligats avseende skolpliktsansvaret bland annat gillande elever med upprepad eller
lingre franvaro, oavsett om franvaron ar giltig eller ogiltig. Liksom tidigare har
vardnadshavare en skyldighet att tillse att deras skolpliktiga barn kommer till skolan.
Virdnadshavare kan av hemkommunen féreliggas med vite om de brister 1 sitt
torildraansvar. Rektor har en skyldighet att skyndsamt utreda orsakerna till franvaron i
samrad med elev, vardnadshavare och elevhilsa. Om férutsittningarna f6r en utredning om
sarskilt stod dr uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Rektor ska ocksa skyndsamt
anmila franvaron till sin huvudman som i sin tur har en skyldighet att tillse att eleverna i
deras skolor fullgbr sin skolgang. Vidare ska huvudmannen anmala frainvaron till elevens
hemkommun, vilken enligt Nackas organisation och ansvarsfordelning dr
utbildningsnimnden. Enligt skollagen giller rapporteringskravet samtliga huvudman, savil
kommunala som fristdende, i och utanfér kommunen.
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Hemkommunen har ansvar f6r skolplikten och ska tillse att eleverna garanteras sin ratt till
utbildning. Hemkommunen ska ocksa i fragor som r6r skolpliktiga elever vid behov
samordna insatser med samhallsorgan, organisationer eller andra som berdrs.
Utbildningsnimnden kommer vid sitt sammantrade 1 juni att fa en samlad redovisning av
den rapportering som huvudminnen limnat om elevers upprepade eller lingre franvaro.
Vad som ir betydande eller lingre franvaro ar inte definierat i skollagen, utan en bedémning
som vatje rektor och/eller huvudman miéste gora. Enligt skollagen har hemkommunen
ansvar att samordna insatser for elever med upprepad eller lingre franvaro. Hur detta ska
ske pa bista sitt 1 Nacka kommer att inga som en del i revideringen av riktlinjerna om
skolplikt som ska behandlas vid utbildningsnimndens sammantride i november.

Forslaget om att utreda olika kompetensomraden och skapa en grupp som kan stotta
arbetet med elever med problematisk franvaro ligger inte inom utbildningsnimndens
ansvarsomrade. Det dr upp till varje huvudman att bestimma hur de bast ska arbeta for att
uppfylla skollagens krav pa att tillse att eleverna i deras skolor fullgér sin skolgang.
Utbildningsnamnden foreslar kommunfullmiktige att fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige noterar att det redan pagar ett arbete som uppfyller
intentionerna bakom forslagen i motionens forsta yrkande samt del av det andra
yrkandet som avser att vid behov samordna insatser.

2. Kommunfullmiktige beslutar avsla motionens andra yrkande avseende forslaget att
utreda olika kompetensomraden samt skapa en grupp som kan stétta arbetet, da
insatser for att uppfylla skollagens krav pa att tillse att elever fullg6r sin skolplikt ar
tor respektive huvudman att bestimma om.
Motionen ar med detta fardigbehandlad.

Stadsledningskontorets samlade bedomning

Det ir ett angeliget problemomride som motionirerna tar upp 1 sin motion, vilket ocksa
framgar av remissinstansernas utredningar. Det nationella uppdraget f6r grundskolan ar att
alla elever ska klara kunskapskraven och bli behériga till gymnasieskolan. En ofullstindig
utbildning férsvarar ett aktivt deltagande i savil yrkes- som sambhillslivet, vilket i sin tur kan
leda till utanférskap. Tidiga atgarder dr ofta avgorande for att eleven ska dterga till skolan
och fullgéra sin utbildning. Skollagen ir tydlig med vilket ansvar samtliga inblandade har
avseende skolplikten — fran vardnadshavare till rektor, huvudman och hemkommun. Hur
arbetet ska utformas fOr att bist stédja denna elevgrupp, utifran skollagens krav, ar upp till
varje huvudman att besluta om.

Mot bakgrund av remissvaren om hur nimnderna arbetar med elevers frainvaro och att det
redan aligger huvudmin och hemkommun att arbeta for att elever ska fullgora sin skolplikt
och att samverka for elevers basta, bedémer stadsledningskontoret att det redan pagar ett
arbete som uppfyller intentionerna bakom forslagen i motionen. Utifran denna notering
foreslds motionen anses vara fiardigbehandlad.
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Forslagens ekonomiska konsekvenser

De féreslagna dtgirderna som ror kartliggning och samordning av arbete med elever som
har omfattande franvaro ingar redan 1 det nationella uppdraget som huvudmin och
hemkommun har och didrmed i finansieringen av dessa verksambheter.

Konsekvenser for barn

Skollagens skrivningar om skolplikt, frinvarohantering och samverkan syftar till att barns
rittigheter ska tillgodoses. Av artikel 6 1 barnkonventionen framgar att ett barn har ritt till
liv, 6verlevnad och utveckling. Ritten till utveckling handlar om att barnet ges de biasta
forutsittningarna for att utvecklas som individ. En ofullstindig utbildning forsvérar ett
aktivt deltagande i savil yrkes- som sambhillslivet, vilket 1 sin tur kan leda till utanforskap.
Det dr dirfor av storsta vikt att elevers franvaro snabbt utreds och att adekvata atgirder
satts in 1 ett tidigt skede. Principen om barnets basta, till exempel ritt till hilsa och
utbildning samt utveckling, innebir att barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla
atgiarder som r6r barn. Samverkan mellan olika enheter med olika ansvarsomraden kan vara
avgorande 1 bedémningen och faststillandet av barnets basta.

Bilagor

1. Motion — Kartliggning och samordning av arbetet med omfattande franvaro

2. Protokollsutdrag (inklusive tjansteskrivelse) frin kommunstyrelsens
verksamhetssutskott den 17 mars 2020 § 16.

3. Protokollsutdrag (inklusive tjinsteskrivelse) fran socialnimndene den 24 mars 2020
§ 29.

4. Protokollsutdrag (inklusive tjansteskrivelse) fran utbildningsnimndensden 20
februari 2020 § 12.

Lena Dahlstedt Jill Salander
Stadsdirektor Utbildningsexpert
Stadsledningskontoret Utbildningsenheten
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