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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Utbildningsnimnden

§ 12 UBN 2019/189

Motion - Kartldaggning och samordning av arbetet med

elever med omfattande franvaro
Motion den 18 november 2019 frin Tomas Ottosson och Fredrik Holmgvist ().

Beslut
Utbildningsnimnden foreslar Kommunfullmaktige att fatta foljande beslut.

1. Kommunfullmaktige noterar att det redan pagar ett arbete som uppfyller
intentionerna bakom forslagen 1 motionens forsta yrkande samt del av det andra
yrkandet som avser att vid behov samordna insatser.

2. Kommunfullmiktige beslutar avsla motionens andra yrkande avseende forslaget att
utreda olika kompetensomriden samt skapa en grupp som kan stotta arbetet, da
insatser for att uppfylla skollagens krav pa att tillse att elever fullgor sin skolplikt 4r
for respektive huvudman att bestimma om.

Motionen ar med detta fardigbehandlad.

Arendet

Det ar ett angelaget problemomride som motionarerna tar upp 1 sin motion. Det nationella
uppdraget for grundskolan ar att alla elever ska klara kunskapskraven och bli behériga till
gymnasieskolan. En ofullstindig utbildning forsvarar ett aktivt deltagande 1 saval yrkes-
som samhallslivet, vilket 1 sin tur kan leda till utanforskap. Utbildningsnamnden kommer
vid sitt sammantrade 1 juni att behandla ett drende om elevers lingre eller omfattande
franvaro utifran huvudmannens inrapportering samt vid sammantriadet 1 november
behandla ett arende som giller 6versyn av riktlinjer om skolplikt, 1 vilken hemkommunens
samordningsansvar ingar. Det ar upp till varje huvudman att bestimma hur de bast ska
arbeta for att uppfylla skollagens krav pa att tillse att eleverna i deras skolor fullgor sin
skolgang.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 13 januari 2020
Bilaga. Motionen.

Yrkanden
Monica Brohede Tellstrom (L) yrkade bifall till enhetens forslag till beslut.

Beslutsgang
Utbildningsnamnden beslutade 1 enlighet med Monica Brohede Tellstroms yrkande.
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Ly Lo SAMMANTRADESPROTOKOLL
Utbﬂdningsnﬁmnden

Protokollsanteckningar

Monica Brohede Tellstrom f6r Liberalerna, Andreas Brinnsttom frin Moderaterna,
Linnea Stromberg for Centerpartiet och Marin Gunnesson for Kristdemokraterna lit
gemensamt anteckna foljandet till protokollet:

Problematiken kring elever med omfattande frinvaro ir mangfacetterad. I gruppen ryms
bade barn med NPF och barn fran hem med sociala problem, missbruk etc. och manga
andra. En enhetlig 16sning for alla dessa barn ir lika omojlig som en enhetlig
problembeskrivning. Insatser som fungerar har ofta det gemensamt att de kriver en
samverkan mellan flera aktorer. Lirare och skolledning har ansvaret att utforma en
atgardsplan och ofta krivs samverkan med elevvirdsteam, BUP, socialtjanst m.fl och det
kan krava anpassning av rutiner sa val som fysisk milj6. Det ar ocksa viktigt att
foraldrar/vardnadshavare ir involverade i si stor omfattning som mojligt. Det ar ocksi
viktigt att dtgarder som sitts in har ritt prioriteringar, sa att elevernas lirande prioriteras
allra hogst, aven nar den fysiska skolnarvaron inte uppnis. Skolhuvudminnen har ett
mycket langtgaende ansvar for att tillse att varje elev far den utbildning och skolging hen
har ritt till, och vidta dtgirder fOr att hjilpa elever med omfattande franvaro. Hur dessa
insatser ska utformas ir upp till vatje skola och/eller huvudman att avgora. For framfor allt
mindre skolor och skolhuvudman kan ansvaret att hantera de problem som foreligger vara
stort och svarhanterligt och dar blir samverkan extra viktig. For de kommunalt drivna
skolorna ar Vilfird Skola ansvarig huvudman, och dess styrelse ar kommunstyrelsens
verksamhetsutskott. For de fristiende skolorna ar det motsvarande huvudmans styrelse
som ar ansvarig.

Utbildningsnamnden har en viktig roll 1 att ta emot och sammanstilla den fran
huvudminnen rapporterade omfattande franvaron hos elever boende 1 Nacka, samt som
ytterst ansvarig for att vid behov samordna insatser for att eleverna ska kunna fullfélja sin
skolgang. Under 2020 pégar ett arbete med att revidera riktlinjerna for hur detta ska
genomforas pa bista sitt, och nya riktlinjer kommer antas 1 utbildningsnimnden under
hosten. Vi tycker att detta ar bra och avser med de nya riktlinjerna att h6ja ambitionsnivan
for att kunna hjalpa fler elever att kunna, vilja och orka komma tillbaks till skolan.
Malsattningen ar att 6ka skolnirvaron sa mycket som mojligt.

Emelie Friberg lit anteckna foljande till protokollet for Socialdemokraterna:
Socialdemokraterna stodjer Vinsterpartiets intention. Antalet hemmasittare har okat 1
Sverige och aven 1 Nacka. Hemmasittare kallas personer som under perioder har ogiltig
franvaro fran skolan. Ju langre tid den ogiltiga frainvaron varar desto svarare blir det for
personen att ta sig tillbaka till studierna. Enligt Arbetsférmedlingen 4r det dnnu sviérare att
fa ett arbete ju lingre tid man varit arbetslés och om man har oavslutade grundskolestudier.
Dessa personer riskerar att hamna 1 ett djupare utanforskap dir de bade kan bli
radikaliserade och hamna 1 alkohol- och narkotikaberoenden. Det 6kade problemet med
hemmasittare blir ett djupare och langsiktigt samhillsproblem som maste hanteras nu.
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ACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Utbildningsnéimnden

Anne Wetterlind (MP) lit anteckna foljande till protokollet:
Se bilaga 3 till protokol] UBN 2020-02-20.

Ramzi Ben Youssef (V) lit anteckna foljande till protokollet:

Forst lite relevant bakgrundsinfo: enligt skollagen 2 kap. 2 § 4r kommunen huvudman for
bla. grundskola. Nacka kommun har dock med hinvisning till 5 §, samma kapitel, 6verfort
huvudmannaskapen 6ver grundskolorna till de enskilda skolor som ansokt om det. I denna
paragraf star att lasa att de enskilda skolorna, for att kunna godkinnas som huvudman, ska
anses laimpliga genom att ha "(...) formagan att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna

(D"

Nu till utbildningsnamndens forslag till beslut pa Vinsterpartiets motion, specifikt att-sats
tva: Svaret fran utbildningsenheten innehaller hanvisningar till att huvudminnen och
vardnadshavare ar ytterst ansvariga. Undertecknad stiller sig undrande till vilka atgarder
som ska tas och vem som bor anses som allra ytterst ansvarig om de ansvariga inte har
kapaciteten eller resurserna att fullfolja sitt ansvar. Det bor noteras att det existerar en
motsagelse 1 handlingarna i form av meningen "Hemkommunen (i detta fall Nacka, min
anmiarkning) har ansvar for skolplikten och ska se till att eleverna garanteras sin ratt till
utbildning." Om kommunen delegerat Gver sitt huvudmannaskap till enskild utférare och
denne inte klarat av sitt uppdrag att garantera varje elev sin ratt till utbildning, om det s ar
av brist pa kunskap eller resurser, undrar jag inte om det vore skil till att inte langre anse
den enskilde som limplig som huvudman med héanvisning till skollagen.
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TJANSTESKRIVELSE
UBN 2019/189
NACKA KFKS 2019/1072
KOMMUN
Utbildningsnimnden

Motion - Kartlaggning och samordning av arbetet med

elever med omfattande franvaro
Motion den 18 november 2019 fran Tomas Ottosson och Fredrik Holmquist (1V).

Forslag till beslut
Utbildningsnimnden foreslar Kommunfullmaktige att fatta féljande beslut.

1. Kommunfullmiktige noterar att det redan pagar ett arbete som uppfyller
intentionerna bakom forslagen i motionens forsta yrkande samt del av det andra
yrkandet som avser att vid behov samordna insatser.

2. Kommunfullmiktige beslutar avsla motionens andra yrkande avseende forslaget att
utreda olika kompetensomraden samt skapa en grupp som kan stotta arbetet, da
insatser for att uppfylla skollagens krav pa att tillse att elever fullgor sin skolplikt dr
for respektive huvudman att bestimma om.

Motionen dr med detta firdigbehandlad.

Sammanfattning av arendet

Det ir ett angeliget problemomrade som motionirerna tar upp 1 sin motion. Det nationella
uppdraget for grundskolan ér att alla elever ska klara kunskapskraven och bli behoriga till
gymnasieskolan. En ofullstindig utbildning férsvarar ett aktivt deltagande i savil yrkes- som
samhallslivet, vilket i sin tur kan leda till utanférskap. Utbildningsnimnden kommer vid sitt
sammantride i juni att behandla ett drende om elevers lingre eller omfattande franvaro
utifran huvudminnens inrapportering samt vid sammantridet i november behandla ett
arende som giller 6versyn av riktlinjer om skolplikt, i vilken hemkommunens
samordningsansvar ingar. Det dr upp till varje huvudman att bestimma hur de bist ska
arbeta for att uppfylla skollagens krav pa att tillse att eleverna i deras skolor fullgor sin
skolging.

Forslagen i motionen

Motionirerna menar att kommunens riktlinjer lagger mycket av ansvaret for elevernas
problematiska franvaro pa forildrarna, att det ofta finns problem i familjen som gor att
forildrarna inte klarar det utan stéd. Vidare anser motiondrerna att det inte har gatt att fa
statistik om hemmasittare i Nacka. Motiondrerna menar att pa grund av att manga elever gar
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1 fristiende skolor sa har kommunen inte fullstindig insyn i hur det faktiskt ser ut.
Motiondrerna anser ocksa att stort ansvar liggs pa de enskilda kommunala skolorna — det
kan vara svart for dem att veta om franvaron beror pa sjukdom eller har andra orsaker.
Enligt motiondrerna har allt fler kommuner nagon form av arbetsgrupp, ofta bestaende av
personal frin dels socialtjansten, dels fran skolans omrade som arbetar tillsammans med den
hir elevgruppen. Motionirerna yrkar mot denna bakgrund
1. 7att det gors en samlad redovisning av hur det ser ut med frinvaron/hemmasitteriet
1 kommunen (franvaro som inte beror pa sjukdom).
2. att man utreder hur kommunens olika kompetensomraden kan samarbeta kring
arbetet med hemmasittare, t ex genom att skapa en grupp som kan stotta 1 arbetet
med elever med omfattande franvaro.”

Utbildningsenhetens bedomning

Bakgrund

Den hir motionen har remitterats till kommunstyrelsens verksamhetsutskott,
socialnamnden och utbildningsnimnden. En liknande motion fran Socialdemokraterna har
ocksa tillstillts utbildningsnimnden och motionssvaren ar till viss del 6verensstimmande.

Det dr ett angeliget problemomride som motionirerna tar upp i sin motion. Det nationella
uppdraget for grundskolan ér att alla elever ska klara kunskapskraven och bli behoriga till
gymnasieskolan. En ofullstindig utbildning férsvarar ett aktivt deltagande i savil yrkes- som
samhillslivet, vilket i sin tur kan leda till utanférskap. Tidiga atgarder dr ofta avgérande for
att eleven ska aterga till skolan och fullgéra sin utbildning. Utbildningsenheten genomférde
under 2019 resultatdialoger med hogstadieskolornas skolledningar. Samtalen inriktade sig
framfor allt pa elever med laga resultat i arskurs 9. Enligt rektorerna hade nirmare hilften
av de elever som inte uppnadde behorighet till gymnasieskolan haft hég franvaro och
dirmed gatt miste om undervisningstid.

Ansvarsfordelning i styrkedjan enligt skollagen

Utbildningsenheten konstaterar att det finns vissa missuppfattningar i motionen. Skollagen
har fortydligats avseende skolpliktsansvaret bland annat gillande elever med upprepad eller
lingre franvaro, oavsett om franvaron ar giltig eller ogiltig. Liksom tidigare har
vardnadshavare en skyldighet att se till att deras skolpliktiga barn kommer till skolan.
Virdnadshavarekan av hemkommunen foreldggas med vite om de brister i sitt
forildraansvar. Rektor har en skyldighet att skyndsamt utreda orsakerna till franvaron i
samrad med elev, virdnadshavare och elevhilsa. Om férutsittningarna for en utredning om
sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Rektor ska ocksa skyndsamt
anmila franvaron till sin huvudman som i sin tur har en skyldighet att tillse att eleverna i
deras skolor fullg6r sin skolgang. Vidare ska huvudmannen anmala franvaron till elevens
hemkommun, vilken enligt Nackas organisation och ansvarsférdelning ar
utbildningsnimnden. Enligt skollagen giller rapporteringskravet samtliga huvudman, savil
kommunala som fristiende. Hemkommunen har ansvar f6r skolplikten och ska se till att
eleverna garanteras sin ritt till utbildning. Hemkommunen ska ocksa 1 frigor som ror
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skolpliktiga elever vid behov samordna insatser med samhillsorgan, organisationer eller
andra som berors.

Utbildningsenhetens slutsatser

Utbildningsenheten kommer att gora en samlad redovisning av den rapportering som
huvudminnen limnat om elevers upprepade eller lingre frainvaro. Vad som ir betydande
eller lingre franvaro dr inte definierat i skollagen, utan en bedémning som varje rektor
och/eller huvudman maste gora. Utbildningsnimnden kommer vid sitt sammantride i juni
att behandla detta drende. Motiondrernas forsta yrkande kommer darfor att tillgodoses.

Enligt skollagen har hemkommunen ansvar att samordna insatser for elever med upprepad
eller lingre franvaro. Hur detta ska ske pé bista sitt i Nacka kommer att inga i revideringen
av riktlinjerna om skolplikt som ska goras under aret. I utbildningsnimndens kvalitetsanalys
tor 2019 ingar revideringen som en insats for 6kad maluppfyllelse. Forslag till riktlinjer
kommer att behandlas vid utbildningsnimndens sammantride i november. Motionarernas
andra yrkande kommer dirmed att besvaras i den del som avser hemkommunens uppdrag
att samordna insatser. Yrkandet om att utreda olika kompetensomraden och skapa en grupp
som kan stotta arbetet med elever med problematisk franvaro dr diremot inte inom
utbildningsnimndens ansvarsomride. Det édr upp till varje huvudman att bestimma hur de
bist ska arbeta for att uppfylla skollagens krav pa att tillse att eleverna i deras skolor fullgér
sin skolgang.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet i sig har inga ekonomiska konsekvenser. Diaremot kan elevers upprepade och
betydande franvaro fa bade personliga och samhilleliga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Alla i styrkedjan har ett ansvar for att elever med upprepad eller lingre franvaro kommer till
skolan och fullgor sin skolplikt. En ofullstindig utbildning forsvarar ett aktivt deltagande i
savil yrkes- som samhillslivet, vilket i sin tur kan leda till utanférskap.

Handlingar i drendet

Motion
Carina Legerius Jill Salander Linda Sundelin
Enhetschef Utbildningsexpert Utbildningsexpert

Utbildningsenheten Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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