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Motion - Sarskilt stod for hemmasittande barn och unga
Motion den 16september 2019 av Khashayar Farmanbar mi.fl.(S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande.

Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmiéktige noterar att det redan aligger huvudmin
och hemkommun att samverka med andra aktorer for att elever ska fullgbra sin skolplikt
samt att varje huvudman sjilv beslutar om insatser for hur elever ska fullgéra sin skolplikt.
Da det redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna bakom férslagen i motionen
anses motionen vara fardigbehandlad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott och utbildningsnimnden har yttrat sig 6ver en
motion om sarskilt stod f6r hemmasittande barn och unga. Remissinsatserna framhaller
vikten av detta arbete. Det aligger redan huvudmin och hemkommun att vidta insatser och
atgarder for att tillse hur elever fullgor sin skolplikt. Ansvarsférhallandena f6r samtliga
inblandade i en elevs frainvaroproblematik, frain vardnadshavare till rektor, huvudman och
hemkommun dr reglerat i skollagen. Det ér upp till varje huvudman att bestimma hur de
bist ska arbeta for att uppfylla skollagens krav pa att tillse att eleverna i deras skolor fullgbr
sin skolgang. Da det redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna bakom férslagen i
motionen boér motionen anses firdighehandlad.

Forslagen i motionen

Motionirerna pekar pa problematiken med elever som har ogiltig franvaro, sa kallade
hemmasittare. Motionarerna hinvisar till Skolinspektionens rapport ’Omfattande franvaro”
(publicerad 2016) dir en slutsats dr att kommunerna behover stodja skolorna 1 arbetet med
elevers franvaro. Kommunerna behéver ta en mer aktiv roll for att skapa fungerande
samverkan mellan skola och andra verksamheter, utifrin barnets bista. Rektorer behdver i
sin tur utveckla former f6r samverkan mellan larare, elevhilsa och annan skolpersonal, med
eleven i fokus under hela processen. Motionirerna yrkar att Nacka kommun startar projekt
med mentorer for arbete med sarskilt stod f6r hemmasittare. I arbetsuppgifterna bor det
inga att samordna kommunens verksamheter i arbetet samt uppsokande verksamhet.
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Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Den hir motionen har remitterats till kommunstyrelsens verksamhetsutskott och
utbildningsnimnden. Nedan sammanfattas deras utredningar och beslut samt
stadsledningskontorets samlade bedémning.

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Om en elev har upprepad eller lingre franvaro har rektor ett ansvar att se till upprepad eller
lingre franvaro skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Utredningen ska genomféras i
samrad med eleven och elevens virdnadshavare samt med elevhilsan. Rektors utredning
syftar till att uppmirksamma de orsaker som kan ligga till grund for elevens franvaro och
vilka atgirder som beh6vs for att eleven ska delta i den obligatoriska verksamheten.
Utredningen kan leda till att olika atgirder och stéd for eleven blir aktuella. I arbetet med
elever som har upprepad eller lingre franvaro dr samverkan mellan skolan, virdnadshavare
och andra funktioner viktig. Vardnadshavare har ett ansvar att tillse att barnet fullg6r sin
skolplikt och hemkommunen kan besluta om vite i de fall vardnadshavare inte fullg6r sin
skyldighet. I Nacka dr det kommunstyrelsen som ar huvudman f6r de kommunala skolorna
och har en skyldighet att tillse att eleverna fullg6r sin skolplikt.

Hemkommunen, det vill siga utbildningsnimnden, ska alltid informeras av huvudmannen
nir en utredning om upprepad eller lingre franvaro inleds. Hemkommunen har dessutom
skyldighet att vid behov samordna insatser med andra aktérer som kan komma i fraga fér
en elev som har upprepad eller lingre frinvaro.

Nacka kommun har rutiner f6r uppféljning av narvaro och bevakning av skolplikt samt
handlingsplan for arbetet och atgirder nir en elev ir ogiltigt franvarande. Det bedoms vara
av stort varde att samverkan med till exempel socialtjansten ytterligare forstirks for
gemensamt samordnat arbete. Kommunstyrelsens verksamhetsutskott féreslar
kommunstyrelsen besluta féljande.

Kommunfullmiktige noterar att det redan dligger huvudmin och hemkommun att vidta
insatser och atgirder for att tillse att elever fullg6r sin skolplikt dir samverkan ingar. Detta
arbete dr prioriterat och fortsatt utveckling av samarbetet ar viktigt for att alla elever ska fa
det stéd som beh6vs f6r att kunna fullgbra sin skolgang.

Utbildningsnamnden

Skollagen har fortydligats avseende skolpliktsansvaret bland annat gillande elever med
upprepad eller lingre frinvaro, oavsett om franvaron ér giltig eller ogiltig. Rektor har en
skyldighet att skyndsamt utreda orsakerna till frinvaron i samrad med elev, vardnadshavare
och elevhalsa. Om forutsittningarna for en utredning om sirskilt stod dr uppfyllda ska dven
en sadan utredning inledas. Vad som ir upprepad eller lingre franvaro dr inte definierat 1
skollagen, utan en bedémning som vatje rektor och/eller huvudman maste géra. Rektor ska
ocksa skyndsamt anmala franvaron till sin huvudman som 1 sin tur har en skyldighet att tillse
att eleverna 1 deras skolor fullgor sin skolgang. Vidare ska huvudmannen anmila franvaron
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till elevens hemkommun, vilken enligt Nackas organisation och ansvarsférdelning ar
utbildningsnimnden. Hemkommunen har ansvar for skolplikten och ska se till att eleverna
garanteras sin ritt till utbildning. Hemkommunen ska ocksa i frigor som ror skolpliktiga
elever vid behov samordna insatser med samhillsorgan, organisationer eller andra som
berors.

Hur samordningen av insatser ska ske pa bista sitt i Nacka kommun kommer att ses 6ver i
revideringen av riktlinjerna om skolplikt som utbildningsenheten kommer att géra under
aret. De nya riktlinjerna kommer att behandlas vid utbildningsnimndens sammantrade i
november.

Det kan noteras att motionirernas forslag om att Nacka ska starta ett projekt med mentorer
for arbete med sirskilt stod for hemmasittare, samt en uppsokande verksamhet, inte ligger
inom utbildningsnimndens ansvarsomrade. Det dr upp till varje huvudman att bestimma
hur de bast ska arbeta for att uppfylla skollagens krav pa att tillse att eleverna i deras skolor
tullg6r sin skolgang.

Stadsledningskontorets samlade bedémning

Det kan konstateras att motionirerna lyfter en angeldgen friga. Det nationella uppdraget f6r
grundskolan dr att alla elever ska klara kunskapskraven och bli behoriga till gymnasieskolan.
En ofullstindig utbildning forsvarar ett aktivt deltagande i savil yrkes- som samhallslivet,
vilket 1 sin tur kan leda till utanforskap. Tidiga atgiarder ar ofta avgérande for att eleven ska
aterga till skolan och fullgbra sin utbildning. Det ar viktigt att podngtera att det ligger inom
varje huvudmans ansvarsomrade att sjilv besluta om hur man samordnar denna angeligna
fraga i praktiken. Att arbeta i projektform med mentorer kan vara ett alternativ som
fungerar bra for vissa huvudmin medan andra huvudmin kanske féredrar andra metoder
som man bedomer fungerar bittre utifrin skolans forutsittningar. Utifran detta
konstaterande samt mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter kan det siledes noteras
att det redan dligger huvudmin och hemkommun att samverka med andra aktorer for att
elever ska fullgora sin skolplikt samt att varje huvudman sjilv beslutar om insatser om hur
elever ska fullgéra sin skolplikt. Da det redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna
bakom foérslagen 1 motionen bér motionen anses vara fardigbehandlad.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

De foreslagna atgarderna som ror sirskilt stod for hemmasittande barn och unga ingar
redan i det nationella uppdraget som huvudmin och hemkommun har och dirmed 1
finansiering av dessa verksamheter.

Konsekvenser for barn

Skollagens skrivningar om skolplikt, frinvarohantering och samverkan syftar till att barns
rittigheter ska tillgodoses. Av artikel 6 1 barnkonventionen framgar att ett barn har ritt till
liv, 6verlevnad och utveckling. Ritten till utveckling handlar om att barnet ges de basta
forutsittningarna for att utvecklas som individ. En ofullstindig utbildning forsvérar ett
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aktivt deltagande i savil yrkes- som sambhillslivet, vilket 1 sin tur kan leda till utanforskap.
Det dr dirfor av storsta vikt att elevers franvaro snabbt utreds och att adekvata atgirder
satts in 1 ett tidigt skede. Principen om barnets basta, till exempel ritt till hilsa och
utbildning samt utveckling, innebir att barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla
atgiarder som r6r barn. Samverkan mellan olika enheter med olika ansvarsomraden kan vara
avgorande 1 bedémningen och faststillandet av barnets basta.

Bilagor
1. Motion — Sirskilt stod f6r hemmasittande barn och unga
2. Protokollsutdrag (inklusive tjansteskrivelse) frin kommunstyrelsens
verksamhetsutskottsden 17 mars 2020 § 15
3. Protokollsutdrag (inklusive tjansteskrivelse) fran utbildningsnimnden den 20
februari 2020 § 11

Lena Dahlstedt Jill Salander
Stadsdirektor Utbildningsexpert
Utbildningsenheten
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