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sl SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

§ I5 KFKS 2019/832

Motion - Sarskilt stod for hemmasittande barn och unga
Motion den 16 september 2019 av Khashayar Farmanbar m.fl. (S)

Beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott forslar kommunstyrelsen besluta foéljande.
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmaktige besluta fljande.

Kommunfullmaktige noterar att det redan aligger huvudman och hemkommun att vidta
insatser och atgirder for att tillse att elever fullgdr sin skolplikt dir samverkan ingar. Detta
arbete ar prioriterat och fortsatt utveckling av samarbetet dr viktigt fOr att alla elever ska fa
det stod som behovs for att kunna fullgora sin skolging.

Motionen ar med detta firdigbehandlad.

Arende

I rapporten Saknad! Uppmirksamma elevers frinvaro och agera (SOU 2016:94) redogjorde
regeringens utredare fOr sin undersékning av elevers skolfranvaro 1 Sverige. Dir visade det
sig att mer an 20 000 elever har en omfattande franvaro. Inom Vilfard skola har det gjorts
en franvaromitning under hostterminen 2019 och under virterminen 2020. Dir framgar att
de kommunala skolorna 1 Nacka har elever med en omfattande frinvaro. Motioniretna
yrkar att Nacka kommun startar projekt med mentorer for arbete med sarskilt stéd £6r
hemmasittare. I arbetsuppgifterna anges det att det bor inga att samordna

kommunens verksamheter 1 arbetet samt uppsokande verksambhet.

Det iligger redan huvudman och hemkommun att vidta insatser och dtgarder for att tillse
att elever fullgor sin skolplikt dar samverkan ingar. Detta arbete ar prioriterat och fortsatt
utveckling av samarbetet ar viktigt £Or att alla elever ska fullgora sin skolging.

Detta ar forslag till beslut f6r kommunstyrelsens verksamhetsutskott, dven
utbildningsnimnden bereder forslaget 1 motionen. Darefter ska motionen beredas 1
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse fran Vialfird skola, daterad den 26 februari 2020
Bilaga 1 Motion — Sarskilt stod f6r hemmasittande batn och unga (S)
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Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Yrkanden

Monica Brohede Tellstrom (L) yrkade, med instimmande av Mats Gerdau (M), Hans
Peters (C) och Karin Teljstedt (KD), bifall foljande forslag till beslut:
?Kommunfullmiktige noterar att det redan aligger huvudmin och hemkommun att vidta
insatser och atgarder for att tillse att elever fullgor sin skolplikt dar samverkan ingir. Detta
arbete ar prioriterat och fortsatt utveckling av samarbetet ar viktigt fOr att alla elever ska fa
det st6d som behévs for att kunna fullgdra sin skolging.”

Emelie Norborg Friberg (S) yrkade bifall till motionens forslag.

Beslutsgang

Ordférande stillde Monica Brohede Tellstroms yrkande mot Emelie Norborg Fribergs
yrtkande om bifall till motionens forslag, och fann att kommunstyrelsens
verksamhetsutskott beslutade 1 enlighet Monica Brohede Tellstréms yrkande.

Protokollsanteckningar

Monica Brohede Tellstt6m lit anteckna foljande till protokollet f6r Liberalerna:
“Problematiken kring elever med omfattande franvaro ar méangfacetterad. I gruppen ryms
bade barn med NPF och barn frin hem med sociala problem, missbruk etc. och méanga
andra. En enhetlig 16sning for alla dessa barn ar lika omojlig som en enhetlig
problembeskrivning. Insatser som fungerar har ofta det gemensamt att de kriver en
samverkan mellan flera aktorer. Lirare och skolledning har ansvaret att utforma en
atgardsplan och ofta krivs samverkan med elevvirdsteam, BUP, socialtjinst m.fl och det
kan krava anpassning av rutiner si val som fysisk miljo. Det ar ocksa viktigt att
forildrar/virdnadshavare ir involverade i sa stor omfattning som méjligt. Det ar ocksa
viktigt att atgirder som sitts in har ritt prioriteringar, sa att elevernas lirande prioriteras
allra hégst, dven nir den fysiska skolndrvaron inte uppnis. Skolhuvudmannen har ett
mycket langtgaende ansvar for att tillse att varje elev fir den utbildning och skolging hen
har ritt till, och vidta dtgirder fOr att hjilpa elever med omfattande franvaro. Hur dessa
insatser ska utformas ar upp till vatje skola och/eller huvudman att avgora.
Utbildningsnimnden har en viktig roll 1 att ta emot och sammanstilla den fran
huvudmannen rapporterade omfattande franvaron hos elever boende i Nacka, samt som
ytterst ansvarig for att vid behov samordna insatser for att eleverna ska kunna fullfolja sin
skolging. Under 2020 pagar ett atbete med att revidera riktlinjerna f6r hur detta ska
genomforas pa bista sitt, och nya riktlinjer kommer antas 1 utbildningsnimnden under
hosten. Avsikten med de nya riktlinjerna ér att hoja ambitionsnivan

for att kunna hjilpa fler elever att kunna, vilja och orka komma tillbaks till skolan. Det ir
viktigt att Valfird skola, som ar skolhuvudman f6r de kommunala skolorna 1 Nacka och
har gedigen kunskap om hur skolotna idag arbetar med dessa fragor och vilka eventuella
forindringar som kan behévas, deltar aktivt 1 dialog med utbildningsenheten infor
framtagandet av dessa nya riktlinjer.”
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Mats Gerdau for Moderaterna, Hans Peters f6r Centerpartiet och Karin Teljstedt for
Kristdemokraterna instimde i Liberalernas protokollsanteckning.

Emelie Norborg Friberg lit anteckna foljande till protokollet for
Socialdemokraterna:

”Socialdemokraterna menar att hanteringen av motionen bygger pa en felaktig tolkning av
motionens intention. Man menar att motionen hivdar att det 4t huvudmannen som ska
genomfora projektet medan motionen tydliggor att det 4r kommunen som ska atbeta med
fragan. Frigan dr viktig och bor prioriteras. Projektet 1 Malmé har blivit omsktivet som en
framgangssaga. Socialdemokraterna tycker det ar beklagligt att den borgerliga majoriteten
viljer att anvanda formalia for att krangla sig ur frigan. Vi socialdemokrater ser ett stort
behov av att omgaende sitta in resurser 1 skolan for att arbeta med den grupp som kallas
hemmasittare.”

Ordfdrandes signatur Justerandes signatur | Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Motion - Sarskilt stod for hemmasittande barn och unga
Motion den 5 september 2019 av Khashayar Farmanbar med flera (S).

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott forslar kommunstyrelsen besluta féljande.
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

Kommunfullmiktige noterar att det redan aligger huvudmin och hemkommun att vidta
insatser och atgirder for att tillse att elever fullgor sin skolplikt dir samverkan ingar. Detta
arbete dr prioriterat och fortsatt utveckling av samarbetet ér viktigt for att alla elever ska
fullgora sin skolgang.

Motionen ar dirmed fardighbehandlad.

Sammanfattning

I rapporten Saknad! Uppmirksamma elevers franvaro och agera (SOU 2016:94) redogjorde
regeringens utredare for sin undersokning av elevers skolfranvaro i Sverige. Dir visade det
sig att mer 4n 20 000 elever har en omfattande franvaro. Inom vilfird skola har det gjorts
en franvaromatning under hostterminen 2019 och under varterminen 2020. Dar framgir att
de kommunala skolorna i Nacka har elever med en omfattande franvaro.

Motionarerna yrkar att Nacka kommun startar projekt med mentorer for arbete med sarskilt
stod f6r hemmasittare. I arbetsuppgifterna bor det inga att samordna kommunens
verksamheter i arbetet samt uppsokande verksamhet.

Det aligger redan huvudmin och hemkommun att vidta insatser och dtgirder for att tillse
att elever fullgor sin skolplikt dir samverkan ingar. Detta arbete ér prioriterat och fortsatt
utveckling av samarbetet dr viktigt for att alla elever ska fullgéra sin skolgang.

Forslagen i motionen

Motiondrerna pekar pa problematiken med elever som har ogiltig franvaro, si kallade
hemmasittare. Motiondrerna hianvisar till Skolinspektionens rapport Omsfattande franvaro dir
en slutsats dr att kommunerna behover stédja skolorna 1 arbetet med elevers franvaro.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



2(3)

Kommunerna behover ta en mer aktiv roll for att skapa fungerande samverkan mellan skola
och andra verksamheter, utifrin barnets basta. Rektorer behdver i sin tur utveckla former
tor samverkan mellan lirare, elevhilsa och annan skolpersonal, med eleven i fokus under
hela processen. Motiondrerna yrkar att Nacka kommun startar projekt med mentorer f6r
arbete med sirskilt stod for hemmasittare. I arbetsuppgifterna bor det ingé att samordna
kommunens verksamheter i arbetet samt uppsokande verksambhet.

Produktionsomradets utredning och bedémning

Detta dr forslag till beslut f6r kommunstyrelsens verksamhetsutskott, dven
utbildningsnamnden bereder forslaget i motionen. Direfter ska motionen beredas i
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Bakgrund

I rapporten Saknad! Uppmirksamma elevers franvaro och agera (SOU 2016:94) redogjorde
regeringens utredare for sin undersokning av elevers skolfranvaro i Sverige. 2015 hade 20
000 elever i grundskolan en langvarig, ogiltig franvaro. Ca 1 700 elever var franvarande
minst fyra veckor i f6ljd och 194 elever var borta mer édn ett lasar. Dessa siffror har
bekriftats i andra undersdkningar dir man ocksa kom fram till att frinvaron kan vara dnnu
hogre.

Ett forslag till definition av problematisk franvaro togs fram (SOU 2016:94)

”Med problematisk franvaro avser utredningen franvaro i sidan omfattning att frainvaron
riskerar att ha en negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal. Det hir
omfattar all franvaro, bade giltig och ogiltig frinvaro samt sammanhingande och upprepad
franvaro”.

Risker med att misslyckas i skolan ir vildokumenterade. ”En ofullstindig
grundskoleutbildning forsvarar ett framtida aktivt deltagande i savil fortsatta studier som
yrkes- och samhallsliv. Att klara skolan dr ocksa den enskilt viktigaste faktorn for barns
utveckling och framtid. Att 6ka skolndrvaron innebir siledes en vinst f6r den enskilda
eleven och for samhallet” (SOU 2016:94 s.11).

Faran med det utanférskap som uppstir om man inte kan vara med 1 vanliga aktiviteter som
att ga i skolan, dr att risken 6kar for psykisk ohilsa. Skolresultaten paverkas pa bade kort
och lang sikt, man hamnar utanfér och sjalvkinslan paverkas negativt.

En grupp elever som tydligt ir i riskzonen 4r barn med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar (NPF). Franvaron har 6kat i dessa elevgrupper vilket enligt Autism
och Asbergerforbundet beror pa okunskap hos personalen i skolan vilket leder till bristande
stod och anpassningar f6r eleverna med NPF.

Valfard skolas utredning av franvaro
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Vilfird skola har under oktober 2019 gjort en franvaromitning i grundskolan. Tjugo, dvs
alla grundskolor besvarade enkiten. Kurator pa varje skola fick i uppgift att sammanstilla
svaren pa respektive skola tillsammans med elevhilsoteamet. Pa de skolor dir det inte finns
kurator har skolskoterskan eller rektor svarat pa enkiten. Undersokningen visar att 412

elever 1 alla arskurser har en franvaro pa minst 20 %. Fordelning 6ver arskurserna ser ut sa
hir:

Resultatet uppdelat per arskurs for hur manga elever som
har 20 % franvaro eller mer hittills under 2019?
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Den lodrita axeln visar antal elever och den vagrita visar arskurserna dir eleverna ar
tranvarande 20% eller mer.

F-kl. — Ak 3 97 elever som har 20 % franvaro eller mer
Ak4-Ak 6 92 elever som har 20 % frinvaro eller mer
Ak7-Ak9 223 elever som har 20 % franvaro eller mer
TOTALT 412 ELEVER

Ytterligare en fraga stilldes kring franvaro mellan 15-20%. Den visar att sammanlagt har
skolorna 310 elever med en frainvaro mellan 15-20 %. Det gor att det finns 6ver 700 elever
som dr franvarande mer dn 15% under en termin inom de kommunala skolorna.

Vid fragan om hur manga elever som varit hemma helt den senaste manaden sd dr det 15
elever och 2 elever har varit hemma mer 4n sex manader. Férmodligen ar siffrorna i
statistiken lite 1 underkant. Det dr svart att fa fram exakta siffror pd helheten ur
skolplattformen Infomentor.



45

I undersékningen inom Vilfird skola har anvints samma matt som brukar anvandas av
Skolverket. De elever som har en frinvaro pa tjugo procent har bara gatt i skolan fyra
minader av fem. Det gir inte att ge ett entydigt svar varfor eleverna inte gar i skolan
eftersom orsakerna varierar och beror pa en mingd olika faktorer. Skolorna anger bland
annat, fysisk sjukdom, psykisk ohilsa, mobbning, utanférskap, social belastning i hemmet,
ledighet (lovlig och olovlig) och svart att hinga med i skolarbetet som orsaker till franvaron.

I bérjan av februari fick skolorna ytterligare en fraiga om hur manga elever som hade varit
hemma mer 4n sex manader i strack. Resultatet visar att 20 elever med Overvikt av elever i
7-9 har varit frinvarande mer 4n sex manader.

Ansvar for skolplikten och rutiner for uppfoljning av narvaro samt skolplikt
Inom de kommunala skolorna arbetar rektor, lirare och elevhilsan med att ta fram det stéd
och dtgirder som kan vara nédvindiga for att eleverna ska ga i skolan och genomfdra sin
skolgang. I arbetet med elever med upprepad eller lingre franvaro ar samverkan mellan
skolan, virdnadshavare och andra funktioner viktig.

Virdnadshavarna till ett barn med skolplikt har ett ansvar att se till att barnet fullgér sin
skolplikt.

Om en elev har upprepad eller lingre franvaro har rektorn ett ansvar att se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med
eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhilsan. Rektorns utredning syftar till att
uppmirksamma de orsaker som kan ligga till grund f6r elevens franvaro och vilka atgirder
som beh6vs for att eleven ska delta i den obligatoriska verksamheten. Utredningen kan leda
till att olika dtgirder och stéd f6r eleven blir aktuella.

I Nacka kommun dr det kommunstyrelsen ansvar som huvudman for att eleverna pa
kommunala skolorna genomfor sin skolgang.

Utbildningsnimnden i Nacka har i egenskap av hemkommun ansvar for att alla skolpliktiga
clever, som ir folkbokférda i kommunen, har en skolplacering. Hemkommunen har ocksa
ett 6vergripande ansvar for skolpliktsbevakningen, det vill siga for att bevaka att eleverna
faktiskt gar i skolan och fullg6r skolplikten. Hemkommunen kan besluta om ett
foreliggande med vite till vardnadshavarna om de inte har fullgjort sin skyldighet att se till
att eleven fullgér skolplikten. (Killa: 7 kapitlet 20 — 22 {§ skollagen.)

Sedan den 1 juli 2018 har skollagen dndrats sa att rektor fatt ett fortydligat ansvar fOr att
utreda upprepad eller lingre franvaro, att hemkommunen alltid ska informeras nir en
utredning om upprepad eller lingre franvaro inleds samt att hemkommunen élagts ett
samordningsansvar som innebar en skyldighet att vid behov samordna insatser med
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samhillsorgan, organisationer eller andra som berors i fraiga om skolpliktiga elever som har
lingre eller upprepad franvaro.

Nacka kommun har en rutin f6r uppféljning av nirvaro och bevakning av skolplikt samt en
handlingsplan for arbetet och atgirder nir en elev ar ogiltigt franvarande. Skolans rektor,
pedagoger och personer inom elevhilsan tar fram st6d och édtgirder for att eleven ska
komma tillbaka till skolan och kunna genomfora sin skolgang. Elevens behov styr vilken typ
av atgirder som sitts in och beslutas i samrad med vardnadshavare och elev.

Bedomning

I skolorna foljer man upp elevfranvaron pa individniva och man samverkar med
vardnadshavare pa olika sitt. Det dr mycket viktigt att utreda vad franvaron beror pa och att
eleven far vara delaktig 1 utredningen. Elevhilsans medverkan ar en viktig faktor da det
behovs kunskap om elevernas eventuella psykiska ohilsa eller sociala problem. Franvaron
kan bero pa vardnadshavares psykiska ohilsa, missbruksproblematik eller arbetsloshet och
det kan vara svart for enskilda ldrare att stotta familjer med svarigheter och déarfér maste
skolans organisation samverka med externa aktérer med annan kunskap for att hjilpa
familjen och eleven. En annan viktig faktor ar att skolorna far tilliggsbelopp dven f6r de
elever som inte ar i skolan for att skolan ska kunna sitta in atgirder for att eleven ska
komma tillbaka till skolan pa sikt.

Trots det arbete som redan pagar 6nskas det noteras vikten av fortsatt utveckling av
samarbetet for att alla elever ska fullgbra sin skolgiang. Vilfirds skolas bedomning ar att det
skulle vara av stort virde att samverkan med andra enheter inom kommunen, tex
socialtjansten, ytterligare fOrstirks for gemensamt samordnat arbete mellan olika enheter i
Nacka kommun gillande stéd £6r elever med problematisk skolfranvaro.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Ytterligare forstirkt samverkan mellan olika enheter som socialtjanst och skola kan bidra till
att fler elever fér sin ritt till utbildning tillgodosedd. Det kan férhindra utanférskap och
bidra till 6kad maluppfyllelse for eleverna.

Helena Ekwall Ylva Bandmann Holmberg
Enhetschef Chef for barn och elevhalsan
Valfard skola Valfard skola
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