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§ Il UBN 2019/163

Motion - Sarskilt stod for hemmasittande barn och unga
Motion den 5 september 2019 av Khashayar Farmanbar med flera (S).

Beslut

Utbildningsnamnden foreslir kommunfullmaktige att fatta f6ljande beslut.
Kommunfullmaktige anser motionen besvarad da forslaget inte faller under
utbildningsnamndens ansvarsomrade, da insatser for att uppfylla skollagens krav pa att
tillse att elever fullgor sin skolplikt ar for respektive huvudman att bestimma om.
Motionen ar med detta fardigbehandlad.

Arendet

Motionarerna yrkar att Nacka kommun startar ett projekt med mentorer for arbete med
sarskilt stod for hemmasittare. Motiondrerna menar att for att starka samordningen 1 Nacka
kommun ska Nacka kommunen anvanda mentorer som atrbetar med sirskilt stod for
hemmasittare. I arbetsuppgifterna bor det inga att samordna kommunens verksamheter 1
arbetet samt uppsokande verksamhet. Utbildningsnamnden foreslar kommunfullmaktige
att avsla motionen da ett sidant projekt inte faller under utbildningsnimndens
ansvarsomrade. Det ar upp till varje huvudman att bestamma hur de bast ska arbeta for att
uppfylla skollagens krav pi att tillse att eleverna 1 deras skolor fullgor sin skolging.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 3 januari 2020.
Bilaga. Motionen

Yrkanden

Emelie Friberg (S) yrkade bifall till motionen.

Monica Brohede Tellstrom (L) yrkade bifall till enhetens forslag till beslut med foljande
andring (andra raden): Kommunfullmiktige anser motionen besvarad. .. I yrkandet
mnstaimde Anderas Brannstrom (M) och Linnea Stromberg (C).

Beslutsgang
Ordforande stillde de bada yrkandena mot varandra och fann att utbildningsnamnden
beslutade 1 enlighet med Monica Brohede Tellstroms yrkande.

Reservationer

Emelie Friberg (S) reserverade sig mot beslutet med foljande motivering:
Socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet att avsla forslaget da det handlar om en
felaktig tolkning av motionens intention. Man menar att motionen hivdar att det ar
huvudmannen som ska genomfora projektet medan motionen tydliggor att det ar
kommunen som ska arbeta med fragan. Fragan ar viktig och bor prioriteras. Projektet 1
Malmé har blivit omskrivet som en framgingssaga. Socialdemokraterna tycker det ar
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beklagligt att den borgerliga majoriteten valjer att anvinda formalia for att kringla sig ur
trigan. Vi socialdemokrater ser ett stort behov av att omgaende sitta in resurser 1 skolan
for att arbeta med den grupp som kallas hemmasittare.

Protokollsanteckningar

Monica Brohede Tellstrtom f6r Liberalerna, Andreas Brinnstt6m frain Moderaterna,
Linnea Stromberg for Centerpartiet och Marin Gunnesson for Kristdemokraterna Lit
gemensamt anteckna foljandet till protokollet:

Problematiken kring elever med omfattande franvaro ar mangfacetterad. I gruppen ryms
bade barn med NPF och barn fran hem med sociala problem, missbruk etc. och méinga
andra. En enhetlig 16sning for alla dessa barn ar lika omojlig som en enhetlig
problembeskrivning. Insatser som fungerar har ofta det gemensamt att de kriver en
samverkan mellan flera aktorer. Larare och skolledning har ansvaret att utforma en
atgardsplan och ofta krivs samverkan med elevvardsteam, BUP, socialtjanst m.fl och det
kan krava anpassning av rutiner sa vil som fysisk milj6. Det ar ocksa viktigt att
foraldrar/vardnadshavare ar involverade i si stor omfattning som mojligt. Det ar ocksi
viktigt att dtgarder som satts in har ratt prioriteringar, sa att elevernas lirande prioriteras
allra hogst, aven nar den fysiska skolnarvaron inte uppnas. Skolhuvudminnen har ett
mycket lingtgiaende ansvar for att tillse att varje elev far den utbildning och skolgang hen
har ratt till, och vidta dtgirder for att hjilpa elever med omfattande frinvaro. Hur dessa
mnsatser ska utformas 4r upp till varje skola och /eller huvudman att avgora. For framfor allt
mindre skolor och skolhuvudman kan ansvaret att hantera de problem som foreligger vara
stort och svarhanterligt och dar blir samverkan extra viktig. For de kommunalt drivna
skolorna ar Vilfird Skola ansvarig huvudman, och dess styrelse ar kommunstyrelsens
verksamhetsutskott. For de fristaende skolorna ar det motsvarande huvudmans styrelse

som ar ansvarig.

Utbildningsnamnden har en viktig roll 1 att ta emot och sammanstalla den fran
huvudminnen rapporterade omfattande franvaron hos elever boende 1 Nacka, samt som
ytterst ansvarig for att vid behov samordna insatser for att eleverna ska kunna fullfélja sin
skolgang. Under 2020 pagar ett arbete med att revidera riktlinjerna for hur detta ska
genomfOras pa basta sitt, och nya riktlinjer kommer antas 1 utbildningsnamnden under
hosten. Vi tycker att detta ar bra och avser med de nya riktlinjerna att hoja ambitionsnivan
for att kunna hjalpa fler elever att kunna, vilja och orka komma tillbaks till skolan.
Malsattningen ar att Oka skolnarvaron sa mycket som mojligt.

Anne Wetterlind (MP) lit anteckna foljande till protokollet:
Se bilaga 2 till protokol/ UBN 2020-02-20.
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Motion - Sarskilt stod for hemmasittande barn och unga
Motion den 5 september 2019 av Khashayar Farmanbar med flera (S).

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden féreslar kommunfullmaktige att fatta féljande beslut.
Kommunfullmiktige avslar motionen da forslaget inte faller under utbildningsnamndens
ansvarsomrade, da insatser fOr att uppfylla skollagens krav pa att tillse att elever fullgdr sin

skolplikt dr for respektive huvudman att bestimma om. Motionen dr med detta
tardigbehandlad.

Sammanfattning av arendet

Motionarerna yrkar att Nacka kommun startar ett projekt med mentorer for arbete med
sarskilt stod for hemmasittare. Motionirerna menar att fOr att stirka samordningen 1 Nacka
kommun ska Nacka kommunen anvinda mentorer som arbetar med sarskilt stod for
hemmasittare. I arbetsuppgifterna bor det inga att samordna kommunens verksambheter i
arbetet samt uppsokande verksamhet. Utbildningsnimnden foreslar kommunfullmaktige att
avsla motionen da ett sidant projekt inte faller under utbildningsnaimndens ansvarsomrade.
Det dr upp till varje huvudman att bestimma hur de bist ska arbeta f6r att uppfylla
skollagens krav pa att tillse att eleverna i deras skolor fullgor sin skolging.

Forslagen i motionen

Motionarerna pekar pa problematiken med elever som har ogiltig franvaro, sa kallade
hemmasittare. Motiondrerna hianvisar till Skolinspektionens rapport Omsfattande frinvaro dir
en slutsats dr att kommunerna behover stédja skolorna i1 arbetet med elevers franvaro.
Kommunerna behéver ta en mer aktiv roll for att skapa fungerande samverkan mellan skola
och andra verksamheter, utifran barnets basta. Rektorer behéver i sin tur utveckla former
tor samverkan mellan lirare, elevhilsa och annan skolpersonal, med eleven i fokus under
hela processen. Motionarerna yrkar att Nacka kommun startar projekt med mentorer f6r
arbete med sirskilt stod f6r hemmasittare. I arbetsuppgifterna bor det ingé att samordna
kommunens verksamheter i arbetet samt uppsokande verksamhet.
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Utbildningsenhetens bedomning

Bakgrund

Den hir motionen har remitterats till kommunstyrelsens verksamhetsutskott och
utbildningsnimnden. En liknande motion fran Vinsterpartiet har ocksa tillstallts
utbildningsnimnden och motionssvaren ar till viss del 6verensstimmande.

Det dr ett angeliget problemomrade som motionirerna tar upp 1 sin motion. Det nationella
uppdraget for grundskolan ér att alla elever ska klara kunskapskraven och bli behoriga till
gymnasieskolan. En ofullstindig utbildning férsvarar ett aktivt deltagande i savil yrkes- som
samhillslivet, vilket 1 sin tur kan leda till utanforskap. Tidiga atgirder r ofta avgorande for
att eleven ska aterga till skolan och fullgéra sin utbildning. Utbildningsenheten genomfoérde
under 2019 resultatdialoger med hogstadieskolornas skolledningar. Samtalen inriktade sig
framfor allt pa elever med laga resultat i arskurs 9. Enligt rektorerna hade narmare halften
av de elever som inte uppnadde behorighet till gymnasieskolan haft hég franvaro och
dirmed gatt miste om undervisningstid.

Ansvarsfordelning i styrkedjan enligt skollagen

Skollagen har fortydligats avseende skolpliktsansvaret bland annat gillande elever med
upprepad eller lingre franvaro, oavsett om franvaron ir giltig eller ogiltig. Rektor har en
skyldighet att skyndsamt utreda orsakerna till frinvaron i samrad med elev, virdnadshavare
och elevhilsa. Om férutsittningarna for en utredning om sirskilt std dr uppfyllda ska dven
en sadan utredning inledas. Vad som ir upprepad eller lingre franvaro ar inte definierat i
skollagen, utan en bedémning som vatje rektor och/eller huvudman maste gora. Rektor ska
ocksa skyndsamt anmila franvaron till sin huvudman som i sin tur har en skyldighet att tillse
att eleverna i deras skolor fullgér sin skolgiang. Vidare ska huvudmannen anmila franvaron
till elevens hemkommun, vilken enligt Nackas organisation och ansvarsférdelning ar
utbildningsnimnden. Hemkommunen har ansvar for skolplikten och ska se till att eleverna
garanteras sin ratt till utbildning. Hemkommunen ska ocksa 1 frigor som ror skolpliktiga
elever vid behov samordna insatser med samhaillsorgan, organisationer eller andra som

berors.

Utbildningsenhetens slutsatser

Enligt skollagen har hemkommunen ett ansvar for att vid behov samordna insatser f6r
elever med upprepad eller lingre franvaro. Hur detta ska ske pa biésta sitt i Nacka kommer
att ses Over i revideringen av riktlinjerna om skolplikt som utbildningsenheten kommer att
gora under aret. I utbildningsnimndens kvalitetsanalys for 2019 ingar revideringen som en
insats f6r 6kad maluppfyllelse. De nya riktlinjerna kommer att behandlas vid
utbildningsnimndens sammantrade 1 november.

Motionidrernas yrkande om att Nacka ska starta ett projekt med mentorer for arbete med
sarskilt stod f6r hemmasittare, samt en uppsokande verksamhet, dr ddremot inte inom
utbildningsnimndens ansvarsomrade. Det dr upp till varje huvudman att bestimma hur de
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bist ska arbeta for att uppfylla skollagens krav pa att tillse att eleverna i deras skolor fullgor
sin skolgang.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet i sig har inga ekonomiska konsekvenser. Diremot kan elevers upprepade eller
lingre franvaro fa bade personliga och samhilleliga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Alla 1 styrkedjan har ett ansvar for att elever med upprepad eller lingre franvaro kommer till
skolan och fullgor sin skolplikt. En ofullstindig utbildning forsvarar ett aktivt deltagande i
savil yrkes- som samhillslivet, vilket i sin tur kan leda till utanférskap.

Handlingar i drendet
Motion

Carina Legerius

Enhetschef

Utbildningsenheten

Jill Salander Linda Sundelin
Utbildningsexpert Utbildningsexpert

Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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