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NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Begriansningsatgiarder med stod av den tillfalliga

pandemilagen
Bemyndigande till kommunstyrelsen att meddela foreskrifter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslas kommunfullmaktige att besluta féljande.

1. Kommunfullmiktige beslutar att inféra féljande bestimmelse under avsnittet L i
kommunstyrelsens reglemente

”Kommunstyrelsen ansvarar for att med stod av 8 kap. 1 § férordningen (2021:8)
om sirskilda begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19,
begrinsningsférordningen, meddela féreskrifter om férbud mot att vistas i en park,
pa en badplats eller pa nagon annan liknande sdrskilt angiven plats, om det pa plat-
sen finns en pataglig risk for traingsel.”

2. Kommunfullmiktige beslutar att ovan angivna bestimmelse ska utga fran
kommunstyrelsens reglemente nir bestimmelsen, som bemyndigandet grundar sig pa,
upphor att gilla.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, forutsatt att kommunfullméfktige beslutar i enlighet med
beslutspunkt 1-2, foljande.

3. Kommunstyrelsen beslutar att stadsledningskontoret, till kommunstyrelsens
sammantride den 29 mars 2021, ska ta fram forslag till tillimpningsanvisningar for 1 vilka
fall foreskrifter med stéd av 8 kap. 1 § forordningen (2021:8) om sarskilda begrinsningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 kan beslutas.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 4 mars 2021 med st6d av den sa kallade pandemilagen att ge
kommuner moijlighet att fran och med den 11 mars 2021 f6rbjuda allmanheten att vistas i
en park, pa en badplats eller pa nigon annan liknande sirskilt angiven plats, om det pa
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platsen finns en pataglig risk for trangsel. For att fa en snabb beslutsprocess behéver
kommunfullmiktige ge en nimnd befogenhet att besluta om féreskrifterna. Gor inte
fullmiktige det, ar det fullmaktige som ska meddela foreskrifterna. I detta drende foreslas att
kommunfullmiktige ska fordela till kommunstyrelsen att fatta sidana beslut.

Arendet

Bakgrund

Den 10 januari 2021 tradde /Jagen om sdrskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 1 kraft. Lagen benamns som bland annat pandemilagen. Lagen innehaller
bemyndiganden till regeringen och myndigheter att fatta beslut inom vissa omraden, om
besluten behévs for att begrinsa och motverka spridningen av coronaviruset och
sjukdomen covid-19.

Regeringen har med stéd av den lagen beslutat om den sa kallade begrins-
ningsférordningen’, som idag innehiller begrinsningar inom f6ljande omriden.
e Begrinsning av antalet personer vid allmidnna sammankomster och offentliga
tillstallningar
e Antal personer och férutsittningar bedriva verksamheten vid
- gym- och sportanliggningar och badhus®
- handelsplatser

e Begrinsning av antalet personer vid upplatelse av platser for privata
sammankomster

e Smittskyddsatgirder i langviga kollektivtrafik

13 § pandemilagen ger regeringen ritt att bemyndiga en kommun att meddela fireskrifter om
torbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa nagon annan liknande sirskilt angiven
plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for tringsel. Ett sadant f6rbud far inte vara sa
omfattande att 1) det innebir ett hinder mot att forflytta sig inom riket eller 2) pa annat sitt
medf6ér obefogade inskrinkningar i enskildas frihet. Innan en kommun meddelar
foreskrifter ska smittskyddslikaren och Folkhilsomyndigheten ges tillfélle att yttra sig.

Regeringen remitterade den 17 februari 2021 en planerad andring av
begrinsningsférordningen, som ska ge kommunerna mojlighet att fatta sidana beslut som
beskrevs ovan, frain och med den 11 mars 2021. Regeringen remitterade vid samma tillfille
ytterligare planerade dndringar 1 begrinsningslagen och en férordning som, om den
beslutas, ger regeringen ritt att stinga olika verksamheter i det svenska samhillet.
Regeringen beslutade den 4 mars 2021 att anta lagforslagen som innebir att kommuner
bemyndigas att meddela forbud att vistas pa vissa platser om det finns pataglig risk for
tringsel.

! Férordningen (2021:8) om sirskilda begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
2 Ordet “badhus” tinker regeringen dndra till ”badanliggning”, tillsammans med de tilligg som presenterades
den 17 februari 2021och som denna promemoria handlar om.
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Detta drende fors direkt till kommunstyrelsen for att gora det mojligt f6r
kommunfullmiktige att besluta om det foreslagna bemyndigandet vid sitt ssammantride den
15 mars 2021. I s3 fall kan kommunen fatta eventuella beslut fran det att varen/sommaren
kan férviantas locka allméinheten till parker, badplatser och liknande platser.
Kommunfullmiktige har darefter sitt nastkommande sammantrade férst den 12 april 2021.

Stadsledningskontorets utredning och yttrande

Det dr kommunen som sidan som bemyndigas att meddela féreskrifter som innebir att
allmanheten inte far vistas i en park, pa en badplats eller nagon annan liknande plats. For att
fa en snabb beslutsprocess behéver kommunfullmiktige ge en nimnd befogenhet att
besluta om féreskrifterna. Gor inte fullmiktige det, dr det fullmaktige som ska meddela
foreskrifterna. Det kan uppsta situationer dar behovet av foreskrifter uppkommer mycket
hastigt. Det dr drfor viktigt att kommunen har méjliggjort en snabbare beslutsprocess dn
den att beslutet om foreskrifter ska fattas av kommunfullmaktige vid varje tillfille som
behovet uppstir. Om beslutet att meddela foreskrifter delegeras till nimnd mojliggors att
beslutet kan fattas med kortare varsel. Om behovet skulle vara mycket akut och uppsta
mycket hastigt finns dven mojligheten att fatta ett bradskande ordférandebeslut. Det dr inte
osannolikt att behovet av foreskrifter till exempel kan uppsté for att reglera besokare till
kommunens badplatser nir badsidsongen kommer igaing. Mot bakgrund av ovan och med
hinsyn till beslutets ingripande karaktir bedomer stadsledningskontoret att
kommunstyrelsen, i sin samordnande roll, bor ges uppdraget att meddela foreskrifter med
stod av 8 kap. 1 § begrinsningslagen.

For att tydliggora i vilka situationer ett forbud kan aktualiseras bor stadsledningskontoret
redovisa detta samt tillimpningsanvisningar till kommunstyrelsen. Det har inte varit mojligt
att till kommunstyrelsens sammantride den 11 mars 2021 ta fram redovisningen/
tillimpningsanvisningar. I forslag till beslut ingar darfor att kommunstyrelsen ska uppdra till
stadsledningskontoret att ta fram ett férslag till rutiner till styrelsens sammantrade den 29
mars 2021. Av tillimpningsanvisningar beh6ver det framga hur behov av férbud ska
aktualiseras, behov bed6émas och platser avlysas efter meddelade foreskrifter.

Om att meddela foreskrifter

Ett beslut om att meddela foreskrifter om férbud att vistas pa en angiven plats kan
forvintas fattas i tva olika situationer. Den ena ir att forbud meddelas f6rebyggande utifran
en riskanalys baserad pa driftansvariga nimndens och dess medarbetares kunskap om
platser som normalt sett lockar manga manniskor i olika situationer. Den andra ir att beslut
fattas efter konstaterad tringsel som medfor risk f6r smittspridning.

Det idr Polismyndigheten som vakar 6ver efterlevnaden av meddelat f6rbud. Den som
bryter mot ett férbud mot att vistas pa vissa sdrskilt angivna platser kan domas till
penningbéter.
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Stadsledningskontoret kan konstatera att det kan finnas platser dir det normalt ar tringsel
soliga och varma dagar och att det troligen blir friga om sadan tringsel som avses i
pandemilagen. Stadsledningskontoret kommer till kommunstyrelsens sammantrade den 29
mars 2021 redovisa dessa platser si att kommunstyrelsen dr beredd pa att beslut kan behéva
meddelas avseende dem.

Stadsledningskontoret beraknar att det behovs omfattade informations- och
kommunikationsinsatser om vistelseforbud meddelas. Det handlar bide om hemsida, annan
digital media och tryckt lokalmedia och om att ha personer pa plats och kan forklara.
Foreskrifter ska enligt 8 kap. 13 § andra stycket kommunallagen vara littillgingliga pa
kommunens hemsida. Beslutet om att meddela foreskrifter ska tillkinnages pa kommunens
webbaserade anslagstavla’.

Ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontoret bedomer att férslag till beslut bor ha begrinsade ekonomiska
konsekvenser. Det bedéms kunna uppsta kostnader for att kommunicera och verkstilla
eventuellt f6rbud genom bland annat stéd fran personal och avgrinsningsatgirder.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut innebir ett bemyndigande till kommunstyrelsen att besluta om eventuellt
torbud for att kunna méjliggdra en snabb beslutsvig nir det behovs for att minska
smittspridningen. Ett eventuellt f6rbud innebir en inskrinkning f6r manniskor att vistas pa
vissa platser. Syftet med ett férbud dr dock begrinsa sprittspridning och virna om liv inom
alla malgrupper, diribland barn och unga.

Bilagor

1. Promemortia “Andringar i begrinsningsfirordningen”, Socialdepartementet S2021/01524.

Sidrah Schaider Lena Dahlstedt
Stadsjurist Stadsdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret

3 8 kap. 13 § forsta stycket kommunallagen
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