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INTERPELLATIONSSVAR
KFKS 2021/717

Kommunfullmaktige

Svar pa interpellation av Mikael Carlsson (NL) om
valfardslokaler

Mikael Carlsson har stallt en interpellation om kommunens valfardslokaler, investeringsbehov

mm. Fragorna som stalls ar féljande:

e  Hur kommer Nacka kommun att finansiera kommande behov av valfardslokaler?

e Har Nacka kommun gjort en ekonomisk uppfoéljning av de fastighetsoverlatelser som
gjordes med Hemso och Rikshem 2014 och 2016 och vad visade den?

e Varfor lanar inte Nacka kommun av Kommuninvest? Har man undersokt vilka lanevillkor
och kostnader det kan ge? Vad har man kommit fram till?

e Vad betalar Nacka kommun for att fa det kreditbetyg av Standard&Poor’s som &r en
forutsattning for att fa lana pa annat hall, initialt och pa arsbasis?

Mitt svar ar foljande:

Interpellationen tar upp manga centrala och viktiga fragestallningar. Investeringar och
skuldsattning paverkar mycket starkt kommunens ekonomi pa sikt, men dgnas kanske for lite
uppmarksamhet i den politiska debatten och i partiernas olika budgetférslag. Forst vill jag
teckna en bakgrundsbild till hur vi resonerar.

De flesta kommuner star infor stora behov av investeringar i sina fastigheter. Skolor,
dldreboenden och idrottsanlaggningar som byggdes pa 60- och 70-talen behover
genomgripande renoveringar eller helt enkelt ersattas av modernare alternativ som uppfyller
dagens krav. Sa ar det ocksa i Nacka. Till detta ska laggas att Nacka vaxer och att vi ddrmed
behover fler skolor etc. Var befolkningsokning &r en férdel i och med att vi kan skaffa oss fler
moderna anldggningar och kan sla ut kostnaderna pa fler invanare.

Langtidsprognos med rekommendationer for framtiden

Sedan 2015 tar kommunen arligen fram en ekonomisk langtidsprognos for att vi ska fa en
samlad bild av hur ekonomin ser ut pa langre sikt och hur olika vagval paverkar utfallet. Ett
viktigt underlag till langtidsprognosen ar de behov av fastighetsinvesteringar som ndmnder och
verksamheter redovisar. En aktuell prognos redovisas i kommunstyrelsen i september 2021.
Dar framgar bl a att investeringsbehovet i valfardslokaler uppgar till drygt 6 miljarder kronor de
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narmaste 10 aren. Dartill kommer behov av investeringar i vdgar och infrastruktur. Har ar en
bild fran denna langtidsprognos:

Investeringar valfardsfastigheter - Kommunen +
privata aktorer
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Langtidsprognosen avslutas med rekommendationer fér framtiden for att skapa god och stabil
ekonomi. Tva centrala uppmaningar ar dels att halla nere kommunens laneskuld och dels att fa
andra aktoérer att vara med och investera. Ju hogre laneskulden &r, desto storre blir ocksa
rantekostnaderna for kommunen. En lag laneskuld ar darfor viktigt for att skolorna och
aldreboendena ska kunna betala for sin kdarnverksamhet och inte se en allt stérre del av
pengarna slukas av rantekostnader. Det ma vara sa att rdntorna idag ar laga, men de kommer
att stiga och rating och rantevillkoren kan ocksa forsamras ju storre laneskulden &r. Darfor ar
det viktigt att fa fler aktorer att finansiera kommande behov av vélfardsfastigheter och ocksa
driva sjalva verksamheten. Att samarbeta med utomstaende aktorer dr ocksa bra da det bade
oOkar valfriheten for invanarna och innebér en riskspridning, t ex om lokaler inte fylls eller om
investeringarna blir dyrare an planerat.

Kommunstyrelsen har arbetat langsiktigt och malmedvetet for att skapa stabila och
konkurrensneutrala villkor for valfardsverksamheterna, sa att privata aktorer ska vilja och vaga
investera har. Nu finns flera goda exempel pa att denna strategi fungerar; Viktor Rydbergs skola
i Fisksatra, Ebba Braheskolan pa Kvarnholmen, Jensens skola i Sickla och aldreboendena Villa
Tollare, Sarahemmet i Alta, Danvikshems utbyggnad och Silver Life i Graninge som alla bade
byggts och drivs i privat regi. Till detta ska ldggas att Hemso ska bygga nya skolor at kommunen
— Stavsborgsskolan och Ektorps skola. Om kommunen skulle ha statt for alla dessa investeringar
sjalv i stallet, sa skulle lanebehovet ha 6kat med minst 2 miljarder kronor.

Stora investeringar — men sjunkande laneskuld

Kommunen har gjort nettoinvesteringar pa 6 300 Mkr under aren 2013-2020 och planerar for
1 200 Mkr i investeringar innevarande ar och fortsatter ligga pa héga nivaer dven 2022 och
2023. Under samma tid, dvs 2013-2020, har laneskulden faktiskt minskat, tack vare framsynt
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ekonomisk politik. Laneskulden var 1 900 Mkr 2013. 2014 och 2016 genomfdrdes tva stérre
fastighetsforsaljningar som sankte laneskulden till 300 Mkr 2016 och Nacka var helt skuldfritt
en stor del av 2017. Sedan dess har kommunen tagit nya lan for att finansiera investeringar
som gors i vara bolag (framst i VA-anlaggningar). Lanen uppgar i dagslaget till 1 350 Mkr.

Véansteroppositionen (S, V, NL och MP) har motsatt sig de flesta mark- och
fastighetsforsaljningar som genomforts sedan 2014, sammanlagt till ett belopp pa drygt 4
miljarder kronor (MP nagot mindre eftersom de réstade for forsaljningen till Hemso 2016 som
inbringade drygt 600 Mkr). Det handlar om allt fran fastighetsférsaljningen till Rikshem,
markanvisningar pa Nya gatan och i Norra Skuru till forsaljning av bostadsratter som inte langre
behdvs nar flyktingmottagandet minskat och frikdp av tomtratter. Utan dessa intdkter hade
skulderna varit i motsvarande grad hogre, dvs i stallet for 1,3 miljarder idag skulle de vara 5,3
miljarder. Den arliga rantekostnaden skulle ha varit minst 30 Mkr hogre, givet dagens laga
rantelage.

Basta ekonomiska rating, AAA (stable)

Kommunen har idag en mycket stark ekonomi. Det syns inte minst i den rating som gors av
Standard&Poor’s, men dven i olika kommunjamférelser som gors av Dagens Samhille,
Tidningen Fokus och andra fristaende aktorer.

Den ekonomiska ratingen gjordes forsta gangen under hésten 2018 och landade i hogsta
moijliga betyg, AAA (stable). En bakgrund var var grona obligation som gavs ut varen 2018 och
dar flera aktorer pa marknaden tvekade eftersom de saknade rating fran oss och det gjorde
ocksa att priset blev nagot hogre an vi forvantat oss (dock valdigt bra pris). Nacka har sedan
dess legat kvar pa detta hoga betyg, nu senast endast tillsammans med tre andra
kommuner/regioner (Lund, Helsingborg och Vastra Gétalandsregionen). Den hoga ratingen ger
lagre ranteniva, men gor ocksa Nacka attraktivt att lana ut pengar till eftersom det betraktas
som en mycket sdker placering. Ratingen ger ocksa en kvalificerad utomstaende bedémning av
Nackas finansiella situation och framtidsutsikter. | den senaste rapporten framgar bl a att
utsikterna ser goda ut, att vi i jamférelse med andra kommuner har lag skuldsattning,
exceptionellt god likviditet och har konservativa finanspolicies. Det som skulle kunna leda till
sankt rating ar om skuldsattningen skulle 6ka signifikant och utéver den planering som finns.

Sa till de konkreta fragorna.

Hur kommer Nacka kommun att finansiera kommande behov av vilfardslokaler?
Investeringar finansieras antingen genom 6verskott i den samlade ekonomin (genom skatt eller
forsaljningar) eller genom att ta upp lan och 6ka skuldsattningen. Behovet av valfardslokaler
kan ocksa I6sas genom att privata aktorer finansierar lokalerna och hyr ut dem till den som
driver verksamheten dar (kommunen eller privata aktorer).
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Ett av kommunfullmaktiges finansiella mal ar att investeringarna ska sjalvfinansieras till minst
50 procent, dvs via 6verskott i den samlade ekonomin genom skattefinansiering eller via
forsaljningar. Fastighetsverksamheten utgar i sin plan for investeringar i valfardsfastigheter att
kommunens andel kommer att vara 35 procent fram till 2040 och det &r ocksa en linje som
kommunstyrelsen arbetar efter. Darutéver kommer kommunen att investera stort i vdgar och
allmanna anlaggningar.

Fragan ar hur oppositionspartierna tanker sig finansiera valfardslokalerna och andra
investeringar, nar de konsekvent motsatter sig bade forsaljningar och att privata aktorer ska
bidra? Hur hog ska skatten bli?

Har Nacka kommun gjort en ekonomisk uppféljning av de fastighetséverlatelser som gjordes
med Hemso och Rikshem 2014 och 2016 och vad visade den?

Det ar svart att sarskilja en isolerad handelse i kommunens samlade och komplexa ekonomi.
Som jag visat ovan finns ett tydligt samband mellan investeringar, laneskuld och
rantekostnader. Det man kan konstatera ar att fastighetsforsaljningarna har starkt kommunens
ekonomi, bade pa kort och lang sikt. Det bekraftas ocksa av Standard&Poor’s som gor en
samlad bedomning av ekonomin pa kort och lang sikt.

Det pastas i interpellationen att forsaljningar i manga fall blivit valdigt dyra for kommunerna,
ett svepande pastaende som inte pa nagot satt beldggs. Nagon sadan effekt synsi alla fall inte i
Nacka. Det ar vidare en missuppfattning att kommunen endast har radighet éver mark och
fastigheter man dger, kommunen har ett starkt inflytande 6éver markanvandningen genom
detaljplanemonopolet.

Varfér lanar inte Nacka kommun av Kommuninvest? Har man undersdkt vilka lanevillkor och
kostnader det kan ge? Vad har man kommit fram till?

Laneskulden har minskat sedan 2013 och kommunen var ett tag helt skuldfri. Det gor att fragan
om medlemskap i Kommuninvest inte varit sa aktuell, eftersom lanebehoven har varit
minskande. Genom ratingen har lanekostnaderna hallits nere. Bedémningen hittills har varit att
Kommuninvest inte erbjuder battre villkor an de kommunen har idag.

Det finns dock alltid skal att 6vervaga vilka kreditinstitut vi vill anvdnda. Kommuninvest har
bade foér- och nackdelar. Till fordelarna hor att det ar ett stort kommunkollektiv som blir
dominerande pa marknaden och har hog kompetens i hanteringen. Till nackdelarna hor ett
solidariskt ansvar for 6vriga medlemmar (dvs att Nacka skulle fa ta ansvar for mer skuldsatta
kommuners betalningsférmaga).

Vad betalar Nacka kommun for att fa det kreditbetyg av Standard&Poor’s som dr en
forutsattning for att fa lana pa annat hall, initialt och pa arsbasis?

Kommunens kostnader for det arbete som Standard&Poor’s utfor nar det galler kreditvardering
och rating dr nagra hundra tusen kronor per ar. | detta ingar dven en kvalificerad ekonomisk
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bedomning av Nackas ekonomiska styrkor och svagheter. Det stammer dock inte att ratingen ar
en forutsattning for att kunna lana, men det ger béttre villkor och fler potentiella langivare.

Mats Gerdau (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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