Kommunstyrelsen

2022-05-16
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2022-472

Skarpnds naturreservat
Bildande av naturreservat

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

Kommunfullmaktige beslutar att med stod av 7 kap. 4 § miljobalken férklara Skarpnis

som naturreservat enligt forslag till foreskrifter, avgrinsning och skotselplan daterad den
26 april 2022, bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 16 maj 2022.

Sammanfattning
Sedan slutet av 90-talet har kommunen haft ambitionen att avsitta natur- och

strovomradet Skarpnis som naturreservat; drendet har beretts tva ganger men har av
olika anledningar aldrig lett till ett beslut som vunnit laga kraft. Ambitionen 4r nu att
reservatet ska vara bildat senast hosten 2022. Forslaget sindes ut pa samrad under
perioden 21 januari-14 mars 2021. Vid samradet inkom totalt 75 yttranden, varav 34 fran
privatpersoner. Synpunkter och dndringar beskrivs nirmare i samradsredogorelsen, bilaga
2. Natur- och trafiknamnden tillstyrkte forslaget den 26 april 2022, § 66 (bilaga 3).

Skarpnis dr ett kirnomrade for biologisk mangfald med hoga naturvirden. Omradets
gamla barrskogar, hillmarker och blandskogar har en lang kontinuitet med manga dldre
trad, rikligt med dod ved samt en mingd naturvardsarter, varav flera ar rodlistade.
Omradet har mycket héga frilufts- och rekreationsvirden tack vare narheten till Orminge
samt det strategiska liget som en av de inre delarna av Nacka-Virmdokilen. Genom
omradet gar Boo-leden och ménga delar ér valbesokta.

Syftet med naturreservatet ar att bevara ett titortsnira naturomrade for rekreation och
friluftsliv samt bevara dess gamla skogar, hillmarker, sj6ar, vatmarker, brandfilt och
hivdade marker, samt dess artrika vixt- och djurliv. Reservatets karaktir med grova,
gamla och déda trid, inslag av adellévtrad samt kulturmiljoer ska sarskilt vardas och
gynnas. Inom omradet ska det finnas mojlighet till olika friluftsaktiviteter,
naturupplevelser och vardagsrekreation. Naturvirdena dr en forutsittning for att
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bibehalla de rekreativa virdena och friluftslivet ska utvecklas i samspel med bevarandet
av biologisk mangfald.

Synpunkterna i samradet handlade i huvudsak om att avgrinsningen av reservatet bor
goras om och utdkas till att omfatta dven den mark som detaljplaneras for
Kummelbergets verksamhetsomrade, samt i flera fall ocksa Prastberget och Vargskogen
(tva gronomraden i norra Orminge). Majoriteten av yttrandena framfor att utokningen av
industriomradet paverkar bade naturvirden och upplevelsen i reservatet.

Eventuell placering av stenkross i verksamhetsomradet har ocksa foranlett manga
synpunkter. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har patalat att om anliggningar f6r
friluftslivet i reservatet placeras inom bullerstérda omraden (alltsa for nira
verksamhetsomradet) kan tillsynsmyndigheten tvingas utova tillsyn 6ver bulleralstrande
verksamheter. Vattenfall AB m.fl. har poangterat nédvindigheten av att fa underhalla
ledningar i ledningsritt. OK Ravinen och Jirla Orientering vill se att orientering ska vara
tillatet och valkommet.

Bland annat lansstyrelsen och naturvardsféreningarna hade en del mindre synpunkter pa
foreskrifterna och skotselplanen. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden och
Kommunstyrelsen hade 6nskemal om att férbudspunkten som reglerar var man far cykla
1 reservatet formuleras om.

Efter samradet har fortydliganden och tilligg gjorts i foreskrifterna. Reservatets
avgriansning har inte andrats.

Arendet

Bakgrund
Forslag till beslut om Skarpnis naturreservat har behandlats politiskt tva ganger tidigare.

Forsta forslaget till naturreservat genomgick en bred remissbehandling under tiden 27
september till och med 10 december 1999. Forslaget tillstyrktes av omradesnamnden 1
Boo den 21 mars 2001 och aterremitterades sedan av kommunstyrelsens arbetsutskott
den 17 april 2001. Darefter lag drendet vilande.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tog den 16 juni 2010 beslut om att férslaget skulle
fardigstillas och omarbetas enligt direktiv frin kommunstyrelsen den 31 maj 2010.
Kommunstyrelsens arbetsutskott tog sedan den 16 november 2010 beslut om att
aterremittera drendet till milj6- och stadsbyggnadsnimnden for samordning med
kommande detaljplan for Telegrafberget. Naturreservatsnimnden beslutade efter
indringarna om nytt samrad. Det nya forslaget till naturreservat genomgick en ny bred
remissbehandling under perioden 4 juli till och med 14 september 2014. Den 19 oktober
2015 tog Kommunfullmaktige slutligen beslut om reservatet, varpa linsstyrelsen den 13
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oktober 2017 upphivde beslutet pa grund av felaktig delgivning. Direfter har drendet
aterigen legat vilande.

Infor nytt samrad omarbetades forslaget aterigen fOr att anpassas till kommunens 6vriga
behov av nya och utokade detaljplaner f6r dndrad markanvindning. En del av den mark
som forut skulle inga i Kummelbergets verksamhetsomride har nu lagts till reservatet
istallet. Storleken pa reservatet dr efter dndringarna ungefir densamma som 2015; c:a
250ha. Foreskrifter och reservatsskotsel har uppdaterats. Fler atgarder far utforas av
forvaltare utan dispens och fler férvintade atgarder omfattas av undantag (tex underhall
av ledningar mm).

Ett nytt hundrastningsomrade har ocksa inférts for att inte koppeltvang ska rada aret
runt 1 hela Skarpnis och dirmed forsvara alltfér mycket for hundagare.

Skal for beslut
Enligt 7 kap. 4 § miljobalken far ett markomrade av kommunen férklaras som

naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara virdefulla
naturmiljéer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ett omrade som behévs
for att skydda, aterstalla eller nyskapa virdefulla naturmiljéer eller livsmiljGer for
skyddsvirda arter far ocksa forklaras som naturreservat.

Syftet med Skarpnis naturreservat 1 forslag till f6reskrifter, avgransning och skétselplan
ar att bevara ett titortsnira naturomrade for rekreation och friluftsliv samt bevara dess
gamla skogar, hillmarker, sjoar, vatmarker, brandfilt och hivdade marker, samt dess
artrika vixt- och djurliv. Foreskrifterna innehaller dirfér olika f6rbud mot att skada
natur- och rekreationsvirdena pa olika sitt, tex genom att griva, kora i terringen,
uppfora byggnader och anliggningar, inféra frimmande djur- och vixtarter m.m.
Reservatets karaktir med grova, gamla och ddda trid, inslag av ddellovtrad samt
kulturmiljGer ska sarskilt vardas och gynnas. Inom omradet ska det finnas moijlighet till
olika friluftsaktiviteter, naturupplevelser och vardagsrekreation. Naturvirdena dr en
forutsittning for att bibehalla de rekreativa virdena och friluftslivet ska utvecklas 1
samspel med bevarande av biologisk mangfald.

Naturreservatet dr av regional betydelse da det dr en del av den grona kilen frin
Virmdélandet in mot centrala Stockholm. Omradet dr en del av spridningssambandet for
barrskogslevande arter bade at norr och soder. At séder dr omradet ocksa ett viktigt
spridningssamband for arter knutna till adellévskog.

Tillsammans med omgivande natur ir reservatet en virdekirna for biologisk mangfald
tack vare hoga naturvirden och ling skoglig kontinuitet. De biologiska virdena ar
framforallt knutna till hillmarkstallskogar, brandpaverkad skog, gamla barrdominerade
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skogar med mycket gamla tallar, 6ppna marker med ddellévtrad samt sjéar och

vatmarker.

Syftet ska tillgodoses genom information, skotsel och anlidggning av mindre
friluftsanordningar samt vid behov utmirkning av stigar och leder och virdefulla platser
ur natur- och kultursynpunkt. Vidare ska syftet uppnas genom att skogen i huvudsak
limnas for fri utveckling. Pa vissa platser genomférs naturviardande atgarder som
frihugening av gamla trdd och utglesning av tita tridbestind for att efterstriva en
olikildrig skog med en kontinuitet av ildre trid och déd ved. Oppna marker ska hivdas.
Vitmarker ska restaureras vid behov. Omradet halls tillgingligt sa att bes6kare kan
bedriva olika typer av friluftsaktiviteter och ta del av de virden som naturen har i
reservatet. Enklare anldgeningar for friluftslivet ska finnas f6r besékare med olika
behov av tillginglighet, samtidigt som anlidggningarna ska ha en kanaliserande effekt sa
att bade den biologiska mangfalden och omradets virden for friluftslivet bevaras och

gynnas.
Natur- och trafikndmnden tillstyrkte férslaget den 26 april 2022, § 66 (bilaga 3).

Synpunkter fran samradet
75 yttranden totalt har inkommit (2 remissinstanser har avstatt fran att yttra sig) varav 34

sdnts in av privatpersoner; av dessa it 6 positiva/har inget att erinra och 69 har
synpunkter. Synpunkterna i samradet handlade 1 huvudsak om att avgrinsningen av
reservatet bor géras om och ut6kas till att omfatta dven den mark som detaljplaneras for
Kummelbergets verksamhetsomrade, samt i flera fall ocksa Pristberget och Vargskogen
(tva nirliggande naturomraden i norra Orminge).

Majoriteten av yttrandena fran privatpersoner, naturvardsorganisationer, STF m.fl.
framfér att utdkningen av industriomradet paverkar bade naturvirden och upplevelsen i
reservatet. Marken har uttalat hoga naturvirden och en viktig avskiljande effekt, framfor
allt mot badsjon Vittjrn dir det finns manga stigar. Idag omges verksamhetsomradet pa
flera stillen av naturliga héjdryggar som maste sprangas bort om man utvidgar, vilket dr
negativt for bade naturvirdena och bergets dimpande effekt pa buller.

Det finns en stor oro att kommunen ska upphiva strandskyddet kring reservatets sma
sjoar och manga édr bekymrade 6ver att féroreningar fran verksamheterna och de
hardgjorda ytorna nar Kroktrask och Myrsjon. Eventuell placering av stenkross i
verksamhetsomradet har ocksa féranlett manga synpunkter. Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden har patalat att om anliggningar for friluftslivet 1 reservatet
placeras inom bullerstorda omraden (alltsa f6r nidra verksamhetsomradet) kan
tillsynsmyndigheten tvingas utova tillsyn 6ver bulleralstrande verksamheter.
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Vattenfall AB, Nacka vatten och avfall AB m.fl. har poingterat nédvindigheten av att fa
underhalla ledningar i ledningsritt utan att behova séka dispens. Sjofartsverket vill pa
samma sitt kunna anligga sjosikerhetsanordningar mm. OK Ravinen och Jirla
Orientering vill se att orientering ska vara tillaitet och vilkommet och inte omfattas av
dispens- eller tillstindskrav, annat dn vid stora evenemang. Bland annat Linsstyrelsen
och naturvardsféreningarna hade en del synpunkter pa enskilda foreskrifter och
skotselplanen. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden och Kommunstyrelsen hade 6nskemal
om att forbudspunkten som reglerar var man far cykla i reservatet formuleras om.
Svenska Turistféreningen samt Nacka Miljovardsrad onskar att reservatet byter namn till
Orminge naturreservat.

Andringar efter samrad
Efter samradet har fortydliganden och tilligg gjorts i foreskrifterna, exempelvis har

stycken om prioriterade bevarandevirden inforts, B-foreskrifterna har fortydligats och
undantag for sjosikerhetsanordningar, underhall av va-ledningar och orientering har
gjorts.

Mindre justeringar har dven gjorts 1 skotselplanen med fortydligande av tillhorande
kartor. Synpunkter pa ut6kningen av Kummelbergets verksamhetsomride hanteras i
detaljplaneprocessen. Reservatets avgrinsning har inte dndrats. Nedan foljer samtliga
andringar som gjorts:

Syfte
Beskrivning av omradets prioriterade bevarandevirden infors.

Foreskrifterna

A8 Andras enligt forslag till ‘plantera in, s eller séitta ut vixter, djur eller andra organismer’. Tas
bort fran C5

B2, B3 och B4 slas ihop till en punkt; B2.

B3 Markblottor liggs till bland naturvardande atgirder.

B12 Anliggande av dagvattendamm flyttas till tillstindsplikt C11.

C5 tas bort dd den star i A8 redan.

C6 Ett tortydligande nar man far lov att ha hunden okopplad 1 hundrastningsomradet
har inférts. Byter beteckning till C5.

C7 Andras enligt forslag till: ‘eykla annat dn pa stig eller anlagd véig, om ¢f annat anges’. Byter
beteckning till C6.

C9 Andras enligt forslag till ‘Grernatta tvi nitter i rad pa samma plats i reservatet’. Byter
beteckning till C8.

C10 Utsittande av semipermanenta kontroller f6r ”Friska Nacka” finns nu upptaget
bland undantagen.
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D-foreskrifterna — jakt tas bort och erforderliga undantag for anldggning och underhall
etc av ledningar i ledningsratt, va-ledningar och sjosikerhetsanordningar samt
semipermanenta orienteringskontroller f6r Friska Nacka infors. Atgirder som kan
innebira stor paverkan pa naturmiljon (ex mindre byggnader for el etc.) ska utforas 1
samrad med forvaltaren.

Anordningar
Enheten offentlig utemiljé utreder ytterligare mojligheter att anldgga fler parkeringar och

entréskyltar.

Kartor

Busshallplatser rittas i anlaggningskartan.
Storleken pa reservatet beriknas pa nytt och rittas.
Traktnamn infors 1 ny fastighetskarta.

De viktigaste platsnamnen inférs pa beslutskartan.
Skétselplanekartan rittas med avseende pa legend.

Skétselplan
Skrivfel rattas.

Den naturminnesmirkta granen tas bort ur texten.

Ekonomiska konsekvenser
En del av marken inom det féreslagna reservatet har dgts av Kvalitena AB. Bolaget och

kommunen kom 6verens om att kommunen skulle f6rvirva det dotterbolag som dger
marken av Kvalitena till en kostnad av cirka 13,5 miljoner kronor. Forvirvet av bolaget
beslutades 1 sirskild ordning av kommunfullmaktige den 21 februari 2022 och marken
tillh6r kommunen sedan den 4 april 2022. Enheten for drift offentlig utemiljé kommer
under 2022 att s6ka markatkomstbidrag for reservatet.

Vid bildande av reservatet kommer det att tillkomma en del engangskostnader,
exempelvis for utmirkning av reservatets grins och anligening av friluftsanordningar.
Denna kostnad beriknas till cirka 600 000 kr. Driften av reservatet berdknas direfter till
cirka 150 000 kronor arligen.

Konsekvenser for barn
Skarpnis naturreservat kommer att vara mycket positivt f6r barn da omradet bevaras for

framtiden och de biologiska virden som finns i reservatet bevaras och utvecklas.
Reservatet har stora pedagogiska virden och ar redan idag vil anvint av skolor och
forskolor f6r motion, lek och pedagogik.
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Bilagor
1. Foreskrifter, avgrinsning och skétselplan, daterad den 26 april 2022
2. Samradsredogorelse Skarpnis
3. Natur- och trafiknimndens beslut om tillstyrkande 2022-04-26, § 66

Kristina Petterqvist Anna Engstrém
Enhetschef Ekolog
Enheten offentlig utemiljo Enheten offentlig utemiljé
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