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§ 88 KFKS 2023-00142

Revidering av reglementet for ekonomistyrning

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta féljande beslut.

Kommunfullmiktige antar revidering av reglemente f6r ekonomistyrning enligt bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjansteskrivelse inklusive foljande dndring frin kommunstyrelsen:
Att ordet avkastningskravet” pd s 2, rad 2, 1 reglementet dndras till “den budget”.

Sammanfattning av arendet

Stadsledningskontoret redovisade till kommunstyrelsen den 29 november 2021 § 391
KFKS 2021/322 en 6versyn av styrande dokument i kommunen. Bland de styrdokument
som var i behov av en revidering var reglementet f6r ekonomistyrning.

Nu har en uppdatering av reglementet gjorts och det dr de flesta dndringarna ar av
redaktionell karaktir, bland annat bedrivs vatten och avloppsverksamheterna nu i Nacka
vatten och avlopp. De foreslagna forindringarna kan utldsas i bilaga 1.

Det finns ett forlag till fortydligande som stadsledningskontoret sarskilt vill belysa. Det
giller hur 6ver- eller underskott berdknas utifran. Det dr 1 nuvarande reglemente inte tydligt
och i praktiken sa har 6ver- och underskott for produktionsomradena beriknats utifran ett
nollresultat och inte fran det av kommunfullmiktige faststillda avkastningskravet.
Stadsledningskontoret foreslar att Over- eller underskott 1 fortsattningen skall riknas fran
det faststillda avkastningskravet.

Efter arbetsutskottets beredning av drendet i den 14 februari 2023 har tjinsteskrivelsen och
dess bilagor reviderats. Revideringen handlar om dock enbart om rittelser av skrivfel och
enklare fortydliganden. I bade bilaga och tjansteskrivelse har beslutande instans korrigerats
fran kommunstyrelsen till kommunfullmiktige avseende avkastningskravet. I 6vrigt har
skrivfel 1 forslag till beslut rittats sa att hanvisning sker till korrekt bilaga samt av ritt
beslutsinsants. Vid utskottets beredning av drendet bifogades tva versioner av reglementet
(med och utan dndringar). Detta har férenklats infor kommunstyrelsen genom att enbart en
bilaga bifogas dir foreslagna andringar i nuvarande reglemente framgar. Samtliga rittelser

ar markerade sa att dndringarna framgar.

Kommunstyrelsen beslutade direfter vid sitt sammantride den 6 mars 2023 att foresla
kommunfullmiktige att anta det reviderade forslaget fran stadsledningskontoret med en
andring avseende foljande: Att ordet ’avkastningskravet” pa s 2, rad 2, 1 reglementet dndras
till ”den budget”.
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Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse frin stadsledningskontoret daterad den 2 februari 2023, reviderad den 24
Sfebruari 2023

Bilaga 1. Reglementet for ekonomistyrning med forslag pa revidering (reviderad 24 februari
2023) Samt reviderat i enlighet med foreslagna dndringar fran kommiunstyrelsen.

Bilaga 2. Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens arbetsutskott den 14 februari 2023 §
14

Yrkanden

Mats Gerdau (M) yrkade bifall till det utsinda forslaget fran stadsledningskontoret med
féljande dndring:
Att ordet “avkastningskravet” pa s 2, rad 2, i reglementet dndras till ”den budget”.

Johanna Kvist (S) yrkade, med instimmande av Tomas Ottosson (V), bifall till det utsinda
torslaget fran stadsledningskontoret med féljande dndring:

Att 1 forsta stycket under rubriken “For samtliga produktionsomraden giller f6ljande:”
stryka “avkastningskravet som kommunstyrelsen har beslutat” och ersitta detta med “ett
nollresultat”.

Beslutsgang

Ordforanden konstaterade att det fanns tva forslag till beslut — Mats Gerdaus
andringsforslag samt dndringsforslaget fran Johanna Kvist.

Ordforande stillde vart och ett av forslagen mot avslag, och fann att kommunstyrelsen
hade beslutat i enlighet med Mats Gerdaus dndringsforslag.

Protokollsanteckningar

Andreas Andersson lit anteckna foljande till protokollet f6r Socialdemokraterna:
“Det ir viktigt att vara produktionsenheter gor plusresultat 6ver tid, di kommunen annars
maste ersitta alla fristiende anordnare med motsvarande medel. Detta kan bli dyrt f6r
skattebetalarna. Denna uppfoljning gors dock baserat pa nollresultat och ér begrinsad till
att bara fa tickas av Overskott ndgra dr in 1 framtiden och nagra ar bakat, varfor detta
beho6ver f6ljas separat om underskott uppstar. Att produktionsverksamheternas
kapitaloverforing skulle baseras pa avkastningskravet innebir att de 1 praktiken skulle limna
en sorts utdelning till kommunen. Vi anser att avkastningskravet bor sinkas till en krona
for respektive enhet sa att alla de resurser som budgeteras till skolor, dldreboenden och
andra vilfirdsverksamheter kan komma brukarna till del, snarare dn att géda
kommunkassan.

Ut6ver vid underskott dir risken att kommunen behéver betala ut extra ersittning anser vi
att uppfoljningen mot resultatet bor goras ar for ar. En 6vergang till denna féreslagna
modell skulle innebira att om en verksamhet gor plusresultat — men inte nar upp till sitt
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avkastningskrav — skulle man kunna beh6va 6verskjuta framtida avkastningskrav for att
kompensera for det. Detta trots att man gjort Overskott varje enskilt ar. Vi vilkomnar att
man fortydligar reglementet, men anser att den tidigare modellen med nollresultat som
utgangspunkt bor styra kapitaloverforingen.”

Mikael Carlsson lit anteckna f6ljande till protokollet for Nackalistan:

”Nackalistan anser att kommunen dven i fortsittningen ska beridkna 6ver- och underskott
for produktionsomradena utifran ett nollresultat. Att géra som det nu foreslas, att beridkna
resultatet utifran det 1 kommunfullmiktige bestimda avkastningskravet skulle leda till en
otydlighet. Att t.ex. siga att produktionen gar med 6verskott samtidigt som man kan gora
miljonférluster om kommunfullmaktige valt att sitta ett negativt avkastningskrav kinns fel
och otydligt. Den kommunala produktionen har inte heller som grunduppgift att leverera
ett 6verskott till kommunen.”

Tomas Ottosson lit anteckna féljande till protokollet for Vinsterpartiet:
”Vinsterpartiet instimmer i Socialdemokraternas yrkande om att avkastningskravet som
kommunstyrelsen har beslutat borde strykas och ersittas med ett nollresultat. Alla
produktionsomraden bor forhalla sig till en reell budget f6r verksamheten och inte de
besparingskrav som stills pa dem.”

Desha Svenneborg lit anteckna f6ljande till protokollet for Miljépartiet:
“Miljépartiet har genom édren vid upprepade tillfillen papekat att kommunen har en

foraldrad syn pa investeringar som bade fordréjer och férhindrar att nédvandiga grona
investeringar genomfors, trots att de ofta dr Ionsamma rent ekonomiskt. Till exempel ger
en byggnad med hégre energiprestanda ligre driftskostnader. Aven om hogre kvalité initialt
kan leda till en hégre investeringskostnad for fastighetsenheten sa blir kostnaden 6ver tid
ligre f6r kommunen som helhet. Lagre energiférbrukning dr ocksa en vinst for bade klimat
och milj6. Manga ganger forhindras ocksa grona investeringar av att avskrivningstiderna
sitts for korta, eller att de i redovisningen klumpas thop med andra mindre l6nsamma
investeringar och komponentbyten.

Milj6partiet vill generellt att alla investeringar som ir ekonomiskt I16nsamma ska
genomforas skyndsamt och inte behéva koa f6r pengar utifran en 1 forvig bestamd
investeringsram. Att genomfora ekonomiskt Ilonsamma investeringar ar just som det later,
ekonomiskt l6nsamt. MiljGpartiet ser inga svarigheter med att lana upp pengar till
ekonomiskt l6nsamma investeringar, eftersom det ocksa innebir en ekonomisk vinst f6r
skattebetalarna.”
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