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1 Inledning

1.2 Bakgrund

Det férekommer att kommuner aktivt medverkar till att personer i behov av stddinsatser flyttar
till annan kommun utan att personen sjalv uttryckt en tydlig vilja att flytta. Enligt Statskontorets
rapport Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun — kartlaggning fran 2020 framkom att
63 procent av kommunerna har tagit emot nya invanare som har fatt hjalp av sin tidigare
hemkommun med att ordna den nya bostaden. Mottagande kommunerna talar om “social
dumpning” och under 2020 uppvaktade 19 av dessa kommuner regeringen med krav pa att
nagot maste goras.

Statskontoret foreslar bland annat 6kad samverkan mellan kommunerna samt okad tydlighet
om att en kommun inte kan kréva att en person soker bostad utanfér den egna kommunen for
att fa behdlla sitt forsorjningsstod. | Statskontorets rapport definieras begreppet “aktiv
medverkan” enligt féljande: "Aktiv medverkan &r ndr en kommun genom sitt agerande far en
person med ekonomiskt bistand att flytta till en annan kommun, utan att personen sjalv har
uttryckt en tydlig vilja att flytta.” Statskontoret har i sin undersdkning urskilt fyra, delvis
Overlappande, grupper som ar foremal for aktiv medverkan.

Nyanlanda

Personer med missbruk eller andra sociala problem

Personer i behov av skyddad boende (ex valdsutsatta kvinnor)

Strukturellt hemlésa, (d v s personer utan betydande sociala problem men p g a
betalningsanmarkningar eller skulder har svart att fa bostad)

| augusti 2021 identifierades ett exempel pa aktiv medverkan i Sigtuna kommun genom en
granskning genomfdord av kommunrevisionen. Kommunrevisionen i Sigtuna bedtmde att
kommunen aktivt medverkar till att personer som uppbar forsorjningsstdd bosatter sig i annan
kommun utifrdn Statskontorets definition. Mot bakgrund av ovanstdende finner Nackas
revisorer anledning att éversiktligt kartlagga férekomsten av aktiv medverkan till att personer i
behov av stédinsatser bosatter sig i annan kommun.

1.3 Syfte och revisionsfragor

Forstudien syftar till att 6versiktligt kartlagga forekomsten av aktiv medverkan till att personer
som uppbar forsorjningsstod bosatter sig i annan kommun. Syftet ar att bedéma huruvida skal
foreligger for fordjupad granskning.

Pa vilket satt medverkar namnden till att lI6sa bostadsfragan for personer med
forsorjningsstod som ar eller kommer att bli utan bostad? Finns faststéllda rutiner?
Hur samverkar namnden med andra kommuner i bostadsfragan?

Inkluderar stodinsatser att finna boende pa annan ort aven insatser for att starka
mojlighet till egenforsorining pa den tilltankta bostadsorten?

Vad hander med personer med etableringsersattning som efter tva ar inte etablerat
egen bostad i Nacka kommun?

Hur tillampas barnperspektivet i handlaggning och i stdd att séka bostad?

1.4 Revisionskriterier

Som stdd for att dversiktligt kartlagga férekomsten av aktiv medverkan till att personer som
uppbar férsorjningsstdd bosatter sig i annan kommun tillampas féljande revisionskriterier
som stod:

Kommunallag 6 kap 8 6 (2017:725)
Socialtjanstlag (2001:453)
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Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning
(bosattningslagen)

FN:s konvention om barnets réttigheter

Tillampbara interna regelverk och policys

1.5 Definition
Statskontorets definierar i sin rapport begreppet "aktiv medverkan” enligt foljande:

"Aktiv medverkan ar nar en kommun genom sitt agerande far en person med ekonomiskt
bistand att flytta till en annan kommun, utan att personen sjalv har uttryckt en tydlig vilja att
flytta.”

| rapporten fastslas vidare att det ar svart att sla fast nar en person kan sagas vara utsatt fér
aktiv medverkan da en flytt till en annan kommun ytterst ar ett beslut som fattas av den
enskilde. Kommunen kan dock agera pa ett satt som i praktiken gér det svart fér personen
att inte flytta d& man uppfattar att det inte finns nagot handlingsalternativ.

1.6 Ansvarig namnd

Forstudien avser Arbets- och féretagsnamnden som ansvarar for den kommunala
vuxenutbildningen, ensamkommande barn och unga, ekonomiskt bistand inklusive budget-
och skuldradgivning och arbetsmarknadsinsatser. Namnden har dven det samlade ansvaret
for flyktingmottagandet. For dessa verksamheter ansvarar namnden for mal, finansiering,
och uppféljning.

Ansvaret for bostadsforsorjning for personer med sociala behov ar i Nacka kommun delat
mellan socialndmnden och arbets- och féretagsnamnden. Arbets- och foretagsndmnden
ansvarar for fullgérande, uppfdljning samt utvardering av uppgifter som enligt lag eller
forfattning ankommer pa socialnamnd eller annars aligger kommunen avseende mottagande
av flyktingar, inkluderande ensamkommande barn och ungdomar.

Arbets- och féretagsnamnden ansvarar aven for tillfalligt boende enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen for den enskilde som bedéms vara berattigad till ekonomiskt bistand.
1.7 Metod och genomfdrande

Foérstudien har genomforts med hjalp av dokumentstudier samt intervju med presidiet for
Arbets- och féretagsnamnden samt foretradare fér Arbets- och etableringsenheten, se bilaga
1 kallférteckning.

Utover var interna kvalitetssakring har samtliga intervjuade getts mdjlighet att komma med
synpunkter pa rapportutkastet.
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2 Lagstiftning

For vissa grupper har kommunen ett sarskilt ansvar att tillhandahalla boenden. Det handlar
om exempelvis vissa nyanlanda som fatt uppehallstillstand.

2.2 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning

Alla kommuner har ett ansvar att ta emot och ordna boende till vissa nyanlanda invandrare
som har beviljats uppehallstilistand, vilket regleras av lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for bosattning, bosattningslagen. Kommunernas
bosattningsansvar innebar att en kommun efter anvisning fran Migrationsverket ar skyldig att
ta emot en nyanland person for bosattning. Under den tid som kallas etableringsperioden ska
de som fatt uppehallstillstdnd erhalla sarskild hjalp av Arbetsférmedlingen och kommunerna
for att komma in i samhallet.

Det star inte nagot i bosattningslagen om vilken typ av bostader som kommunerna ar
skyldiga att tillhandahalla fér de nyanlanda som ska bosatta sig i kommunen, vilket
konstateras i ett avgérande om laglighetsprovning enligt kommunallagen fran Kammarratten i
Stockholm. Vidare konstaterar kammarratten att &ven om intentionen ar att nyanlanda i sa
stor utstrackning som majligt ska erbjudas permanenta bostader sa har regeringen valt att
inte reglera vilken typ av boende som skulle erbjudas. Flera kommuner har tolkat
bosattningslagen som att de bara ar skyldiga att se till att nyanlanda har bostad under de
forsta tva arens etableringsperiod.

2.3 Kommunens Ovriga ansvar att tillhandahalla boende

Utifran socialtjanstlagen har kommunen skyldighet att tillhandahalla bostader till sarskilda
grupper och har det yttersta ansvaret for att personer som bor i kommunen far den hjalp och
det stéd som de behdver. For att fa ratt till bistand kravs att den sdkande inte sjalv kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt.

Det finns inga bestdammelser i SoL som ger bostadslésa en allman ratt till att fa en bostad av
socialtjansten. Reglerna innebar att var och en i forsta hand ar skyldig att forsorja sig sjalv
och sin familj inom ramen for sin férmaga. | detta ingar ocksa ansvar for att ordna bostad,
vilket innebar att den bostadslose sjalv far séka bostad via bostadsférmedling,
bostadsforetag, andrahandsférmedlingar eller pa annat satt forséka ordna sin
bostadssituation.

Daremot kan kommunen i sarskilda fall vara skyldig att tilhandahalla en bostad som bistand,
vilket framgar av flera mal som prévats av Hogsta forvaltningsdomstolen. Detta bygger
vidare pa frivillighet. Om en bostad erbjuds i en annan kommun som uppfyller kraven pa en
skalig levnadsniva, kan den enskilde tacka nej till erbjudandet. Vistelsekommunen maste
fortsatt utge bistand till férsérjning. Detta framgér bland annat i rattsfall RA 2004:130 dar
Nacka kommun ar en part. Kammarratten har slutit sig till att den enskilde inte kan anses
vara tillférsékrad en skalig levnadsniva om det erbjudna bistandet inte 6verensstdmmer med
dennes egen vilja.

Ratt till bistand i form av bostad som uppfyller kraven pa skalig levnadsniva har i rattspraxis
rort situationer nar en person eller familj ar helt bostadslés och har speciella svarigheter att
pa egen hand skaffa bostad. Att det generellt sett ar svarare att fa ett hyreskontrakt om man
har skulder eller betalningsanmarkningar ar exempelvis inte i sig ett skal till att bevilja
bistand. Att det ar brist pa bostader pa den 6ppna bostadsmarknaden ar inte heller i sig skal
nog for bistand till bostad fran socialtjansten.

Den 1 januari 2020 tradde lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets
rattigheter ("barnkonventionen”) i kraft som svensk lag. Artikel 27 punkt 3 reglerar alla barns
ratt till levnadsstandard. Barnrattsperspektivet ska alltid beaktas vid alla beslut som berér
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barn. Socialtjansten ska bland annat verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och
goda foérhallanden. Utgangspunkten ar att barn alltid behéver en bostad. Socialstyrelsen
uppger vidare att trygghet och kontinuitet ar av grundldggande betydelse fér barn och att
osakra boendeférhallanden bor bli sa kortvariga som majligt.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:4) om vald i nara relationer
stipulerar att socialtjansten ska erbjuda stdd och hjalp till valdsutsatta personer. Detta
inkluderar skydd i form av tillfalliga boenden. Av 7 kap. 1 § SOSFS 2014:4 framgar aven att
socialtjansten aven bor kunna erbjuda stéd och hjalp att ordna stadigvarande boende i den
egna kommunen eller i annan kommun beroende pa vad den individuella utredningen och
riskbeddomningen kommer fram till.
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3 Kartlaggning

3.2 Styrdokument och formella direktiv internt
Kommunfullmaktige har i mal och budget 2021, bilaga 7 "Majoritetsprogrammet”, uttryckt
bland annat féljande for mandatperioden:

“Antalet hushéll med ekonomiskt bistdnd 6kar i Nacka. Det innebar bade storre utanforskap
och hogre kostnader, darfor ar Allianspartierna éverens om att krafttag maste vidtas for att
bryta utvecklingen. Det innebar t ex att hembesok regelmassigt ska anvandas, att krav pa
heltidsaktivitet ska stéllas dar sa ar mojligt samt att missbruk aktivt ska beivras. Ekonomiskt
bistand far aldrig vara en permanent forsorjningskalla, utan ett sista skyddsnéat nar inga
andra inkomster finns.”

| namndes Internbudget for 2022 finns malvarden och nyckeltal av relevans for denna
forstudie, vilka redovisas nedan. Namnden har ett konkret mal for andel nyanlanda som ar i
egen bostad efter etableringsperioden. Malet for 2022 &r 100 procent och det senaste utfallet
var 88 procent (2020).

OVERGRIPANDE KF-MAL  INDIKATOR MAL 2022
(UTFALL 2020)
Maximalt Varde For Andel vuxna bistdndsmottagare med 35 % (38,5%)
Skattepengarna langvarigt ekonomiskt bistand
Andel unga vuxna med ekonomiskt bistand 5%
Basta Utveckling For Alla = Andel anvisade nyanlénda i egen bostad 100 % (88%)

efter etableringsperiodens slut

Namnden har foljande styrande dokument med baring pa omradet:
Riktlinjer ekonomiskt bistand
Riktlinjer bistdnd ensamkommande barn
Kriterier for bostader for nyanlanda, senast uppdaterad 2018-02-14

Dartill finns en 6verenskommelse i Storstockholm for personer i hemldshet, gallande fran den
1 september 2020. Av 6verenskommelsen framgar bland annat ansvarsférdelningen mellan
Stockholms lans kommuner. Vidare listas ansvarsfordelningen i tre situationer dar
utflyttningskommunen har ett stérre ansvar.

3.3 AFN har flera olika stédinsatser som innebar boséattning

Nedan beskrivs de stddinsatser som Arbets- och foretagsnamnden kan erbjuda den enskilde
idag. For gruppen nyanlanda finns foljande tva insatser:

Genomgangsbostad - Bosattningslagen innebar att alla kommuner ar skyldiga att ta
emot nyanlanda som beviljats uppehallstillstdnd. Genomgangsbostaden erbjuds de
nyanlanda som anvisas till Nacka i tva ar och darefter ar det individens ansvar att
hitta en bostad. Vidare erbjuds malgruppen praktiskt etableringsstod i vardagen samt
stdd i att sOka eget langsiktigt boende efter de tva aren.

Ensamkommande - ensamkommande barn och unga erbjuds en boendeldsning
fram till den dag de fyller 21 &r. Kommunen har flera boendealternativ att erbjuda,
som till exempel familjehem, hem fér vard eller boende (HVB), stddboende och
traningslagenheter. Boendeformen anpassas individuellt for varje barn eller ungdom.
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For ovriga tre grupper som Statskontoret har pekat ut (personer med missbruk eller andra
sociala problem, personer i behov av skyddad boende och strukturellt hemlosa?) finns foljande
stod:

Tillfalligt boende - | de fall medborgaren beviljas detta ar denna typ av boende
kortvarigt och tillfalligt. Aven denna malgrupp erbjuds stdd i att séka eget langsiktigt
boende. Nyanlanda erbjuds insatsen tillfalligt boende om behov finns enligt ratten till
ekonomiskt bistand (SoL) efter den tvaariga perioden i genomgangsbostad
(bosattningslagen).

Inom ramen for ovan stéd ingar aven stéd fran "bosokhandlaggare”, vilka organisatoriskt
aterfinns vid Valfard Samhallsservice (VSS), vilket kan komma att bli aktuellt for samtliga fyra
malgrupper. Arbets- och foretagsenheten remitterar samtliga anvisade nyanlanda hushall
samt de som beviljas tillfalligt boende inom ramen fér ekonomiskt bistand med behow till
ovan namnt stod som ges av VSS.

3.4 Kommunens rutiner kring arbetet med personer som uppbéar forsdrjningsstod
och som &r i behov av stdd for att |[6sa sin bostadssituation

Myndighetsutbvning

Socialsekreterare inom ekonomiskt bistand ansvarar fér myndighetsutévning utifran lagrum,
delegation, riktlinjer och arbetsrutiner. Detta inbegriper att:

Handlagga — utreda, besluta och expediera — nya samt manatliga ansékningar och
utreda ratten till ekonomiskt bistand

Handlagga akuta ansékningar och utreda ratten till ekonomiskt bistand for mat,
medicin och tillfalligt boende

Socialsekreterare inom omradet ensamkommande barn och unga ansvarar fér motsvarande
myndighetsutdvning, genom att utreda, besluta och félja upp behov av stéd, boendeform och
andra insatser for ensamkommande barn och unga.

Handlaggarna inom ekonomiskt bistdnd beslutar om férsérjningsstdd enligt riksnormen
utifran Riktlinjer fér ekonomiskt bistand, senast reviderade av AFN den 4 april 2022.
Forsorjningsstodet kan utdver riksnormen lamnas for skaliga kostnader for ett antal andra
behov sa som boende. Av riktlinjerna framgar hur ersattning fér boendekostnad ska
beraknas. Det framgar att Nacka tillampar Forsakringskassans norm fér genomsnittshyra,
aven om individuella beddmningar kan goéras. Det anges exempelvis att hansyn ska tas till
barns behov av utrymme.

Vid placering pa institution eller familjehem kan férsoérjningsstdd beviljas i form av en sarskild
norm for placering.

Under tiden som den enskilde tar del av bistand i form av bostad har handlaggaren och
individen utformat en planering. Nar bosattning ingar i bistandet inbegriper planeringen i
regel att personen aktivt ska s6ka bostad. Detta f6ljs upp genom att personen regelbundet
inkommer med "bosoklistor” som visar pa hur manga bostader som personen har sokt. Det
finns en mall fér detta. Det uppges finnas en forvantan pa att personen ska sdka bostad
"brett”.

Om individen inte féljer planeringen gor handlaggaren en bedémning kring fortsatt stod. |
detta skedde kan handlaggaren aktualisera individen till boendesamordnaren fér bosdkstod.

1 Aven nyanlanda kan komma att ta del av detta stod efter att tvAarsperioden (boséttningslagen) har
I6pt ut och om individen har behov av tillfalligt boende.
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Aven barnfamiljer som féljer planeringen men som &r i sarskilt behov av ett stadigvarande
och langsiktigt boende kan aktualiseras till boendesamordnaren.

Bosékstod

Kommunen en boendesamordnare (100 procent) och boendekoordinator (50 procent).
Boendesamordnaren ansvarar for samordning, remittering till "bos6k” for kunder inom
tillfalligt boende samt uppféljning av pagaende boendeinsats och "bosdk™-stdd, i samverkan
med boendekoordinatorn. Bosokstdd ar en insats och boendesamordnare samordnar detta
tillsammans med VSS.

Den malgrupp som kan aktualiseras till boendesamordnaren ar alla individer med
ekonomiskt bistand och som har behov av boende. Enligt intervjuade vet inte alltid personen
hur man registrerar sig for att soka bostad. Det kan &ven vara personer som ar analfabeter
och har ett stérre behov av praktiskt bosokstod.

For anvisade nyanlanda erbjuds samtliga hushall bosdkstdd. For individer med tillfalligt
boende inom ramen fér ekonomiskt bistand gér boendesamordnaren en bedémning kring
huruvida personen behoéver praktiskt stod att séka bostad. | detta fall skickar
boendesamordnaren en remiss till det praktiska bosdkstéd som tillhandahélls av VSS.
Boendesamordnaren kan aven hanvisa individen till den enhet som tillhandahaller sociala
kontrakt om det bedéms finnas ett behov.

Det praktiska bosokstodet (VSS) tar emot remissen fran boendesamordnaren. Remissen
innehaller information om hur manga traffar som bér ske mellan personen och VSS.
Bosokstodet visar rent praktiskt hur personen gar till for att soka bostader. Efter att alla traffar
har genomforts upprattar VSS en slutrapport kring insatsen. Efter detta genomfor
boendesamordnaren ett uppfoljningssamtal med den enskilde saval som bosokstodet. |
uppféljningen kan det framkomma information om personens utveckling samt huruvida det
finns nagra visningar planerade och var.

Om personen ar aktuell for ett hyreskontrakt informeras socialsekreteraren/handlaggaren vid
myndigheten. Handlaggaren goér sedan en bedémning om hyra och ersattning. | vissa ger
handlaggarna en dverlamning till den nya kommunen. | de fall den nya bostaden ligger i
annan kommun ingar i bedémningen att sakerstélla att den nya hyresnivan inte ar hégre an
den nya kommunen beviljar inom ramen for ekonomiskt bistand for det fall hushallet har
fortsatt behov av ekonomiskt bistand.

3.4.1 Barnperspektivet

| varje enskilt fall behéver den enskilde handlaggaren géra en individuell bedémning dar den
enskildes basta ska ha foretrade. | en sadan bedémning ar det av vikt att beakta barns ratt till
relevant information och ratt att vara delaktiga i fragor som rér dem. Det framkommer i
forstudien att barn ar en prioriterad malgrupp i kommunens alla insatser och att
barnperspektivet alltid beaktas vid behovsbeddmningen. Verksamheten har flera framtagna
rutiner och vagledningar for att tillférsakra barnperspektivet i handlaggningen. Dessa ar
bland annat:

Rutin barnkonsekvensanalyser

Mall fér barnkonsekvensanalys

Arbetsblad for barnkonsekvensanalys
Barnrattsperspektivet och barnkonsekvensanalys

Enligt uppgift ar kommunen sarskilt uppmarksam pa barns behov vid ostabila
boendeforhallanden da de ar extra utsatta. Intervjuade uppger att ostabila
boendeférhallanden, sa som tillfalligt boende pa hotell eller vandrarhem, paverkar barn
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negativt och att langsiktiga I6sningar pa annan ort ibland kan vara att féredra i férhallande till
att behalla den lokala anknytningen till den egna kommunen. | samtliga a&renden genomférs
en individuell bedomning.

Av riktlinjerna for ekonomiskt bistand framgar aven att hansyn ska tas till barns behov av
utrymme vid bedémning och berdkning fér boendekostnader.

3.5 Samverkan med andra kommuner

| regel sker ingen systematisk samverkan med andra kommuner kring bostadsfragan. Detta
forklaras med att det inte inryms i kommunens uppdrag. Det finns en dverenskommelse kring
ansvaret for personer i hemloshet mellan kommunerna i Stockholms lan. | dvrigt finns det
enstaka fall da handlaggarna samverkar med motsvarande enhet i eventuell ny kommun.
Detta gors exempelvis da hansyn behdver tas till norm for genomsnittshyra? i den
mottagande kommunen. Om ersattningen fran mottagande kommun kring genomsnittshyra
ar lagre an den framtida hyresnivan som personen kommer att ha, ar det nagot som
handlaggaren kan uppmarksamma den enskilde pa.

Inom ramen for forstudien har vi uppmarksammat ett fall dar en annan kommun har tillskrivit
Nacka kommun med anledning av att flera hushall har flyttat till den berérda kommunen. Av
skrivelsen framgar att detta ska ha skett efter stdd fran Nacka kommuns socialtjanst i
kontakten med berdrt bostadsbolag. | skrivelsen uppges aven att detta har skett under
perioden da individerna varit hanvisade till Nacka kommun enligt bosattningslagen. Nacka
kommun svarar i sin tur att hushallen sjalva har tagit kontakt med kommunen fér att
genomfora flytten och att Nacka kommun inte har reglerat flytten. Det ar oklart om detta har
skett under den tvaariga etableringsperioden. Intervjuade beskriver att det i detta fall handlat
om att ett hushall flyttat frivilligt, samt att efterféljande hushall flyttat med anledning av att
dessa har kant varandra och tipsat varandra om boende i den nya kommunen.

3.6 Vilket stod ger kommunen for att starka den egna forsorjningen efter flytt till
annan ort
Kommunens stod utifran SoL och ratten till ekonomiskt bistand gentemot den enskilde
upphor efter flytten. Av intervjuer framgar att Nacka kommun ger ekonomiskt bistand till
kommande manadsskifte efter en flytt. Detta for att individen inte ska riskera att bli utan stod
under perioden. Istéllet ansvarar den mottagande kommunen fér det eventuella stéd som
den enskilde kan ha. Socialsekreterarna och Nacka kommunen erbjuder saledes inte nagra
stodinsatser till den enskilde for att starka mojlighet till egenforsorjning pa den tilltankta
bostadsorten. Bosokstddet som kan erbjudas syftar till att hjalpa personen att hitta bostad
och kommunen kan ge insatser som syftar till att starka majligheten till egen férsorjning.
Detta upphdér daremot nar individen flyttar till annan ort. Intervjuade uppger att
Arbetsférmedlingen har ett stort ansvar for att starka mojligheten till egen férsérjning oavsett
var i landet den enskilde befinner sig.

2 | Nacka kommun ar Forsakringskassans norm for genomsnittshyra vagledande, men mdjlighet till
individuella bedémningar finns.
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4 Nulaget — statistik

Namnden tar i manadsrapporter del av statistik kring personer med insatser och stéd som
riktar sig till bosattning. Det framgéar exempelvis hur manga personer som tar emot
ekonomiskt bistand for tillfalligt bistand. Av statistiken framgar aven hur stort antal som har
flyttat till bostad inom kommunen respektive utanfér kommunen nar det kommer till flyktingar
samt om boendekommunen ar i Nacka eller annan kommun for ensamkommande, efter
sarskild forfragan fran namnden. Motsvarande statistik redovisas inte nar det kommer till
ekonomiskt bistand for tillfallig bostad. Nedan redogors for nulaget utifran statistik i
Manadsrapport for mars 2022, alternativt arsbokslutet for 2021.

Genomgangsbostad till nyanlanda som anvisats till Nacka

Under januari-mars 2022 har sju personer anvisats till Nacka kommun fran Migrationsverket.
Samtliga av dessa personer bor i Nacka kommun under den tvaariga etableringsperioden.

Nar de som bor i genomgangsbostader efter tva ar ska hitta en ny bostad kan det ske inom
Nacka kommun eller i en annan kommun. Av de 17 personer som togs emot i Nacka
kommun mellan januari - mars 2020, dar etableringsperioden nu har 16pt ut, har 9 flyttat till
eget boende. Tva av dessa har hittat boende i Nacka kommun. Ett hushall har beviljats
tillfalligt boende.

Aven innan pandemin, nar inflédet var nagot hogre, konstaterades att merparten av
individerna med genomgangsbostad finner bostad utanfor Nacka efter tvaars perioden. Av de
143 nyanlanda som kom till Nacka i januari-september 2019 var det 14 individer som hade
hittat eget boende i Nacka. Detta ar aven nagot som har diskuterats i namnden, vilket
framgar att protokollsanteckningar fran sammantradet den 27 oktober 2021 § 55.

Av namndens manadsrapport for mars 2022 framgar att namndens verksamhet forbereder
sig, i samverkan med fastighetsforvaltningen, pa olika scenarier for att klara av ett storre och
mer langsiktigt mottagande av massflyktingar fran Ukraina. Per mars 2022 har drygt 400
flyktingar som bosatt sig i eget boende (EBO) i Nacka ansokt om uppehallstillstdnd med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet.

Ensamkommande

Under 2022 har tre ensamkommande barn anvisats till kommunen. Nacka kommun har per
mars 2022 ansvar for 32 ensamkommande barn och unga. Av dessa ar 18 personer
placerade utanfér Nacka kommun. Av ndmndens manadsrapport for mars 2022 framgar att
"huvudregeln ar att ensamkommande barn ska placeras i anvisningskommunen” samt att de
unga som ar placerade utanfér Nacka har placerats med ett vardbehov, eller pa grund av att
ungdomen sjalv hittat ett eget boende utanfér Nacka men fortsatt ingar i kommunens
mottagande.

| Arsbokslutet redovisas &ven avslutsorsak fér ensamkommande unga. Av arsbokslut for
2021 framgar att tre av 36 ensamkommande unga 6verforts till socialtjansten eller uppbar
ekonomiskt bistand i Nacka efter avslut, vilket motsvarar 8 procent av de ensamkommande
som kommunen ansvarat for.

Ekonomiskt bistand med tillfalligt boende

Under 2022 (januari till och med mars) har sammanlagt 418 hushall tagit del av ekonomiskt
bistdnd. F6r samma period tog har sammanlagt 49 hushall tagit emot ekonomiskt bistand foér
tillfallig boendeldsning, vilket motsvarar ca 12 procent av samtliga arenden. Av dessa har sju
hushall ordnat eget boende i eller utanfor Nacka kommun. Det saknas uppf6ljning av
huruvida det egna boendet ar inom kommunen eller i annan kommun.
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5 Vara kommentarer

5.2 Kommentarer med anledning av forstudien

Utifran socialtjanstens portalparagraf och Statskontorets definition pa begreppet "aktiv
medverkan” som utgangspunkt ar det magjligt att géra bedémningen att det i Nacka sker en
aktiv medverkan till bosattning i annan kommun utifran uppgifter om vart individerna flyttar. Vi
kan daremot inte se att de riktlinjer och rutiner som vi fatt till oss, syftar till att hjalpa den
enskilde att hitta en bostad i en annan kommun. Namnden har inrattat sarskilda tjanster for
att hjalpa till med att séka bostader. Det ar daremot inte méjligt att dra slutsatsen att detta
stdd enkom inriktar sig pa att hjalpa den enskilde att s6ka bostader i andra kommuner och
darmed bedriver aktiv medverkan till flytt.

Kommunen foljer inte upp hur det fungerar for de tidigare kommuninnevanarna i den nya
kommunen pé nagot satt. Kommunen tar vanligen heller inte kontakt med den mottagande
kommunen infor flytten. Detta uppges inte heller inrymmas i kommunens lagstadgade
ansvar. Namnden har en regelbunden uppféljning éver hur stort antal flyktingar och
ensamkommande som har flyttat till egen bostad inom kommunen eller utanfér kommunen.
Motsvarande statistik och redovisning fordelat pa den egna kommunen och andra kommuner
finns inte nar det kommer till ekonomiskt bistand for tillfallig bostad. Namnden bor kunna
efterfrdga denna typ av statistik, vilket skulle kunna utgora ett framatsyftande medskick till
namnden. Darutover finns det vissa svarigheter for kommunen att folja upp de tidigare
kommuninnevanarna i den nya kommunen. En eventuell uppféljning skulle i sadant fall vara
pa frivillig basis.

5.3 Fordjupad granskning?

Kartlaggningen ger i sig inte ett definitivt svar pa om det forekommer en aktiv medverkan till
att personer som uppbar forsorjningsstod bosatter sig i annan kommun. Det finns inom detta
omrade en skillnad mellan det lagstadgade ansvaret och ett eventuellt moraliskt ansvar for
kommunen. Enskilda arenden om betalningsansvar mellan kommuner vid flytt fran en
kommun till en annan nar individen uppbar férsdrjningsstdd har provats rattsligt med lite olika
utfall beroende pa radande forutsattningar. Det ar svart att dra en slutsats utifran dessa.
Vissa delar av detta granskningsomrade befinner sig saledes i en juridisk "grazon”.

Fragan om en eventuell férdjupad granskning paverkas av den revisionella risk som bedéms
rada utifran den lagstiftning och de fullmaktigedirektiv som ramar in omradet. Statskontoret
uppger att kommuner som stéller krav pa individer att sdka bostad utanfér den egna
kommunen riskerar att strida mot SoL och barnkonventionen. | denna 6versiktliga férstudie
har det inte framkommit nagra indikationer pa att namnden kravstaller att individer ska s6ka
bostad utanfér kommungransen, och darmed inte féljer berérd lagstiftning. Det &r mdjligt att
gora en fordjupning for att utreda detta narmare. Om revisionen bedémer att det finns skal att
granska detta omrade ytterligare bedomer vi att féljande dvergripande revisionsfraga kan
utgdra grund i en foérdjupad granskning.

Har ndmnden sakerstallt en tillracklig omvarldsbevakning i fragan for att efterleva
lagstiftningen (férdjupning)?

Nacka, den 8 juni 2022

Madeleine Gustafsson Jan Darrell
EY EY
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Bilaga: Kallforteckning

Intervjuade:
AFN:s presidium
Utbildnings- och arbetsmarknadsdirektor
Enhetschef, Arbets- och etableringsenheten

Boendesamordnare, Arbets- och etableringsenheten

Dokumentation:
Mal och budget 2022
Internbudget 2022 for arbets- och féretagsnamnden
Manadsrapport mars 2022
Kriterier for bostader for nyanlanda (beslutade av AFN)
Riktlinjer Ekonomiskt bistand (beslutade av AFN)
Roller och ansvar, Arbets- och etableringsenheten
Mall fér barnkonsekvensanalys
Arbetsblad for barnkonsekvensanalys
Barnrattsperspektivet och barnkonsekvensanalys
Rutin for bosdkarstod
Rutin barnkonsekvensanalyser
Overenskommelse personer i hemléshet
Brev med information fér bostadslésa
Skrivelse fran Fagersta kommun AFN, AFN 2021/250
Brevsvar till Fagersta kommun AFN, AFN 2021:250
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