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1. Sammanfattning

EY har pad uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun granskat
arsredovisningen for 2022. Uppdraget utgor en obligatorisk del av den arliga granskningen
enligt kommunallagen.

Syftet med granskningen ar att bedoma om arsredovisningen ar upprattad enligt lag om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i ovrigt, samt om
resultaten ar férenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning.

Var sammanfattande bedémning ar:
Arsredovisningen féljer i allt vasentligt kraven i LKBR och god redovisningssed.

Granskningen har inte pavisat nagra vasentliga avvikelser fran god redovisningssed
vad galler arsredovisningens bild av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall,
finansiering och ekonomiska stallning.

Att forvaltningsberattelsen ar forenlig med arsredovisningens ovriga delar.

Att utfallen i arsredovisningen ar férenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Att utfallen i arsredovisningen ar forenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett verksamhetsperspektiv.

Arets resultat om 511 mkr &r 49 mkr lagre &n budget, och 29 mkr lagre &n féregdende ar.
Kommunen klarar det lagstadgade balanskravet.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen ar:

For bedémning av kommunens ekonomiska stéllning har kommunfullméaktige beslutat
om fyra finansiella resultatindikatorer (resultatdverskott, soliditet, sjéalvfinansiering av
stadsutvecklingsprojekt 6ver en femarsperiod samt sjalvfinansiering till 50 % av Ovriga
investeringar) och malnivaer for dessa. Tre av dessa mal har uppnatts. Malet om
sjalvfinansiering av stadsutvecklingsprojekt 6ver en femarsperiod har inte uppfylits.

Kommunens KPI-upprédkning av kommunens avsattning fér kostnader kopplat till
tunnelbanan var hogre an vad som framkom i var kontrollberékning.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen for kommuner och
regioner. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Revisionsansvarig for arsredovisningen ar kommunstyrelsen enligt kommunallagen.

Nar det galler namndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det satt
som fullméktige bestdmmer och granskas i Nacka kommun inom ramen foér den
grundlaggande granskningen.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rdkenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Lag om kommunal
bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap. 2 8§) avge en
skriftlig beddmning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal fullméaktige
beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen for
revisionsberattelsen.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
Ar arsredovisningen uppréttad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Finns vasentliga avsteg fran god redovisningssed i kommuner vad galler
arsredovisningens beskrivningar av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall,
finansiering och ekonomiska stallning?

Ar forvaltningsberattelsen forenlig med arsredovisningens 6vriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen helt forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushéllning i ett
finansiellt perspektiv?

Ar utfallen helt forenliga med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning i ett
verksamhetsperspektiv?

Granskningen innebar en bedémning av om arsredovisningens innehdll motsvarar
normgivning och att de redovisade utfallen &r férenliga med kommunallagen och kommunens
egna styrdokument. Kriterierna bedémningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lagom om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Fullmaktiges Mal och budget 2022
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2.3. Genomfdrande

Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrékning
Kassaflodesanalys
Sammanstalld redovisning

Drift- och investeringsredovisning
Noter

Granskningen har utférts enligt god revisionssed fér kommuner och regioner.

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Fel i
rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att de, om de
varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen hade paverkat dennes bedémning
av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. Da var granskning av
den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda brister kan
férekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som gjorts
under granskningen har Idpande kommunicerats och helt/delvis beaktats av kommunens
redovisningsansvarige.
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15
Forvaltningsberattelse ha foljande underrubriker:

Oversikt dver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar lamnas om sa val
kommunen som juridisk person och som koncern.

Beddmning: Vi bedomer att forvaltningsberattelsens disposition ligger i linje med LKBR och
RKR R15.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

| forvaltningsberattelsens inledande avsnitt redogdér kommunen for verksamhetens utveckling
i siffror, med jamforelse fyra ar bakat i tiden. | jamforelsen ingar nyckeltal for bade kommunen
och for kommunkoncernen géallande exempelvis intakter, kostnader och resultat,
sjalvfinansieringsgrad, soliditet och antal anstallda.

Beddmning: Vi bedémer att beskrivningen av verksamhetens utveckling ar tillracklig.

3.1.2. Den kommunala koncernen

Kommunfullméaktige i Nacka kommun har valt att driva omradena energi, vatten och avfall,
marknadsféring av Centrala Nacka samt strategisk fastigheten Boo 1:207 i aktiebolagsform.
Nacka kommun &ger Nacka Stadshus AB, som har till uppgift att &ga och férvalta aktierna i
bolagen och ar moderbolag i stadshuskoncernen. Nacka vatten och avfall AB, Nacka Energi
AB, Centrala Nacka marknadsbolag AB, Boo 1:207 AB samt Nacka Skarpnas Exploatering AB
ar dotterbolag. Nacka Energi AB ar i sin tur moderbolag till Nacka Energi forsaljning AB.
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Nacka Energi AB bedriver elnatsverksambhet till cirka 28 700 anslutna kunder inom sitt
koncessionsomrade, vilket geografiskt omfattar Nacka kommun exklusive Boo
kommundel.

Nacka Energi forsaljning AB erbjuder administrativa tjanster for elhandelsbolag,
samfdrlaggning for andra ledningsagare, nyanlaggning och férnyelse av vagbelysning
for Nacka kommun, verifiering av matplatser samt energitjanster i form av ladd-
infrastruktur.

Nacka vatten och avfall AB ansvarar for kollektiva bastjanster som rent vatten,
omhandertagande av spillvatten och dagvatten samt av avfall. Tjansterna levereras till
abonnenter inom VA-kollektivet enligt vattentjinstlagen och till abonnenter inom
avfallskollektivet enligt miljdbalken.

Centrala Nacka marknadsbolag AB syftar till att utveckla kdannedom om Centrala Nacka
och att koordinera marknadsféringsinsatser for att bidra till storre attraktivitet.

Boo 1:207 AB ska aga, forvalta, utveckla och forsdlja for kommunen strategiska
fastigheter och sakerstélla dess utnyttjande ur ett stadsutvecklingsperspektiv. Bolaget
ager idag fastigheten Boo 1:207 AB.

Nacka Skarpnas Exploatering AB forvarvades under 2022 i syfte att komma 6ver
fastigheterna Skarpnas 2:4, 2:6-2-2:13 och Bjérknas 1:59 i Nacka. Fastigheterna har
darefter salts till kommunen for att mojliggora bildande av ett naturreservat. Bolaget
bedriver ingen verksamhet och ska avvecklas under 2023.

Nacka kommun &r en av tio delagare i Sodertérns brandférsvarsforbund och har motsvarande
inflytande. Agandet uppgar till drygt 11,6 procent. | kommunens balansrakning aterfinns
ansvarsforbindelser for brandméan. Nacka kommun &r aven delagare i Kappalaférbundet, vilket
uppgar till 6,1 procent. Kommunens garantiforpliktelser for forbundets lan uppgar till 125,0
miljoner kronor.

Resultatet i kommunkoncernen uppgick till 539,7 mnkr kronor. Nacka Stadshus AB och
dotterbolagens samlade resultat efter finansiella poster uppgick till 51,1 mnkr® (20,5 mnkr
2021). Det hogre resultatet ar framst kopplat till Nacka Energi AB.

! Resultatet i de sammanstallda rakenskaperna for kommunkoncernen uppgar till 58,2 mnkr for
stadshuskoncernen. Resultat for stadshuskoncernen andrades i ett sent skede till 51,1 mnkr, se vidare
beskrivning av detta i avsnitt 3.2.4.
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En stor del av verksamheterna i kommunen drivs av privata anordnare. Kommunens kop av
verksamhet uppgar till cirka 3 miljarder kronor 2022. Nedan listas exempel pa tjanster och
andel som utgjort képt verksamhet.

Inom utbildningsverksamheten ar andelen kopt verksamhet av privata anordnare pa
40,0 procent av kostnaderna for verksamheten. Oppen forskola, skolskjuts samt
omsorg pa kvallar, natter och helger sker genom upphandling medan resterande
verksambhet finansieras via checksystemet. Inom forskola lag andelen pa 54,0 procent,
grundskola 31,0 procent och 47,0 procent for gymnasieskolan.

Inom vuxenutbildning utgjordes 10,0 procent av kostnaderna av képt verksamhet och
inom arbetsmarknadsinsatser utgjordes 41,0 procent av kostnaderna av kopt
verksambhet.

Inom individ och familieomsorgen utgjordes 77,0 procent av kostnaderna for utférda
insatser av ersattning till privata anordnare fér upphandlad verksamhet eller fér checkar
inom kundvalen.

Inom aldreomsorgen utgjordes 63,9 procent av kostnaderna for utférda insatser inom
sarskilt boende av ersattning till privata anordnare fér upphandlad verksamhet eller fér
checkar inom kundvalen. Fér hemtjanst utférs 100 procent av privata anordnare. Under
2022 har dagverksamhet fatt sin forsta privata utférare som statt for 8,5 procent av
kostnaderna.

Verksamheterna bibliotek, Museet Hamn, simhallsdriften, fritidsgardar och kollo &r
upphandlade och drivs av privata utférare.

Beddmning: Vi beddmer att beskrivhingen av den kommunala koncernen ar tydlig.
Beskrivningen innehaller en oversiktlig beskrivning av de enheter som ingar i den kommunala
koncernen samt de verksamheter som kdps av privata utforare.

3.1.3. Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana forhallanden som inte
redovisas i balansrakningen eller i resultatrdkningen men som &r viktiga for bedomningen av
den kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stéllning.

Ovrigt krav pa innehdll i detta avsnitt &r:

e Analys av vasentliga risker och osakerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder.
Upplysningar ska sarskilt lamnas for finansiella risker och hur de hanterats.

e Upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna for kommunkoncernen och
kommunen samt en uppféljning av fullmaktiges riktlinjer for forvaltningen av
pensionsmedel enligt normerat schema.

e Ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Beddmning: Vi beddmer att beskrivningen i avsnittet ar tillrécklig. Vi noterar dock att social
och miljomassig hallbarhet inte redovisas i avsnittet. Kommunens hallbarhetsarbete redovisas
under rubriken Nacka kommuns hallbarhetsarbete och miljomal.
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3.1.4. Handelser av vasentlig betydelse

| avsnittet redogors for yttre faktorer sdsom varldsekonomin, inflationen, réntelage och kriget i
Ukraina.

| takt med att restriktioner fran pandemin upphérde under varen foljdes det av fokus pa
energifrdgan. Natur- och trafiknamnden och fastighetsenheten ar nagra av de verksamheter
som paverkats av 6kade elpriser. Trycket pa kommunens energi- och klimatradgivning 6kade
under aret i sparen av de ckade energipriserna.

Massflyktsdirektivet som aktiverats for flyktingar fran Ukraina ger rétt till forskola och skola.
Under aret har cirka 160 familjer med barn och elever fran Ukraina sokt forskola, grundskola
och gymnasieskola i Nacka kommun. Arbets- och foretagsnamnden har under aret arbetat
med mottagandet av cirka 500 flyktingar.

Medarbetare inom skolan och omsorgen belonades med upp till 10 000 kronor i form av en
covidbonus under 2022. Bonusen gick bade till kommunalt anstéllda och anstélla hos privata
anordnare. Totalt utbetalades 65,6 miljoner kronor.

Under 2022 forvarvade Nacka Stadshus AB bolaget Nacka Skarpnas Exploaterings AB for att
fa atkomst till fastigheterna Skarpnas 2:4, 2:6-2:13, 2:19 och Bjorknas 1:59 i Nacka.
Fastigheterna har darefter salts till kommunen for att mojliggora bildande av ett naturreservat.
Bolaget bedriver ingen verksamhet utan ska avvecklas under 2023.

Under aret har ett antal detaljplaner vunnit laga kraft och vissa storre investeringar har
fardigstallts.

Beddmning: Vi bedémer att redovisningen av héandelser av vasentlig handelse &r tillrackliga.

3.1.5. Styrning och uppfdéljning av den kommunala verksamheten

Nacka kommun styrs efter visionen "0ppenhet och mangfald” och den grundlaggande
varderingen "fortroende och respekt for manniskors kunskap och egen férmaga samt for deras
vilja att ta ansvar”. | arsredovisningen beskrivs den kommunala strukturen.

Kommunen har fyra styrprinciper vilka utgor grunden for styrningen av produktion av tjanster
och service. Principerna ar:
e Skilja pa finansiering och produktion. Kommunfullméktige och namnder har ansvar for
finansieringen av verksamheterna. Produktionen kan vara privat eller kommunal regi.
o Konkurrensneutralitet vilket innebar att kommunala och privata anordnare ska ha
samma villkor.
o Konkurrens genom kundval eller upphandling.
e Delegerat ansvar och befogenheter dar ansvaret ska ligga pa lagsta effektiva niva.

Kommunfullméktige har beslutat om fyra évergripande mal samt om fokusomraden och
malsatta resultatindikatorer for respektive namnd. De senare utgor grunden for bedémningen
om kommunen lever upp till de 6vergripande malen eller inte.
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Kommunstyrelsen har ett dvergripande ansvar for god intern kontroll i kommunen. Namnderna
och bolagen ansvarar for den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsomraden.
Syftet med intern kontroll ar att félja upp att verksamheten lever upp till malen kvalitativt och
ar kostnadseffektiv. Internkontrollen ar ett viktigt verktyg i att understédja kommunstyrelsens
uppsikt dver ndmnder och bolagsstyrelser.

For att sakerstalla aterrapporteringen och uppféljningen till kommunfullméaktige har
kommunstyrelsen och o6vriga namnder som krav att i samband med tertialbokslut och
arsbokslut gora en lagesrapportering av den interna kontrollen. Kommunstyrelsen och 6vriga
namnder har foljit upp sina internkontrollplaner for 2022 och aterrapporterat i kommunens
uppféljnings- och planeringsverktyg Stratsys. | samband med arsbokslut sker
aterrapporteringen av resultatet som ett separat arende. Arets internkontrollplaner &r
framtagna utifran genomforda riskanalyser. Kontroller har genomforts inom omraden som
upphandling, utbetalningar, kundvalssystem och upphandlad verksamhet, incidenthantering,
projektstyrning och uppfdljning, underhdll av anlaggningar, informationssakerhet,
personuppgiftshantering, kompetensforsorjning, interna regelverk och policys samt namnd-
och verksamhetsspecifika risker.

Sammanfattningsvis har 17 incidenter rapporterats under aret. Samtliga uppges ha
analyserats av respektive verksamhet och att erforderliga atgarder har vidtagits. Inga
vasentliga avvikelser uppges ha rapporterats.

Beddmning: Vi bedémer att redovisningen av styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten ar andamalsenlig. Kommunen redovisar for ansvarsstrukturen bade i text och
grafiskt. Kommunen redog0r aven oévergripande for uppfdljning samt intern kontroll.

Vi noterar att kommunens uppsiktsplikt beskrivs men inte vad som framkommit genom denna.
Det saknas en beskrivning av den forstarkta uppsiktsplikten av de kommunala bolagen och
aven har vad som framkommit genom uppsikten. Uppsiktsplikten innefattar &ven eventuell
avtalssamverkan, kommunalférbund, stiftelser och foreningar. Av arsredovisningen framgar
inte vilka kommunstyrelsen har ansvar for och vad som i dessa fall framkommit.

3.1.6. God ekonomisk hushallning

I Nacka kommun definieras god ekonomisk hushallning enligt nedan:
e Graden av uppfylinad av de 6vergripande malen &r god.
e Kommunens resultatoverskott och soliditet ska ligga pa en langsiktigt hallbar niva.
e Kommunen ska strava efter en hog sjalvfinansieringsgrad av investeringar, bade inom
ramen for stadsutveckling och for dvriga investeringar.

Utifran uppfyllelsegraden av de évergripande malen och de finansiella resultatindikatorerna
bedoms Nacka kommun och dess bolag sammantaget ha en god ekonomisk hushallning.
Kommunstyrelsen anser att tre av de fyra resultatindikatorerna &r uppfyllda 2022. Nedan
redogors fér kommunens finansiella resultatindikatorer.
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¢ Resultatoverskottet pa en langsiktigt hallbar niva. Malet for 2022 ar ett resultatoverskott
motsvarande minst 2,0 procent i den ordinarie verksamheten. Arets resultatdverskott
exklusive jamforelsestorande poster uppgar till 5,8 procent. Resultatandelen &r arets
resultat i forhallande till skatteintakter och utjamning.

e Kommunens soliditet ska vara pa en langsiktigt hallbar niva. Soliditeten visar hur stor
andel av kommunens tillgdngar som finansieras av eget kapital. Indikatorns utveckling
har en stark koppling till resultatandelen och sjalvfinansieringsgraden av investeringar.
Malet for 2022 ar att soliditeten ska Overstiga 50,0 procent. Soliditeten i kommunen
uppgar till 51,7 procent. Motsvarande siffra var 50,2 aret innan. Soliditeten inklusive
ansvarsforbindelser, uppgick till 40,1 procent. Motsvarande siffra for 2021 var 37,4
procent.

¢ Kommunen ska strava efter en hog sjalvfinansieringsgrad av investeringar, bade inom
ramen for stadsutveckling och 6vriga investeringar. Malen for sjalvfinansieringsgraden
har delats in i tvA omraden:

1. Stadsutvecklingen ska vara sjalvfinansierad éver en femarsperiod. Det ekonomiska
resultatet i den samlade projektportfoljen fér stadsutvecklingsekonomin ska vara i
balans for femarsperioden 2021-2025. | resultatet raknas reavinster med fran
exempelvis  forsaljning av  mark. Nuvarande prognos visar en
stadsutvecklingsekonomi i obalans for perioden 2016—-2030. Malet uppnas inte.

2. Kommunens 0Ovriga investeringar (dvs. exklusive stadsutvecklingsverksamheten)
ska vara sjalvfinansierade till halften. Ovriga investeringar finansierades under
2022 till 100 procent av med egna medel vilket innebar att malnivan om 50 procent
naddes.

Uppfyllandet av de évergripande malen kommenteras inledningsvis i avsnittet "Kommunens
maluppfyllelse”. De fyra Overgripande malen beddms utifran en maluppfyllelsegrad.
Bedomningen bygger pa resultaten fran respektive namnd, och kommunens samlade
beddomning ar att graden av maluppfyllnad ar god eller mycket god. Resultatindikatorerna
utvarderas i en tregradig skala (gront, gult och rott) och maluppfyllelsegraden bygger pa de
indikatorer som getts en utvardering utifrdn den tregradiga skalan. | vissa fall har aven
fokusomradet utvarderats i enlighet med den tregradiga skalan. Den samlade maluppfyllelsen
for respektive dvergripande mal ar:

e Maximalt varde for skattepengarna (Maluppfyllelsegrad pa 74,1 procent) (37 indikatorer
varav 27 utvarderade indikatorer — 3 rbda, 8 gula, 16 gréna)

e Basta utveckling for alla (Maluppfyllelsegrad pa 66,1 procent) (72 indikatorer varav 56
utvarderade indikatorer — 6 rdda, 26 gula och 24 grona)

e Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka (Maluppfyllelsegrad pa 58,3 procent) (44 indikatorer
varav 36 utvarderade indikatorer — 8 réda, 14 gula och 14 grona)

e Stark och balanserad tillvaxt (Maluppfyllelsegrad pa 70,3 procent) (43 indikatorer varav
27 utvarderade indikatorer — 4 rdda, 8 gula, 15 gréna)

| listan ovan anges antal indikatorer utifran bilagan. Vi noterar en differens avseende Attraktiva
livsmiljoer i Nacka och Stark och balanserad tillvéxt.

Alla mal férutom Attraktiva livsmiljder i Nacka noteras ha en hogre maluppfyllelsegrad 2022 &n
2021.
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Utvarderingen av resultatindikatorerna och fokusomradena ar inte stringent redovisad i bilaga
1. Det &r svart att se en koppling mellan utvarderingen av fokusomraden respektive tillhérande
resultatindikatorer. Vidare ar nagra fokusomraden bedomda och andra inte. Detta paverkar
dock inte bedomningen av maluppfyllelsen. Vi noterar aven att det for lasaren inte presenteras
tydliga granser i den tregradiga bedémningsskalan.

Sammantaget bedémer kommunen att de tillsammans med bolagen har en god ekonomisk
hushallning. Bidragande for det positiva resultatet 2022 har varit 6kade skatteintéakter och
statshidrag samt att samtliga namnder utom tva haller budget eller gar med 6verskott.

Bedomning: Vi bedomer att utvarderingen av god ekonomisk hushallning utifrn
kommunfullmaktiges riktlinjer & &andamalsenlig. Vi bedomer dock att redovisningen av
fokusomraden samt resultatindikatorer till viss del &ar svar att folja och icke stringent redovisad.

3.1.7. Balanskravet

Balanskravet innebar att kommunens budget och arliga utfall ska vara positiva och att
underskott ska aterstéllas kommande ar, savida kommunfullméktige inte beslutar om annat
och hanvisar till "synnerliga skal”’. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till
kommunallagens bestdmmelser, ska i forvaltningsberattelsen félja ett féreskrivet schema.
Balanskravsresultatet uppgar for 2022 till 477,3 miljoner kr.

Beddmning: Vi beddmer att kommunens redovisning och berdkning av balanskravet ar
utforda enligt lagens krav.

3.1.8. Vasentliga personalférhallanden

| arsredovisningen beskrivs och kommenteras sjukfranvaron bland kommunens medarbetare.
Den totala sjukfranvaron for 2022 uppgick till 6,82 procent vilket uppges vara 0,3
procentenheter hogre jamfort med 2021 (6,5 procent). Den 6kade sjukfranvaron hérleds framst
till en ©kning i borjan av aret. | januari 2022 uppgick sjukfranvaron till 10,3 procent.
Sjukfranvaron har okat i samtliga aldersintervall med hogst 6kning for medarbetare som ar
femtio ar och aldre. Kvinnor har hdgre sjukfranvaro an man.

Den totala I6nekostnaden inklusive personalomkostnadspalagg (PO-palagg) uppgick till
2,7 miljarder 2022, vilket &r samma summa som 2021. (2,6 miljarder 2020. 2,5 miljarder 2019.
2,4 miljarder 2018).

Den totala personalomsattningen, inklusive pensionsavgangar uppgick till 13,5 procent vilket
ar en o6kning med 2,1 procentenheter sedan aret innan. (2021: 11,4 procent. 2020: 10,3
procent. 2019: 12,6 procent. 2018: 12,8 procent). Under aret gick 78 personer i pension (2021:
67 personer). Personalomsattningen exklusive pensionsavgangar uppgar till 11,5 procent
(2021: 9,7 procent).

Bedomning: Vi beddmer att beskrivningen av vasentliga personalférhallanden ar
andamalsenlig.
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3.1.9. Forvantad utveckling

| &rsredovisningen beskrivs kommunens och koncernens framtida utveckling i positiva ordalag
aven om vissa utmaningar vantar framgent. Stadsutvecklingen i ett aktivt genomférandeskede
och omfattningen kommer likt tidigare ar att 6ka ytterligare under 2023. Naringslivet beskrivs
aven det utvecklas. Nacka beskrivs som en attraktiv kommun att bo samt verka i. | takt med
den pagaende stadsutvecklingen i Nacka och att tunnelbanans byggs ut férvantas efterfragan
och marknadsforutsattningarna att starkas ytterligare. De stora svéangningarna i
omvarldsekonomin har ocksa fatt konsekvenser for bostadsmarknaden. Bostadspriserna som
stigit relativt snabbt under en lang tid har under 2022 sjunkit. Nedgangen har varit bred och
index for bade bostadsratter och smahus har fallit i hela landet. Samtidigt ligger
bostadsbyggandet pa historiskt hoga nivaer som tillsammans med hogre styrrantor talar for en
langsam aterhamtning av

bostadspriserna.

Kommunens langsiktiga utmaningar férvantas vara:

e Sverige bedoms ga in i en lagkonjunktur.

e Antalet ldre och yngre forvantas tka snabbare &n antalet yrkesverksamma personer,
vilket leder till 6kade behov av valfardstjanster och ett dkat behov av att rekrytera
utbildad personal inom skola, vard- och aldreomsorg samt inom kommunens bolag.

o Demografiska utmaningar tillsammans med 6kad takt i bostadsbyggande.

e Kunna erbjuda lika bra eller battre service, samtidigt som utgifterna ska minska.

¢ Digitaliseringstakten behover 6ka ytterligare, inte bara i sattet att bedriva kommunal
verksamhet, utan ocksa nar det ska skapas forutsattningar for nackabor, organisationer
och foretag att etablera sig och verka i Nacka.

Stora fastighetsprojekt inom véalfardsfastigheter finns framgent.

¢ Nacka Vatten och Avfall AB och Nacka Energi AB star infor stora utmaningar. VA-
branschen star infér en aldrande anlaggning i kombination med véaxande
storstadsregioner. For att klara dessa utmaningar behdver VA-verksamheten bygga ut
anlaggningen i den takt som efterfragas. De narmaste tre aren planerar Nacka Vatten
och Avfall AB investeringar i VA for cirka en miljard kronor. Vidare ar bygg- och
rivningsavfall fran hushall ett kommunalt ansvar fran och med 2023.

e Nacka Energi AB raknar med att investeringsbehovet kommer att behova 6ka fran cirka
10,0 miljoner kronor arligen till narmare 40,0 miljoner kronor arligen under 20-talet.

e En avgdrande utmaning fér kommunen blir hur mycket av investeringarna som ska
finansieras via skatteintakter respektive finansieras via lan. Kommunen har under en
langre tid haft en 1ag laneskuld, trots omfattande investeringar.

o Klimatférandringar.

Beddmning: Vi beddémer att beskrivningen av kommunens foérvantade utveckling ar val

utformad. Kommunen beskriver framtida risker och utmaningar och hur dessa 6vergripande
forvantas paverka kommunens verksamheter.
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3.2. Rakenskaper

3.2.1. Arets resultatutfall

Arets resultat i Nacka kommun uppgaér till 511 miljoner kr (540 miljoner kr fér 2021), och har
saledes minskat med 29 miljoner kr sedan 2021. Minskningen forklaras av flera olika faktorer,
se avsnitt 3.2.2 "Resultatrakning” fér narmare beskrivning.

3.2.2. Resultatrakning och balansrakning

Resultatrékning

Verksamhetens intéakter 2022 uppgar till 1 754 miljoner kr (2 078 miljoner kr 2021), och har
darmed minskat med 323 miljoner kr jamfort foregdende ar. Detta forklaras framst av
nettoeffekten av tva storre faktorer. Under 2021 hade kommunens stora exploateringsintakter,
i form av gavor fran 6vertagande av allménna anlaggningar fran privata exploatorer. Dessa
intakter uppgick under 2021 till 610 miljoner kr. Kommunen har ej haft motsvarande intakter
pa samma niva under 2022 (utfall 2022 uppgar till 54 miljoner kr). Kommunens intékter fran
forsaljning av mark, byggnader och exploateringsmark under 2022 uppgar till 241 miljoner kr,
vilket ar en 6kning om 171 miljoner kr jamfért utfallet 2021, som uppgick till 70 miljoner kr.

Verksamhetens kostnader 2022 uppgar till 7 271 miljoner kr (6 920 miljoner kr), vilket ar en
okning om 352 miljoner kr. Okningen ar framst hanforlig till 6kade kostnader for inkop av
huvudverksamhet fran externa anordnare, vilket under 2022 uppgar till 3 029 miljoner kr. Detta
ar en 6kning med 229 miljoner kr jamfort 2021. Kommunen har under aret aven betalat ut en
Covidbonus till dels kommunens anstéllda inom vard omsorg och skola (totalt 36 miljoner kr),
samt till anstallda hos privata utférare som bedriver verksamhet i kommunen inom vard,
omsorg och skola (totalt 29 miljoner kr).

Gallande Covidbonusen lyfte revisorerna i Nacka kommun i Revisionsskrivelsen "Fragor som
rér utbetalning och redovisning av "covidbonus™, daterad 2022-03-18, att risker noterats, efter
avstamning med SKR:s forbundsjurist, gallande dylika utbetalningar till privata utférare. Vi har
efterfragat huruvida kommunen genomfort ytterligare analys av de juridiska aspekter som
lyftes i Revisionsskrivelsen. Nagon sadan har inte genomforts.

Skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning 2022 uppgar till 6 370 miljoner kr
(6 057 miljoner kr). Okningen ar framst hanforlig till det 6kade skatteunderlaget i Sverige.

Kommunens finansiella kostnader och intékter uppgar netto under 2022 till -55 miljoner kr (+5
miljoner kr under 2021), vilket ar en minskning om 60 miljoner kr. Minskningen ar hanforlig till
Okade kostnader for KPI-upprakning av avsattningen till tunnelbanan, till foljd av den 6kade
inflationen under 2022. KPI-upprakningen som belastar resultatet 2022 uppgar till 89 miljoner
kr, vilket & en 6kning om ca 63 miljoner kr jAmfort 2021 (26 miljoner kr).

Under 2021 redovisades extraordinara kostnader om 417 miljoner kr, vilket avsag avséttning

for ytterligare kostnader for tunnelbanan i Nacka. FOor 2022 redovisas inga extraordinara
kostnader.
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lakttagelser:

Vid kontrollberdkning av kommunens avsattning for tunnelbanan efter KPI-upprakning per
bokslutsdagen har vi noterat att var berakning skilier sig frAin kommunens. Var beréakning
innebar en lagra kostnad &n kommunens. | avtalet med Region Stockholm &r det inte angivet
vilket KPI-varde som ska anvéandas for upprédkningen. Tidigare har varde per december
anvants, men i den fakturering som skett frdn Region Stockholm har arsmedelvéarde tillampats.
For 2022 skiljer sig dessa varden at markant, pa grund av den relativt kraftiga indexokningen.
Vi har i arets kontrollberdkning anvant samma KPI-varde som kommunen (och som Region
Stockholm enligt ovan anvéant vid fakturering), dvs. arsmedeltalet for 2022, vilket har resulterat
av en berdknad utgaende avsattning om 1 129 miljoner kr. Kommunens motsvarande
berakning har resulterat i ett utgdende varde om 1 167 miljoner kr, dvs. en skillnad om 38
miljoner kr (resultatpaverkande).

Da det av instruktionerna fran Region Stockholm inte tydligt framgar hur och med vilket KPI-
varde indexupprékningen ska ske, klassificerar vi detta som ett bedomt fel och inte som ett
konstaterat fel. Vi betraktar inte felet som vasentligt fér kommunens rakenskaper.

Rekommendation:

Vi rekommenderar kommunen att under 2023 erhalla ett skriftligt fortydligande fran Region
Stockholm gallande hur Regionen raknar upp motsvarande fordran pa kommunen avseende
tunnelbanan, for att sakerstélla att kommunen och regionen gér samma avtalstolkning.

Vi rekommenderar dven kommunen att fortsatta den utredning som nu har pabdrjats for att
identifiera om det bedémda felet ar reellt och om det, helt eller delvis, harror sig till 2022 eller
till tidigare ars KPIl-upprakning av avsattningen, for att under 2023 kunna Kkorrigera
avsattningen till ett korrekt belopp.

Var bedomning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade intékter och kostnader ar det var
beddomning att kommunens resultatréakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god
redovisningssed i kommuner eller fel i vasentlig omfattning.

Balansrakning

Balansrakningen har granskats utifran foljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och
redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt i enlighet med god
redovisningssed for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost avstamts mot
bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och avstdmning mot
sidoordnade system har kontroll genomforts att poster varderats och periodiserats pa ett
korrekt sétt.

lakttagelser:

Vi har noterat en faktura fran KPA Pension (uppgéende till 8,5 miljoner kr) som inkom till
kommunen under 2023 och avser kostnader for 2023, som aterfinns i kommunens
leveranttrsskulder per 2022-12-31. Detta ar till foljd av kommunens rutin att inte stanga
leverantorsreskontran forran ett par dagar in pa aret efter balansdagen, da merparten av
fakturor som inkommer under denna period i normalfallet avser kostnader for 2022. Fakturan
belastar dock inte resultatet for kommunen avseende rakenskapsaret 2022, utan har
redovisats som en forutbetald kostnad, och aterfinns darmed &ven bland kommunens
tillgangar. Da detta fel ej paverkar resultatet ser vi endast detta som ett klassificeringsfel, som
far foljden att kommunens tillgangar respektive skulder ar 8,5 miljoner kr for hoga per 2022-
12-31. Detta ar inte ett fel av vasentlig karaktar for kommunens rakenskaper.
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Vi har aven noterat ett bedomt fel om 38 miljoner kr avseende kommunens avsattning for
tunnelbanan, se narmre beskrivning av detta fel under lakttagelser for resultatrakningen.

Var bedomning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade tillgangar och skulder ar det var
bedomning att kommunens balansrakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god
redovisningssed i kommuner, eller fel i vasentlig omfattning.

3.2.3. Kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflodesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med
motsvarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte foranlett
nagra noteringar.

3.2.4. Sammanstallda rékenskaper

Nacka kommun upprattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for foretag dar
kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen ingar
saledes hel- eller delagda foretag dar agarandelen uppgar till minst 20 procent av réster och
kapital.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflodesanalys
och noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat
forandringen mellan ingdende och utgaende eget kapital.

D& kommunens innehav av aktier och andelar i dotterbolag finns i moderbolaget Nacka
Stadshus AB ar det saledes dess koncernredovisning som konsolideras med kommunen. Vid
konsolidering mellan bolagskoncernen och dess bolag har anpassningar gjorts till LKBR samt
RKR’s rekommendationer.

lakttagelser:

Forvarven av dotterbolagen Boo 1:207 (2021) och Nacka Skarpnas Exploaterings AB (2022)
har inte redovisats korrekt i Nacka Stadshus AB-koncernen. D& detta fel uppdagades i ett sent
skede i boksluts- och revisionsprocessen har korrigering inte skett i de sammanstallda
rakenskaperna. Effekten av detta &r inte ett fel av vasentlig karaktdr for kommunens
sammanstallda rakenskaper.

Rekommendation:

Vi rekommenderar att korrigering sker i de sammanstéllda radkenskaperna 2023. Vi
rekommenderar vidare kommunen att 6vervaga att inférskaffa ett koncernredovisningssystem
for battre stod i konsolideringsprocessen, bade vad galler Nacka Stadshus AB-koncernen och
de sammanstéllda rakenskaperna, och for att minska den manuella handpalaggningen.

Var bedémning

Vi bedémer att de sammanstallda rakenskaperna i allt vasentligt ar upprattade i enlighet med
LKBR och RKR R16.
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3.2.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som lamnas med fokus pa att fullstandiga upplysningar
lamnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstdende rakningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande rakenskaperna.

Var bedomning

Var bedémning ar att arsredovisningen i allt vasentlig lamnar tillrackliga tillaggsupplysningar i
noter.

3.2.6. Drift- och investeringsredovisning

Kommunens driftredovisning visar att kommunstyrelsen samt dess namnders resultat &r nagot
lagre an budgeterat (511 miljoner kr jamfort med budget om 560 miljoner kr, underskott om 49
miljoner kr), framst kopplat till den évergripande verksamheten om ca 239 miljoner kr lagre an
budgeterat, samt tunnelbanan, vilken har ett resultat som ar 72 miljoner kr lagre &n budgeterat.
Detta tas till storsta delen ut av dverskott gentemot budget for framférallt skatter (136 miljoner
kr 6verskott mot budget), samt Arbets- och féretagsnamnden (48 miljoner kr dverskott mot
budget). Driftredovisningen visar utdver det &ven att merparten av kommunens 6vriga
namnder visar ett 6verskott mot budget.

Kommunens investeringsredovisning visar pa ett nettoutfall om -727,6 miljoner kr (féregaende
ar -770,6 mkr). Liksom foregaende ar investeringarna framst kopplat till kommunstyrelsens
exploateringsverksamheter samt investeringar inom Natur- och trafiknamnden. Utfallet
understiger budget med 422,3 miljoner kr, vilket framst beror pa forskjutningar i projekt till féljd
av framst Covid-19 pandemin, samt vissa forandringar i likvidplaner och lagre totalkostnader
for ett antal projekt.

Var bedémning

Var bedomning &ar att drift- och investeringsredovisningarna upprattats pa ett tillrackligt och
rattvisande satt, och ar i enlighet med gallande lagar, regelverk och RKR:s rekommendationer.

Nacka den 22 mars 2023

Jenny Go6thberg Jan Datrrell
EY, Auktoriserad revisor EY, Certifierad kommunal yrkesrevisor
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