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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Nacka kommun granskat om:
Kommunen férvantas efterleva kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Resultaten i delarsrapporten ar forenliga med de av fullméktige faststallda malen
for god ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsattningar att malen kommer att
uppnas.

Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen fér ar 2023. Syftet med
granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga bedémning vilken
ska bildggas deldrsrapporten i samband med fullmaktiges behandling av densamma.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor Idmnas féljande revisionella bedémningar:

Ar prognosen att kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Grundat pa granskningen av delarsrapporten &r var bedémning att kommunen efterlever-
kraven pa redovisning och berdkning av balanskravsresultatet samt att kommunen forvan-
tas efterleva kravet pa en ekonomi i balans.

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullméktige faststéllda malen fér god
ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

Grundat pa granskningen av deldrsrapporten &r var bedémning att prognosen ar forenlig
med de finansiella mal som fullméktige faststallt i budget ar 2023.

Vi konstaterar att det i delarsrapport saknas en tillracklig tydlig avrapportering av mal och
prognoser for att det ska vara majligt for oss att bedéma om det prognostiserade resulta-
tet &r férenligt med de mal som fullméktige beslutat.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tydliggdra redovisningen av verksamhetsmassiga mal.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs i juridiska personer som avses i 10 kap
2-6 §§. God ekonomisk hushallning definieras genom att fullmaktige faststaller verksam-
hetsmassiga och finansiella mal. Dessa mal ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och arsre-
dovisning.

Kommunen ska enligt KL. 11 kap. 5 § varje ar uppréatta en budget for nasta kalenderar.
Budgeten ska upprattas sa att intékterna dverstiger kostnaderna. Undantag far géras:
1. lden utstrackning som medel fran en resultatutjdmningsreserv tas i ansprak enligt
KL.11kap. 14 §
2. Om det finns synnerliga skal.

Fullm&ktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. Kommunstyrelsen ska inom tva
manader efter utgangen av den period av rdkenskapsaret som deldrsrapporten omfattar
overlamna den till fullmdktige och revisorer. | samband med fullmdktiges behandling av de-
larsrapporten ska dven revisorerna beddma resultaten. Denna granskning utgor underlag
for det utldtande som revisorerna ska Idmna till fullmaktige.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att:
Ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning vilken ska bildggas delarsrap-
porten i samband med fullmédktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Ar prognosen att kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i ba-
lans?

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullméktige faststélida malen
fér god ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2.3. Avgransning

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och 2023. Styrelsen ar enligt KL 11 kap.
16 & ansvarig fér upprattandet av deldrsrapporten. Granskningsatgarderna genomfors i
form av en 6versiktlig granskning. Den bestar i att analysera delarsrapportens forvalt-
ningsberattelse.

Granskningar omfattar:
En granskning och bedémning om kommunen bedéms efterleva balanskravet?.

1Balanskravet innebdr att budgeten ska uppréttas sa att intdkterna éverstiger kostnaderna och att
arets resultat enligt resultatrdkningen och férandringen av det egna kapitalet ska vara positivt.
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En granskning och beddémning av utfallet avseende fullmaktiges verksamhetsmal
och finansiella mal med betydelse for god ekonomisk hushallining.

En samlad beddmning om utfallet &r férenligt med fullm&ktiges mal fér god ekono-
misk hushallning.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgoérs revisionskriterierna av
foljande:

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1 §,5-6 8§, 16§, 12kap2 §

Fullm&ktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

RKR R 15 Fdrvaltningsberattelse (balanskravsutredning)

RKR R17 Delarsrapport

Skyrev R5 Delarsrapport och arsredovisning

2.5. Metod och genomférande

Granskningen av kommunens maluppfyllelse har genomférts i enlighet god revisionssed.
Granskningen har skett genom genomgang av kommunens delarsrapport.

Utdver var interna kvalitetssékring har finans- och ekonomidirektér sakgranskat rapportut-
kastet. Detta for att sékerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalan-
den.
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3. Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med bety-
delse fér god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § forsta och andra
stycket) uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedédma om prognosen i delarsrapporten och
utfallen i arsredovisningen ar férenliga med fullmaktigemalen.

Enligt kommunallagen ska:
Kommunfullmaktige faststalla mal for god ekonomisk hushalining

Uppfdljning av dessa mal goras i delarsrapport och arsredovisning

Kommunens revisorer granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav ar att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
Det mal som fullmaktige faststallt inom ramen for god ekonomisk hushallning &r
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport (prognos) och arsbokslut (utfall).
Fran och med 2019 ska mal formuleras och utvarderas dven fér kommunens bolag med
aterkoppling till fullm&ktige. Det &r kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska ut-
vardera uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt. Darefter ska revisorerna
pa basis av kommunstyrelsens utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och
arsredovisning beddma uppfyllelsen av de mal som kommunfullmé&ktige faststallt.

Balanskravet ar centralt fér god ekonomisk hushallning. Balanskravet innebar att kommu-
nens budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska aterstéllas kom-
mande ar, savida kommunfullmé&ktige inte beslutar om annat och hanvisar till "synnerliga
skal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens bestam-
melser, ska i forvaltningsberattelsen folja ett féreskrivet schema. Vid avstamning av ba-
lanskravet far exempelvis realisationsvinster inte medréknas. Avstamning av balanskravet
ska goras i delarsrapport och arsredovisning.
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4. Granskningsresultat
4.1. lakttagelser

4.1.1. Prognostiserat balanskravsresultat

Tabell 1. Avstdmning mot balanskravet i deldrsrapport

Mnkr 2023 Kommunstyrelsens bedémning
Arets resultat enligt resultatrdkningen 341,6 Heldrsprognosen for kommunens re-
sultat berdknas till +341,6 miljoner
- Samtliga realisationsvinster 62,7 kronor, vilket &r -240,7 miljoner kro-
nor lagre an budget och +67,4 miljo-
+ Realisationsvinster enligt undantags- 22,5 ner hdgre &n aprilprognosen. Pro-
majlighet gnosavvikelsen beror framst pa for-
sdljningsintakter av exploaterings-
+ Realisationsforluster enligt undantags- 0,3 mark som delvis skjuts till 2024. Det
mojlighet kompenseras av hogre statsbidrag

och skatteintdkter. Skattenettot
overskrider budget med +128,6 mil-
joner kronor. Tilldggsbudget for att
sékra kvalitén i valfirden pa 36,2
miljoner kronor finansieras av 6ver-
skott pa statsbidrag och skatter.
Namnderna prognostiserar samman-
taget ett dverskott pa +29,5 miljo-
ner kronor for helaret. En 6kning
med +8,8 miljoner jamfért med april-
prognosen.

-/+ Orealiserade vinster och forluster i =
vardepapper

+/- Aterféring av orealiserade vinster och S
forluster i vardepapper

Arets resultat efter balanskravs- 301.7
justeringar

-Reservering av medel till resultat- -
utjdmningsreserv (RUR)

+Anvéndande av medel frdn RUR =

Arets balanskravsresultat HOL¢

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av delarsrapporten &r var bedémning att kommunen efterlever
kraven pa redovisning och berdkning av balanskravsresultatet samt att kommunen férvan-
tas efterleva kravet pa en ekonomi i balans.
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4.1.1. God ekonomisk hushallning enligt prognos

Kommunfullmaktige har faststallt maldokument, Mal och budget 2023-2025. | Nacka kom-
mun innebdr god ekonomisk hushallning att:

> Uppfyllelsegraden av de 6vergripande malen &r god.

> Kommunens resultatdverskott och soliditet ska ligga pa en langsiktigt hall-
bar niva.

> Kommunen ska strdva efter en hdg sjdlvfinansieringsgrad av investe-

ringar, bade inom ramen for stadsutveckling och for 6vriga investeringar.

For att bedéma kommunens ekonomiska stdllning battre och sakerstdlla en god ekonomisk
hushallning har Nacka kommun beslutat om fyra finansiella resultatindikatorer. Uppfdlj-
ningen visar att tre av fyra indikatorerna uppfylls fér perioden. Malen redovisas i tabell 2.

4.1.1.1 lakttagelser

Kommunstyrelsen beddmer att Nacka kommun och dess bolag sammantaget har en god
ekonomisk hushallning. Bedémningen baseras pa uppfyllelsegraden av de 6vergripande
malen och de finansiella resultatindikatorerna.

Prognos fér finansiella mal

Tabell 2. Finansiella mal

Finansiella mal Prognos 2023 | Kommunstyrelsen bedémning
Resultatdverskott 4,5% Kommunstyrelsen beddémer att kommunen
(minst 2%) overtraffar malet om ett resultatéverskott pa

2 procent 2023 med god marginal.

Soliditeten ska dver- 50% Soliditeten uppgar for perioden till 49 procent
stiga 50 % (T2). For helaret beréknas soliditeten uppga till
50 procent. Soliditeten, inklusive ansvarsfor-
bindelser ar 38 procent fér perioden och 39
procent for helaret.

Ej uppnatt. Kommunstyrelsen beddmer att malet inte
kommer uppnas. En prognos baserad pa samt-
liga pagaende och planerade projekt visar i nu-
laget en stadsutvecklings-ekonomi som inte ar
i balans fér perioden 2021-2025. Utfall och
prognoser for de tre femarsperioderna 2016-
2020, 2021-2025 och 2026-2030 visar i nu-
ldget pa underskott. Forst under perioderna
2031-2035 samt 2036-2040 visar prognoser
pa ett dverskott.

Stadsutvecklingen ska
vara sjalvfinansierad
dver en femarsperiod
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55% Beddmningen &r att malet kommer att uppnas

Ovriga investeringar . o
9 9 for aret.

ska vara sjalvfinansi-
erade till 50 %

Prognos fér verksamhetsmal

Tabell 3. Verksamhetsmal

Verksamhetsmal Resultat T22 Kommunstyrelsens bedémning
Maximalt varde for skat- | 60% Maluppfyllelsen fér malet "Maximalt varde
tepengarna for skattepengarna” bedéms sammantaget

som delvis god med en maluppfyllelsegrad
pad 60,0 procent.

Basta utveckling for alla | 53,6% Malet "Bé&sta utveckling for alla” beddms
sammantaget som delvis god med en
maluppfyllelsegrad pa 53,6 procent.

Attraktiva livsmiljoer i 61,1% Malgt "Attraktiva livsmiljoer i hgla Nacka"
hela Nack beddms sammantaget som delvis god med
SCHAC(ELE en maluppfyllelsegrad pa 61,1 procent.
45,5% Maluppfyllelsen fér malet "Stark och balan-

Stark och balanserad

tillvaxt serad tillvaxt" beddms sammantaget som

delvis god med en maluppfyllelsegrad pa
45,5 procent.

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av delarsrapporten &r var bedémning att prognosen delvis &r for-
enlig med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget ar 2023. Anledningen till att
det inte bedéms vara helt forenligt med de finansiella malen &r att ett mal prognostiseras
att inte uppfyllas.

Vi konstaterar att det i delarsrapport saknas en tillracklig tydlig avrapportering av verk-
samhetsmassiga mal. Det saknas prognoser fér helar. Dock redovisas resultat fér de fyra
dvergripande malen. Vidare saknas tydliga malvarden for de 6vergripande malen. Likt tidi-
gare ar bedémer vi att redovisningen av fokusomraden och indikatorer tillhérande de 6ver-
gripande malen ar otydligt redovisade da det saknas logik och stringens i bedémningen.

2 Det saknas prognoser for helaret avseende de évergripande malomradena varvid resultatet vid terti-

alrapport 2 redovisas.
8
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5. Sammanfattande bedémning

Utifran genomférd granskning ar var samlande beddmning att:
Kommunen forvantas efterleva balanskravet.

Till féljd av att kommunen inte gér ndgon egen prognos av maluppfyllelse har vi inte
kunnat beddma om prognosen &ar férenlig med de mal som fullméktige har beslutat.

Revisionsfraga Bedémning

Férvantas kommunen efterleva Ja.
kommunallagens krav pa en eko-
nomi i balans?

Ar deldrsrapportens prognos féren- | Kommunen beddmer att de sammanlagt kommer
lig med de mal fullmaktige beslutat | uppna malen fér god ekonomisk hushallning.
avseende god ekonomisk hushall-
ning?

Delvis. Tre av fyra mal prognostiseras att uppfyl-
las. Malet avseende att stadsutvecklingen ska
vara sjalvfinansierad dver en femarsperiod pro-
gnostiseras ej uppnas.

- Finansiella mal

Delvis. Det saknas tydlighet och stringens i redo-
visningen av fokusomraden och indikatorer. Vi-
dare saknas en prognos for heldret.

- Verksamhetsmal

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tydliggdra redovisningen av verksamhetsmassiga mal.

Oktober 2023

Jan Darrell, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY



