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§

 160

Anmälningarna

Beslut

Anmälningarna noterades till protokollet.

I ärendet förelåg följande handlingar:

Arbetsutskottet den 15 september 1998: 

1.
Postlistor.

2.
Områdesnämnden Älta, § 84/1998 ang att Monia Sturén åker till S:t Petersburg.  

3.
Sv. kommunförbundet, inbjudan till konferens vid olika tillfällen ang avgifter och tillsyn inom miljöbalkens område.

4.
Vägverket, inbjudan till idéseminarium om god trafikkultur den 23 oktober 1998, Trygg-Hansa, Fleminggatan 18, Stockholm.

5.
Kommunikationsdepartementet, IT-kommissionens rapport 8/98 ang nya tider, nya förutsättningar.

6.
Sv. kommunförbundet m.fl., inbjudan till konferens den 7-8 oktober 1998, Sollen​tunamässan, Stockholm ang elektronisk handel.

7.
Göteborgs Trafiksäkerhetsförening, inbjudan till seminarium den 25 september 1998, Svenska Mässan, Göteborg ang trafiksäkerhet i kollektivtrafiken.

8.
Produktionsnämnden, protokollsutdrag den 17 augusti 1998, § 46 ang bokslut för första halvåret 1998 per respektive verksamhet inom produktionsnämndens om​råde.

9.
Knutpunkten, inbjudan till debatt och besked om några av Sveriges ödesfrågor den 7-8 oktober 1998, Stadsteatern, Medborgarhuset Falköping ang börda eller resurs – ett vägval för 2000-talet.

10.
Stockholms stad, inbjudan till konferens den 28-30 september 1998 ang äldreom​sorg i utveckling.

11.
Claes Wahlberg, informationschef Civilbefälhavaren i Mellersta civilområdet CBM, inbjudan till presschefskurs i Strängnäs, hösten 1998.

§ 160 forts.

12.
Sv. kommunförbundet, inbjudan till information vid olika tillfällen om utredning av förutsättningarna för ett gemensamt radiosystem för polisen, räddningstjänsten samt hälso- och sjukvården m.fl. 

13.
Stockholms stad, avtackningar för Stig Dingertz, Mats Hulth, Ingemar Ingevik, Agneta Rehnvall och Ewa Törngren.

14.
Naturskyddsföreningen i Nacka, öppet brev ang kvalitetsplaneseminarier om Dan​viksstrand m.m., och sedan?

15.
Sydöstra sjukvårdsområdet, protokoll med handlingar från den 18 augusti 1998.

16.
Sv. kommunförbundet, inbjudan till konferens för beredskapssamordnare och mot​svarande 1998-10-08 – 09 den 8-9 oktober 1998, Stora Brännbo, Sigtuna.

17.
Kommunförbundet Kronoberg och Stadsmiljörådet, inbjudan till rikskonferens den 12-13 november 1998, Växjö ang dags att handla: Stormarknad eller stadskärna?

18.
KSL, protokoll från den 11 juni 1998. 

19.
Länsstyrelsen, beslut den 31 augusti 1998 ang begäran om minskning av Stock​holms ströms fiskevårdsområde med fisket i vattenområdena i Skurusundet, Län​nerstasundet och Baggensfjärden i Nacka kommun.

20.
FUB, inbjudan till forskningsdagar den 19 och 20 november 1998, Atrium konfe​rens i Uppsala.

21.
R. Norberg, minnesanteckningar ang Järla sjö.

22.
Stockholms läns civilförsvarsförbund, inbjudan till båtkonferens den 21-22 oktober 1998 ang Millennieskiftet – år 2000 Vilken beredskap bör vi ha?

23.
Sverker Lundkvist, skrivelse ang skyddsjakt på rådjur.

24.
Komrev, inbjudan till utbildning vid olika tillfällen ang juridik för kommunala bolag.

25.
Komrev, inbjudan till utbildning ang ny personuppgiftslag.

26.
Samhällsmedicin Syd, inbjudan till konferens den 14 oktober 1998, Södersjukhusets aula ang ”Barn i södra länsdelen”.

27.
Nacka Hembygdsförening, program för 2:a halvåret 1998 och verksamhetsberät​telse för 1997.

§ 160 forts.

28.
Komrev, inbjudan till revisionskonferens för Stockholms, Uppsala och Gotlands län den 23 oktober 1998 i Stockholm.

29.
Kom Rätt, inbjudan till kurs vid olika tillfällen ang fritidsjuridik 1998.

30.
Demokratirådets rapport 1998, Demokrati och medborgarskap.

31.
Inrikesdepartementet, betänkande av avregleringsutredningen SOU 1998:105.

32.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:121 ang aktuellt om skolan.

33.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:123 ang stimulansbidrag till äldrebostäder.

34.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:125 ang Vad kostar verksamheten i din kommun?

35.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:126 ang lokala förhandlingar om ny sot​ningstaxa.

36.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:127 ang ägarstyrning av bostadsföretag.

37.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:128 ang aktivare användning av arbetslös​hetsersättningen och arbetsmarknadspolitiska projekt för kompetensutveckling av anställda.

38.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:129 ang ändrade bestämmelser om särskilt utbildningsbidrag.

39.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:130 ang turistguide för kommuner.

40.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:131 ang ändringar i jämställdhetslagen.

41.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:132 ang preliminärt taxeringsutfall för in​komståret 1997.

42.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:133 ang lag om ändring i semesterlagen.

43.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:134 ang Vad händer med FoB 2000 och adresserna?

44.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:135 ang arbetsdomstolens dom 1998 nr 39 ang bl.a. fråga om tillämpning av AB 95 § 6 vid förflyttning av lärare på grund av minskat elevunderlag vid en grundskola.

§ 160 forts.

45.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:136 ang avgifter inom miljöbalkens om​råde.

46.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:137 ang läkemedel och medicintekniska produkter.

47.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:138 ang premier år 1998 för AGS-KL och TFA-KL.

48.
Sarah Säll, ”En ren kommun – utan djurförsök”.

49.
Sarah Säll, ”Köp bara in KRAV-märkta livsmedel till vår kommun”.

50.
Arbetsmarknadsdepartementet, broschyr Sverige och sysselsättningspolitiken i EU.

51.
Rondeco Scandinavia AB, inbjudan till Stockholmsmässan den 15-18 september 1998 ang ”Storstadens avfall – en rik resurs”.

52.
InfoService Sweden AB, inbjudan till olika konferenser vid olika tillfällen ang lokal samverkan.

53.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:140 ang särskolan i ett kommunalt per​spektiv.

54.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:142 ang arbetsdomstolens dom 1998 nr 67 ang frågan om kommunen haft saklig grund för att säga upp en lärare.

55.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:143 ang underrättelse om kongress 1999.

56.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:144 ang påminnelse: Ansökan om statsbi​drag för feriearbeten.

57.
Sv. kommunförbundet, meddelande ang utredning om nytt radiosystem för public safety.

58.
Länsrättens beslut den 10 september 1998 ang överklagande över arbetsutskottets beslut den 16 september 1997 om delegation av beslutanderätt om strandskydd till områdesnämnderna.

59.
Tackkort från Stefan Saläng för uppvaktningen på 50-årsdagen.

60.
Älta Frikyrkoförsamling, skrivelse med namnunderskrifter ang Träffpunkten i Älta.

61.
Upprop från pensionärsföreningar ang lokaler för pensionärernas föreningsarbete.

§ 160 forts.

62.
Föräldraföreningen vid Skuru skola, hemställan om att fritidsgårdsfilialen ”Bakfickan” åter öppnas.

63.
Sydöstra sjukvårdsområdet, kallelse med handlingar till sammanträde den 22 sep​tember 1998.

64.
Länsstyrelsens beslut den 8 september 1998 ang överklagande av ett beslut om in​rättande av naturreservat Skogsö.

65.
Stiftelsen Stockholms Skärgård, protokoll från den 17 juni 1998.

66.
Komrev, inbjudan till Regional Revisionskonferens i Stockholm, Uppsala och Gotlands län den 23 oktober 1998, Scandic Hotel, lokal Auditoriet, Guldgränd 8, Stockholm.

- - - - -

§ 161

Delegationsbeslut

Beslut

Delegationsbesluten lades till handlingarna.

Ärenden

Följande delegationsbeslut anmäldes:

Arbetsutskottets protokoll från den 28 augusti och den 15 september 1998.

Reservationer

Kerstin Nöre lämnade följande reservationer:

”KSAU 1998-09-15

§ 208, Ingen nybebyggelsee här.

§ 209, Behåll fastigheten.

§ 216, Låt buss 475 gå från Duvnäs eller Storängen.”

Protokollsanteckning

Kerstin Nöre antecknade till protokollet:

”KSAU 1998-09-15

§ 218, Här handlar det om tillväxt i näringslivet, vilket exploatörerna av Nackas norra kust inte gett uttryck för.”

- - - - -

§ 162
1998-111  041

Kommunstyrelsekontorets förslag till Mål & budget 1999-2002

Beslut

Informationen noterades till protokollet. 

Ärendet

Kommunstyrelsen ska lämna förslag till Mål & budget för 1999, med stöd av kommun​styrelsekontorets förslag till  ramar som lämnades i maj -98. Förslaget var inte klart till dagens sammanträde, utan kommer att skickas ut i slutet av innevarande vecka.

Detaljbudget för kommunstyrelsens verksamhet presenteras i december –98.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 203/1998 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 10 september 1998 

Kommunstyrelsens Mål & budget

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 15 september 1998, § 203 beslutat föra ärendet till kommun​styrelsen utan eget ställningstagande.

Protokollsanteckning

Kerstin Peanberg (s) antecknade till protokollet för s-gruppens räkning:

”Nacka kommuns arbete med mål bör fortsätta att utvecklas till en modell för resultat​styrning. Bristerna i den nuvarande modellen är den stora mängden mål samt att målen är absoluta och inte tillräckligt uttrycker att verksamheten skall bli bättre. Det har även visat sig att det brister i omsätta målen i mått. I korthet bör de nya principerna för Nacka kommuns resultatstyrning innebära att kommunfullmäktige formulerar generella mål för hela verksamheten oavsett finansiering och form.

Varje nämnd formulerar sedan egna mål för sina sakområden (ansvarsområden). Målen i sig behöver inte uttrycka ett mått varför alla attitydmål med absoluta tak kan utgå. Istället är det viktigt att kommunen mäter målen ur flera aspekter och att dessa  mät​ningars utfall jämförs över åren. Vilka mått som en nämnd använder behöver inte defini​eras i budgeten.

Slutgiltig ställning till Mål & Budget tar vi senare skede i budgetarbetet.”

- - - - -

§ 163
1998-100  251

Förslag till exploateringsavtal för detaljplan Sicklaön 145:1 m.fl., Järla Sjö

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige godkänna exploateringsavtalet med Nacka Industrilokaler HB.

Ärendet

Gällande detaljplan för Järla Sjö redovisar byggrätt för industriändamål samt bevarande av Järla Herrgård. Planen är inte genomförd. Nuvarande markägare har tagit initiativ till en ny detaljplan där markanvändningen ändras från industri till bostäder och arbetsplat​ser. Med anledning av förslaget till detaljplan har exploateringsavtalet upprättats.

Exploateringsavtalets innehåll

Utöver sedvanliga avtalsvillkor innebär avtalet 

att
ett markbyte sker där kommunen erhåller allmän plats mark och avhänder sig kvartersmark i utbyte erhåller kommunen 1 460 000  kronor,

att
exploatören ges rätt att förvärva Sicklaön 143:2, nuvarande förskolan, när kommu​nen inte längre har behov av fastigheten till förskola, detsamma gäller marken för nuvarande gatan utanför förskolan,

att
exploatören skall tillhandahålla lokal för barnomsorg den dag kommunen bedömer att behov föreligger. Huvudman för verksamheten skall utses i samråd med kom​munen. Denna skyldighet upphör att gälla när inflyttning skett i 75 % av bostä​derna,

att
exploatören projekterar, utför och bekostar utbyggnad av ny lokalgata från Järlale​den till nuvarande Turbinvägen, vändplan på nuvarande Turbinvägen, gångbana längs Lavalvägen, omläggning av dagvatten ledning, kulvertering av vatten- och spillvattenledningar under hus, upprustning av gångväg ca 400 m utmed Järlasjön väster om planområdet, gångpassage av järnvägen och busshållplatser på Järlaleden,

att
exploatören projekterar och utför omläggning av vatten-, spillvatten, och dagvat​tenledningar. Kommunen erlägger 1 300 000  kronor som ersättning för omlägg​ningen,

att
exploatören projekterar och utför lamellavskiljare. Kommunen erlägger 800 000 kronor som ersättning för denna samt för del av omläggningen av dagvattenled​ningen,

att
exploatören lämnar säkerhet om 4 000 000 kronor för genomförandet av detta av​tal.

§ 163 forts.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 180/1998 

Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse den 3 juli 1998 

Exploateringsavtal med bilagor

Ärendets tidigare behandling 

Arbetsutskottet hade den 11 augusti 1998, § 180 beslutat föreslå kommunstyrelsen godkänna exploateringsavtalet med Nacka Industrilokaler HB.

Kommunstyrelsen hade den 24 augusti 1998, § 137 beslutat bordlägga ärendet.

Yrkanden

Kerstin Nöre och Rolf Wasteson yrkade återremiss.

Beslutsgång och votering

Ordföranden ställde proposition på Kerstin Nöres och Rolf Wastesons återremissyr​kande och fann att det avslagits. Votering begärdes. Följande voteringsproposition godkändes: ”Den som vill avslå återremissyrkandet röstar ja. Den som vill bifalla det röstar nej.” Vid voteringen röstade Erik Langby, Nina Lindqvist, Gunilla Elmberg, Lars Camner, Anders Henriksson, Anita Hagelbeck, Stefan Saläng, Börje Granlund, Kerstin Peanberg, Lennart Ohlsson, Eva Öhbom Ekdahl, Marianne Holst och Gunnar Fernquist ja, Rolf Wasteson och Kerstin Nöre röstade nej. Kerstin Nöres och Rolf Wastesons återremissyrkande hade därmed avslagits.

Kommunstyrelsen biföll arbetsutskottets förslag.

Reservationer

Rolf Wasteson reserverade sig mot beslutet.

Kerstin Nöre lämnade följande reservation:

”Lägre exploatering förordas generellt. Nybebyggelsen utmed stranden slopas.

För Nacka som eko-kommun gäller de fyra systemvillkoren:

1. Stabila och tillräckligt låga halter av ämnen från jordskorpan.

2. Tillräckligt låga halter av ämnen från samhällets produktion.

3. Bevarat fysiskt underlag för naturens kretslopp och mångfald.

4. Effektiv och rättvis resursomsättning.

§ 163 forts.

Vi vill också trycka på att s.k. riktningsanalyser bör göras så tidigt som möjligt i plane​ringsprocessen. Vid en riktningsanalys ställer man 6 frågor. Följande stycke är ett citat ur Agenda 21 i Sverige, slutbetänkande från Nationalkommitten för Agenda 21. ’Om alla frågorna besvaras med ja lyder det på att projektet åtminstone inte strider mot en hållbar utveckling. Blir svaret nej på en eller flera av frågorna kan man vänta sig pro​blem i framtiden när det gäller hållbarhet m.m.’

1. Minskar resurs eller energianvändningen? Övergår vi till att använda förnybara re​surser respektive energikällor?

2. Ökar naturens resursuppbyggande kapacitet? Bevaras naturens biologiska mång​fald? 

3. Skapas slutna kretslopp för materia?

4. Håller vi oss inom gränserna för vad naturen och människan tål?

5. Löser vi flera problem samtidigt i ett helhetsperspektiv utan att samtidigt skapa nya?

6. Tillämpar vi försiktighetsprincipen? Utbytesprincipen?

Agenda 21 betonar underifrånperspektiv, idag verkar samrådsprocessen mest vara till för att få en plan godkänd istället för att verkligen få in konstruktiva förslag och syn​punkter från allmänheten.”

- - - - -

§ 164
1996-179  214

Detaljplan för Sicklaön 145:1 m.fl., Järla Sjö

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige anta detaljplanen för Sicklaön 145:1 m.fl., Järla Sjö.

Ärendet

Planförslaget innebär att markanvändningen ändras från industri till bostäder och ar​betsplatser. Syftet är att åstadkomma en småskalig stadsdel där bostäder och en mång​fald av verksamheter integreras med minnen från industriepoken. Området är centralt beläget på Sicklaön, mellan Järlaleden och Saltsjöbanan i norr och Järlasjön i söder. Det gränsar i väster till bostadsområdet Ekudden, i öster till Lillängens småhusområde. Nacka stadshus och Forum Nacka ligger strax nordost om planområ​det. I Birkaområdet i norr finns Nacka gymnasium, sim- och sporthall m.m. Nacka kyrka ligger strax nord​väst om planområdet.

Planförslaget möjliggör bevarande av större delen av den äldre industribebyggelsen i området. Tillkommande bebyggelse förutsätts utformas med stor hänsyn tagen till de kulturhistoriska värdena i området och till landskapet i området och kring Järlasjön. I planförslaget regleras också angöring och parkering, interna kommunikationer, friytor samt användning av angränsande vattenområde.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 181/1998 

Områdesnämnden Sicklaön, § 55/1998 

Beskrivningar med kartor

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 11 augusti 1998, § 181 beslutat föreslå kommunstyrelsen fö​reslå kommunfullmäktige godkänna detaljplanen för Sicklaön 145:1 m.fl., Järla Sjö.

Kommunstyrelsen hade den 24 augusti 1998, § 138 beslutat bordlägga ärendet.

Yrkanden

Börje Granlund yrkade att området framför Herrgården med de föreslagna byggnaderna undantas från antagande, vilket skulle ge de boende en större sammanhängande grönyta. I övrigt tillstyrkte Börje Granlund planförslaget.

Erik Langby tillstyrkte arbetsutskottets förslag och yrkade avslag till Börje Granlunds yrkande.

Rolf Wasteson tillstyrkte Börje Granlunds yrkande, men tillade dessutom att återremis​sen skulle innefatta att husen närmast stranden och de som byggts ute i vattnet, tas bort.

§ 164 forts.

Kerstin Nöre yrkade återremiss för att ett förslag med lägre exploatering och bättre strandskydd ska tas fram.

Beslutsgång och voteringar

Ordföranden ställde proposition på Kerstin Nöres och Rolf Wastesons återremissyr​kande och fann att det avslagits. Votering begärdes. Följande voteringsproposition godkändes: ”Den som vill avslå återremissyrkandet röstar ja. Den som vill bifalla det röstar nej.” Vid voteringen röstade Erik Langby, Nina Lindqvist, Gunilla Elmberg, Lars Camner, Anders Henriksson, Anita Hagelbeck, Stefan Saläng, Börje Granlund, Kerstin Peanberg, Lennart Ohlsson, Eva Öhbom Ekdahl, Marianne Holst och Gunnar Fernquist ja, Rolf Wasteson och Kerstin Nöre röstade nej. Kerstin Nöres och Rolf Wastesons återremissyrkande hade därmed avslagits.

Ordföranden ställde sedan proposition på sitt yrkande och Börje Granlunds yrkande och fann att hans yrkande bifallits. Votering begärdes. Följande voteringsproposition god​kändes: ”Den som vill bifalla Erik Langbys yrkande röstar ja. Den som vill bifalla Börje Granlunds yrkande röstar nej.” Vid voteringen röstade Erik Langby, Nina Lindqvist, Gunilla Elmberg, Lars Camner, Anders Henriksson, Anita Hagelbeck, Stefan Saläng och Eva Öhbom Ekdahl ja, Börje Granlund, Kerstin Peanberg, Rolf Wasteson, Kerstin Nöre, Lennart Ohlsson, Marianne Holst och Gunnar Fernquist röstade nej. Erik Langbys yr​kande hade därmed bifallits.

Reservationer

Rolf Wasteson reserverade sig mot beslutet och lämnade följande reservation:

”Vänsterpartiet hävdar att kommunens stränder skall hållas tillgängliga och fri från bebyggelse. I  planen för ’Järla Sjö’ finns ett antal byggnader alldeles i strandkanten eller tom ute i vattnet. Närhet till vattnet och sjöutsikt är förvisso eftersträvansvärda värden för bostäder men de får inte, så som vi anser i föreliggande plan, inkräkta på allmänhetens tillgång till stränderna. Även om en strandpromenad är inplanerad så kommer den i flera fall att passera genom husen, dvs. huskroppar skärmar av stranden. Den gåendes intryck av stranden är knappast att den är tillgänglig. Likaså skulle ett sådant byggande från sjösidan, och från andra stranden, ge ett intryck av att stranden är helt förbyggd.”

Kerstin Nöre lämnade följande reservation:

”Lägre exploatering förordas generellt. Nybebyggelsen utmed stranden slopas.

För Nacka som eko-kommun gäller de fyra systemvillkoren:

1. Stabila och tillräckligt låga halter av ämnen från jordskorpan.

2. Tillräckligt låga halter av ämnen från samhällets produktion.

3. Bevarat fysiskt underlag för naturens kretslopp och mångfald.

4. Effektiv och rättvis resursomsättning.

§ 164 forts.

Vi vill också trycka på att s.k. riktningsanalyser bör göras så tidigt som möjligt i plane​ringsprocessen. Vid en riktningsanalys ställer man 6 frågor. Följande stycke är ett citat ur Agenda 21 i Sverige, slutbetänkande från Nationalkommitten för Agenda 21. ’Om alla frågorna besvaras med ja lyder det på att projektet åtminstone inte strider mot en hållbar utveckling. Blir svaret nej på en eller flera av frågorna kan man vänta sig pro​blem i framtiden när det gäller hållbarhet m.m.’

1. Minskar resurs eller energianvändningen? Övergår vi till att använda förnybara re​surser respektive energikällor?

2. Ökar naturens resursuppbyggande kapacitet? Bevaras naturens biologiska mång​fald? 

3. Skapas slutna kretslopp för materia?

4. Håller vi oss inom gränserna för vad naturen och människan tål?

5. Löser vi flera problem samtidigt i ett helhetsperspektiv utan att samtidigt skapa nya?

6. Tillämpar vi försiktighetsprincipen? Utbytesprincipen?

Agenda 21 betonar underifrånperspektiv, idag verkar samrådsprocessen mest vara till för att få en plan godkänd istället för att verkligen få in konstruktiva förslag och syn​punkter från allmänheten.”

Protokollsanteckning

Ej tjänstgörande ersättaren, Per Chrisander (mp) antecknade till protokollet: 

”Obalansen i Nacka kommun mellan stora dyra bostäder och små lägenheter med låga hyror understödjer den segregation som i vår storstadsregion tillåtits gå alltför långt. Vissa tror nog att det är bra att välbärgade bosätter sig i centrala Stockholm och Dan​deryd, Täby, Djursholm, Lidingö och Nacka, medan övriga bosätter sig i andra delar av regionen. De fattar inte att segregationspolitik på sikt inte leder till en hållbar social samhällsutveckling. Eller så har de storstadsutvecklingen i USA som förebild i stället för som avskräckande exempel. Hittills har inga krav riktats till byggherrar i Nacka att det vid nybyggnation skall vara balans mellan olika slags lägenheter, ej heller vid planar​betet för Järla Sjö. Denna försummelse måste rättas till vid framtida planarbeten. När det gäller Järla Sjö så går det kanske bara att vädja till Nacka Industrilokaler HB att så långt möjligt även bygga små lägenheter med låga hyror.”

- - - - -

§ 165
1994-33  212

Sickla fördjupad översiktsplan

Antagande

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt bordlägga ärendet.

Ärendet

Den fördjupade översiktsplanen för Sickla redovisar en översiktlig struktur för kommu​nikationer och grönområden inom Västra Sicklaön samt behandlar omvandlingen av de gamla industriområdena till nya bostads- och arbetsområden. En viktig del är att planera för de regionala infrastrukturprojekten Södra Länken, Österleden och snabbspårvägen, som också innefattar en konvertering av Saltsjöbanan till snabbspårväg.

Planen föreslås  få följande innehåll:

Område
Befintliga bostäder
Nya bostäder
Totalt

Norra delen,

Henriksdal/Kvarn-

holmen
1.380

2.600
4.000

Södra delen, Sickla

industriområde med

omg. bostäder
1.450

   700
2.100

Totalt
2.830

3.300
6.100

Område
Bef. verksamhetsytor
Nya verks.ytor
Totalt

Norra delen

Henriksdal/Kvarn-

holmen
170.000 kvm
110.000 kvm
280.000 kvm

Södra delen, Sickla

industriområde m.m.
130.000

100.000
230.000

Totalt
300.000

210.000
510.000

Med befintliga verksamhetsytor avses sådana ytor som antas finnas kvar också efter en förnyelse av stadsdelen.

Utbyggnaden av områdena förutsätts ske under en  lång tidsperiod, omkring 15 år.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 183/1998 

Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse med bilagor och karta den 4 juli 1998 

§ 165 forts.

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 11 augusti 1998, § 183 beslutat föreslå kommunstyrelsen fö​reslå kommunfullmäktige anta Sickla fördjupad översiktsplan 1998 med följande änd​ringar av utställningsförslaget

1. Bedömd exploatering för respektive delområde utgår i de särskilda rekommendatio​nerna sid 14-17
Tabellerna visande befintliga och tillkommande bostäder respektive verksamhetsytor på sid 34-35 omarbetas så att inte enskilda delområden anges utan en sammanlagd antagen utbyggnad för det norra respektive södra planområdet.
Vyn över norra kusten på sid 30-31 och perspektivbilder på sid 29 och 36 utgår.

2. Texten på sidan 23 kompletteras enligt följande: ”Norra kusten är en del av huvud​stadens ansikte och en mycket viktig del av stadens inre vattenrum med sitt läge vid farleden till huvudstaden där särskilt Kvarnholmen har ett dominerande visuellt läge. Det är viktigt att planera för ett innehåll som svarar upp mot områdets möjligheter och betydelse med inriktningen mot projekt av storstadsintresse, nationellt eller Ös​tersjöregionalt intresse.”

3. Värmdöledens beteckning som riksintresse utgår i text och på karta. Rekommenda​tionerna för bron vid Svindersvikens mynning 12.TR tillförs följande: ”Utformning: Bron ska möjliggöra erforderliga sjötransporter till eventuell energianläggning vid Gäddviken samt byggande av Österleden.”
Plankartan kompletteras med kollektivtrafikreservat för Värmdövägen, Värmdöle​den och tunneln genom Henriksdalsberget. Illustrationen på sid 38 kompletteras en​ligt bilaga så att kollektivtrafikfälten och busskörfälten till och från Kvarnholmen klart framgår.
Rekommendationerna för områdena 14.BKER och 15.KEQR kompletteras enligt följande: ”Övrigt: Bebyggelsen utformas med hissar eller dylikt som erbjuder för​bindelse till den övre platån med kollektivtrafikstråk.”

4. Riktlinjerna för 12.TR sid 18 kompletteras enligt följande: ”Busstråket efter kusten vid Vikdalen utformas med endast ett körfält för bussar för att hålla ned bredden samt med höga krav på utformning och anpassning till berget.”
Den föreslagna gång- och cykelbron öster om Svindersviks Gård (13.TR) utgår.

5. Sid 13 kompletteras texten enligt följande: ”Bebyggelse. Bebyggelserätt. Bebyggel​sen planeras och utformas efter ekologiska principer så att t.ex. solenergi kan tillva​ratas och goda vindförhållanden kan uppnås i så stor utsträckning som möjligt.”

Område 11.BKR (Gäddviken) kompletteras med ”E” (energianläggning) på plan​karta och rekommendationer.
Gränsen i den sydvästra delen av område 30.BCK (centrumområdet) flyttas c:a 50 m västerut. Illustrationen av gång- och cykelstråket norr därom flyttas c:a 50 m sö​derut.

§ 165 forts.

Kommunfullmäktige föreslås vidare uttala att den till översiktsplanen hörande genomfö​randebeskrivningen successivt behöver bearbetas och utgör ett underlag för de ekono​miska överenskommelserna som knyts till efterföljande detaljplaner.

Kommunstyrelsen hade den 24 augusti 1998, § 140 beslutat bordlägga ärendet.

Yrkanden

Stefan Saläng yrkade att ärendet bordläggs i avvaktan på att kvalitetsprogrammet för norra kusten färdigställs.

Kerstin Nöre tillstyrkte en bordläggning, men yrkade dessutom, om bordläggningen skulle avslås, avslag till förslaget.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll Stefan Salängs bordläggningsyrkande.

- - - - -

§ 166


Förslag till program för Saltsjöqvarn

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt bordlägga ärendet.

Ärendet

För planområdet gäller en detaljplan från 1993. Gällande detaljplan innehåller i huvud​sak verksamheter med ett mindre inslag av bostäder. Denna plan har inte kommit till ge​nomförande. Programförslaget syftar till att kunna utgöra underlag till en ny detaljplan med huvudsakligen bostäder och en mindre andel verksamheter. Hela området har sam​mantaget bedömts kunna innehålla cirka 650 lägenheter.

Under januari - februari 1997 inbjöd NCC Hus fem arkitektkontor att i parallella upp​drag komma med förslag till en förnyelse av området vid Saltsjöqvarn. Efter utvärdering beslutades att delar från tre av förslagsställarna skulle utarbetas till ett samordnat för​slag. Detta förslag har legat till grund för föreliggande programförslag.

Kommunstyrelsen beslutade den 29 september 1997, § 205, att sända ett förslag till program för området vid Saltsjöqvarn på remiss till berörda samrådsinstanser. 

Inkomna synpunkter har berört områdets påverkan på riksintresset för kulturminnesvår​den, trafikförsörjningen i anslutning till området, gång- och cykelstråk, exploateringens omfattning, nybebyggelsens placering, utformning och byggnadshöjd samt vissa miljö​frågor.

Programförslaget har mot bakgrund av inkomna synpunkter omarbetats på flera punk​ter. Vad avser områdets påverkan på riksintresset för kulturminnesvården har omarbet​ning​arna gjorts i samråd med länsstyrelsen. Miljö & stadsbyggnad har i sin redogörelse pekat på ytterligare några frågeställ​ningar som behöver klaras ut. Miljö & stadsbyggnad anser att det justerade förslaget med kontorets förslag till omarbetningar och komplette​ringar kan läggas till grund för ett kommande detaljplanearbete.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 71/1998

Miljö & stadsbyggnads redogörelse över programsamråd med karta den 18 februari 1998

Remissammanställning - program för detaljplan Saltsjöqvarn

§ 166 forts.

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 3 mars 1998, § 71 beslutat föreslå kommunstyrelsen god​känna att det i augusti 1997 upprät​tade förslaget till program med de av miljö & stads​byggnad föreslagna omarbetningarna och kompletteringarna ska ligga till grund för kommande detaljplan.

Kommunstyrelsen hade den 23 mars 1998, § 49 beslutat bordlägga ärendet.

Kommunstyrelsen hade den 24 augusti 1998, § 153 beslutat bordlägga ärendet.

Yrkande

Erik Langby yrkade bordläggning i avvaktan på områdesnämndens Sicklaöns ställ​ningstagande i detta ärende. 

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll Erik Langbys bordläggningsyrkande.

Protokollsanteckning

Börje Granlund antecknade för den socialdemokratiska gruppen:

”Vi anser att kommunens förvaltningar nu bör återkomma med en redovisning av de eko​nomiska och juridiska följderna som kan uppstå för kommunen i det oklara planläge som nu uppstått när det gäller Saltsjökvarn. Bland annat är det av största vikt att:

· Kommunens förvaltningar klargör vilka juridiska möjligheter kommunen har att hävda att markägaren skall påbörja ett nytt planarbete istället för att den nu gällande planen genomförs.

· Kommunens förvaltningar bör också klarlägga vilka alternativa strategier kommu​nen kan tillämpa om kommunen vill hävda att en ny plan skall genomföras för Salt​sjö​kvarnsområdet. I denna promemoria bör såväl juridiska som ekonomiska risker klarläggas.”

- - - - -

§ 167
1997-176  214

Start-PM för programarbete för Sicklaön 37:41 m.fl., Finnboda Varv

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt godkänna startpromemorian samt pro​gramavtalet för pro​gramarbetets bedrivande.

Ärendet

Finnboda Varv har lagt ner varvsverksamheten och marken ägs idag av HSB. HSB ge​nomförde 1997 en arkitekttävling för områdets framtida bebyggande. Program för ar​kitekttävlingen hade tagits fram i samråd med Nacka kommun, och kommunen var re​presenterad i tävlingsjuryn.

Ett förslag från Nyréns arkitektkontor, ”Mellan varven” förordades för fortsatt bearbet​ning.

HSB har nu anhållit om att detaljplanearbetet påbörjas och planarbetet föreslås inledas med ett fylligt program. Programutredningen kommer att bedrivas i en projektgrupp med tjänstemän från Miljö & Stadsbyggnad och i nära an​knytning till pågående utred​ning om kvalitetsprogrammet för Norra kusten.

Ett förslag till program beräknas vara klart under hösten 1998 och blir efter ytt​rande i områdesnämnden föremål för beslut i kommunstyrelsen. Efter att kommunsty​relsen godkänt programmet kan själva planarbetet påbörjas.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 207/1998 

Arbetsutskottets § 156/1998 

Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelser den 15 maj och den 10 augusti 1998 

Startpromemoria 

Programavtal

Nyréns arkitektkontor AB:s skrivelse 

Områdesnämnden Sicklaön, § 103/1998 

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 9 juni 1998, § 156 beslutat föra ärendet till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande.

Kommunstyrelsen hade den 24 augusti 1998, § 154 beslutat bordlägga ärendet.

Arbetsutskottet hade den 11 augusti 1998, § 207 beslutat föreslå kommunstyrelsen godkänna startpromemorian samt pro​gramavtalet för programarbetets bedrivande.

§ 167 forts.

Yrkanden

Rolf Wasteson, Börje Granlund och Kerstin Nöre yrkade bordläggning till dess att kva​litetsplanen för norra kusten lagts fram. Om bordläggningen skulle avslås, yrkade Kerstin Nöre avslag till startpromemorian.

Erik Langby yrkade bifall till arbetsutskottets förslag.

Beslutsgång och votering

Ordföranden ställde proposition på Rolf Wastesons m.fl. bordläggningsyrkande och fann att bordläggningsyrkandet avslagits. Votering begärdes. Följande voteringspropo​sition godkändes: ”Den som vill avslå bordläggningsyrkandet röstar ja. Den som vill bifalla bordläggningsyrkandet röstar nej.” Vid voteringen röstade Erik Langby, Nina Lindqvist, Gunilla Elmberg, Lars Camner, Anders Henriksson, Anita Hagelbeck, Stefan Saläng och Eva Öhbom Ekdahl ja, Börje Granlund, Kerstin Peanberg, Rolf Wasteson, Kerstin Nöre, Lennart Ohlsson, Marianne Holst och Gunnar Fernquist röstade nej. Erik Langbys yrkande hade därmed bifallits. Rolf Wastesons m.fl. bordläggningsyrkande hade därmed avslagits. 

Reservation

Kerstin Nöre lämnade följande reservation: 

”Avvakta kvalitetsplanearbetet. Programarbetet måste inriktas på stor hänsyn till riks​intresset och följa riktlinjer för levande lokalsamhälle. Se miljöpartiets motion om le​vande lokalsamhälle. Observera ett starkt medborgarinflytande.

För Nacka som eko-kommun gäller de fyra systemvillkoren:

1. Stabila och tillräckligt låga halter av ämnen från jordskorpan.

2. Tillräckligt låga halter av ämnen från samhällets produktion.

3. Bevarat fysiskt underlag för naturens kretslopp och mångfald.

4. Effektiv och rättvis resursomsättning.

Vi vill också trycka på att s.k. riktningsanalyser bör göras så tidigt som möjligt i plane​ringsprocessen. Vid en riktningsanalys ställer man 6 frågor. Följande stycke är ett citat ur Agenda 21 i Sverige, slutbetänkande från Nationalkommitten för Agenda 21. ’Om alla frågorna besvaras med ja lyder det på att projektet åtminstone inte strider mot en hållbar utveckling. Blir svaret nej på en eller flera av frågorna kan man vänta sig pro​blem i framtiden när det gäller hållbarhet m.m.’

§ 167 forts.

1. Minskar resurs eller energianvändningen? Övergår vi till att använda förnybara re​surser respektive energikällor?

2. Ökar naturens resursuppbyggande kapacitet? Bevaras naturens biologiska mång​fald? 

3. Skapas slutna kretslopp för materia?

4. Håller vi oss inom gränserna för vad naturen och människan tål?

5. Löser vi flera problem samtidigt i ett helhetsperspektiv utan att samtidigt skapa nya?

6. Tillämpar vi försiktighetsprincipen? Utbytesprincipen?

Agenda 21 betonar underifrånperspektiv, idag verkar samrådsprocessen mest vara till för att få en plan godkänd istället för att verkligen få in konstruktiva förslag och syn​punkter från allmänheten.”

- - - - -

§ 168
1994-216  214

Detaljplan för del av Nacka Strand (Bostäder vid Gustafshög)

Självrättelse enligt förvaltningslagen 26 §

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt att detaljplanen rättas så att  bestäm​melsen e1 8.700 ändras till e1 9.700.

Ärendet

Kommunfullmäktige beslöt vid sammanträde den 24 och 25 november 1997 att anta detaljplanen för del av Nacka Strand, bostäder vid Gustafshög. Planen vann laga kraft i och med att regeringen avslog överklagande den 25 juni 1998.

Klagomålet behandlade endast den tänkta bebyggelsens höjd.

Ett räknefel begicks vid den beräkning av bruttoarean som låg till grund för högsta bruttoareaangivelsen. Högsta bruttoarea har därför blivit felaktigt angiven till 8.700 kvadratmeter i stället för 9.700 kvadratmeter. En rättelse i detaljplanen föreslås därför enligt förvaltningslagen 26 §.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 206/1998 

Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse den 18 augusti 1998 

Redovisning av beräkning av bruttoarean

Detaljplan för del av Nacka Strand, bostäder vid Gustafshög, plankartan

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 15 september 1998, § 206 beslutat föreslå kommunstyrelsen att detaljplanen rättas så att  bestäm​melsen e1 8.700 ändras till e1 9.700.

Yrkande

Kerstin Nöre yrkade avslag till den föreslagna ändringen.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen avslog Kerstin Nöres yrkande och biföll arbetsutskottets  förslag.

Reservation

Kerstin Nöre lämnade följande reservation:

”Eftersom det gäller bebyggelse på parkmark i område av riksintresse vill jag återigen uppmärksamma detta och protestera mot det.”

Deltar ej i beslutet

Rolf Wasteson deltog ej i beslutet med hänvisning till (v) ställningstagande när detalj​planen behandlades i kommunfullmäktige.

- - - - -

§ 169


Hemställan från Nacka FF om kommunens borgen för lån  på 1,5-2,5 mkr

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt bordlägga ärendet.

Handlingar i ärendet

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse med bilagor den 5 augusti 1998 

Protokollsanteckning

Erik Langby antecknade för m-gruppens räkning till protokollet:

”Att gå i borgen för ett nytt lån, nu på 1,5 – 2,5 mkr, kan knappast komma att bli en rimlig åtgärd från kommunens sida.”

Stefan Saläng (fp) instämde i denna anteckning.

- - - - -

§ 170


Förslag till policy för anställda i Nacka kommun som vill starta eget inom omsorg och utbildning och inom anbudsupphandlade verk​samheter

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt att bifalla Erik Langbys yrkande och återremittera ”Nacka kommuns policy för anställda i Nacka kommun som vill starta eget inom anbudsupp​handlade verksamheter".

Kommunstyrelsen beslöt att med ändringar enligt Erik Langbys och Stefan Salängs yr​kanden anta ”Policy för anställda i Nacka kommun som vill starta eget inom omsorg och utbildning”.

Ärendet

Kommunfullmäktige beslöt 1995/261 om Nacka kommuns policy för dem som vill starta eget inom omsorg och utbildning. Policydokumentet har reviderats av KSAU 95-10-24 och KS 97/183.

Kommunstyrelsekontoret har under arbetet med projektet att utveckla alternativa drift​former, funnit att gällande policydokument bör kompletteras under punkt 3 ”Stöd och villkor för anställd som vill starta eget”, vad gäller förberedelser, information och krav på uppsägning.

Ett förslag till policy för anställda som vill starta eget inom kommunens anbudsupp​handlade verksamheter har också tagits fram. Villkor och stöd för anställda som vill starta eget är identiska i de båda dokumenten.

Båda dokumenten har förhandlats med de fackliga organisationerna.

Kommunstyrelsekontorets förslag

Kommunstyrelsekontoret föreslog kommunstyrelsen besluta att revidera ”Nacka kom​muns policy för anställda som vill starta eget inom omsorg och utbildning” och anta ”Nacka kommuns policy för anställda som vill starta eget inom kommunens anbudsupp​handlade verksamheter”.

Handlingar i ärendet

Kommunstyrelsekontorets skrivelse den 16 juli 1998 

MBL-protokoll med bilagor 

Ärendets tidigare behandling

Kommunstyrelsen hade den 24 augusti 1998, § 155 beslutat bordlägga ärendet.
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Yrkanden

Erik Langby yrkade att ”Nacka kommuns policy för anställda i Nacka kommun som vill starta eget inom anbudsupphandlade verksamheter" återremitteras för att skapa en större neutralitet mellan anställda och utomstående. I av​snittet ”Utbildning och rådgiv​nings​stöd” tas andra meningen bort.

Erik Langby yrkade vidare att i ”Nacka kommuns policy för anställda i Nacka kommun som vill starta eget inom omsorg och utbildning” tas sista meningen bort i avsnittet ”Utbildning och rådgivningsstöd”. Rubrik 3  ändras till ”Villkor för anställda i Nacka kommun som vill starta eget” och rubrik 4 får tillägget: ” …… där tidigare drivits kommunal verksamhet i egen regi.” I övrigt yrkade Erik Langby bifall till förslaget.

Stefan Saläng tillstyrkte Erik Langbys yrkanden.

Rolf Wasteson yrkade avslag till bägge policydokumenten.

Börje Granlund yrkade avslag till ”Nacka kommuns policy för anställda i Nacka kom​mun som vill starta eget inom omsorg och utbildning”.

Beslutsgång och votering

Kommunstyrelsen beslöt att bifalla Erik Langbys yrkande och återremittera ”Nacka kommuns policy för anställda i Nacka kommun som vill starta eget inom omsorg och utbildning och inom anbudsupphandlade verksamheter".

Ordföranden ställde sedan proposition på sitt och Stefan Salängs yrkande ang ”Nacka kommuns policy för anställda i Nacka kommun som vill starta eget inom omsorg och utbildning” och Rolf Wastesons och Börje Granlunds avslagsyrkande och fann att hans och Stefan Salängs yrkande bifallits. Votering begärdes. Följande voteringsproposition godkändes: ”Den som vill bifalla Erik Langbys och Stefan Salängs yrkande röstar ja. Den som vill bifalla Rolf Wastesons och Börje Granlunds avslagsyrkande röstar nej.” Vid vo​teringen röstade Erik Langby, Nina Lindqvist, Gunilla Elmberg, Lars Camner, Anders Henriksson, Anita Hagelbeck, Stefan Saläng och Eva Öhbom Ekdahl ja, Börje Granlund, Kerstin Peanberg, Rolf Wasteson, Kerstin Nöre, Lennart Ohlsson, Marianne Holst och Gunnar Fernquist röstade nej. Erik Langbys och Stefan Salängs yrkande hade därmed bifallits. 

Reservation

Rolf Wasteson reserverade sig mot beslutet och lämnade följande reservation:

”Den borgerliga majoriteten i Nacka kommun driver principen om privatisering och utförsäljning av kommunal verksamhet, och i förlängningen en kraftig minskning av hela den gemensamma sektorn, mycket målmedvetet och idogt. Vänsterpartiet anser att all stadigvarande verksamhet som kommunen ansvarar för också skall drivas i kommunal 
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regi och är också emot en minskning av den gemensamma sektorn. Den gemensamma sektorn har en viktig roll, förutom att vara en viktig del av arbetsmarknaden, att utgöra garanten för ett jämlikt, solidariskt och rättvist samhälle. Vänsterpartiet är alltså emot Moderaternas privatiseringspolitik,, som också Folkpartiet i Nacka lojalt ställer upp på, en politik som inte står i folkflertalets intresse.

För moderaterna är privatiseringar framför allt politiskt motiverade, inte främst motive​rade av effektivitetshöjningar. I själva verket är man beredda att ta högre kostnader och kvalitetsförsämringar bara för att få privatisera verksamheterna. Inte i någon annan kom​mun har man som i Nacka tillsatt en särskild chefstjänsteman med ansvar för av​kom​munalisering och privatisering av verksamheterna. Fram tills nu har man bedrivit denna verksamhet målmedvetet och idogt, ofta snabbt och utan att ge oppositionen or​dentlig insyn. De fackliga organisationerna och personalen har i ett flertal fall körts över i denna strävan. Men ändå tills nu har man ändå, så som uppfattat det, i huvudsak följt lagar och förordningar. Men nu växer aptiten. Moderaterna men även Folkpartiet, det framgår av besluten i ärendena, är nu så angelägna att driva sin politiska vilja om ut​för​säljningar, privatiseringar och nedläggningar att man är beredda att göra avkall på lagar och förordningar. Ändamålet får helga medlen. På något annat sätt kan man inte tolka beslutet om ’principer för kundvalsverksamhet som önskar övergå till privat anordnare’. Det finns en samstämmig kritik från fack, Kommunförbundet och den politiska opposi​tionen där vi menar att majoriteten gör avkall på Lagen om offentlig upphandling.

I nödfall kan det vara acceptabelt med civil olydnad, när lagar, förordningar och myn​dig​he​ters beslut fullständigt bryter mot den allmänna rättsmedvetandet men det är knappast fallet här. Ändå är det just en form av civil olydnad som den borgerliga majo​riteten här gör sig till tals för.

Förfarandet är klandervärt! Vänsterpartiet kan inte acceptera det, lika lite som vi accep​terar de politiska värderingar och idéer som ligger bakom beslutet.”

- - - - -

§ 171
1998-76  003

Förslag till principer för kundvalsverksamhet som önskar övergå till privat anordnare

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt att anta ”Förslag till principer för kundvalsverksamhet som önskar övergå till privat anordnare”.

Ärendet

Projektet ”Alternativa driftformer”, har bl.a. uppgift att stödja enheter som vill driva verksamhet i alternativa driftformer. Inom projektet finns behov av att fastställa prin​ciper/körschema för de enheter inom kundvalsverksamheter som önskar övergå till pri​vat anordnare. Kommunstyrelsekontoret har i samråd med produktionen tagit fram ett förslag till principer.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 205/1998 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse 

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 15 september 1998, § 205 beslutat att utan eget ställningsta​gande överlämna ”Förslag till principer för kundvalsverksamhet som önskar övergå till privat anordnare” till kommunstyrelsen.

Yrkanden

Lennart Ohlsson yrkade återremiss för att personalorganisationernas synpunkter skulle belysas ytterligare.

Börje Granlund tillstyrkte Lennart Ohlssons yrkande och yrkade dessutom att reviso​rernas yttrande skulle inhämtas.

Rolf Wastesons tillstyrkte Börje Granlunds yrkanden och yrkade dessutom att kommu​nen skulle begära kommunförbundets yttrande.

Kerstin Nöre tillstyrkte Börje Granlunds och Rolf Wastesons yrkanden. Om återre​missyrrkandena inte bifölls, yrkade Börje Granlund, Rolf Wasteson och Kerstin Nöre avslag till arbetsutskottets förslag.

Eva Öhbom Ekdahl, Erik Langby och Stefan Saläng yrkade bifall till arbetsutskottets förslag och avslag på återremissyrkandena.
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Beslutsgång och voteringar

Ordföranden ställde proposition på återremissyrkandena och fann att de avslagits. Vote​ring begärdes. Följande voteringsproposition godkändes: ”Den som vill avslå återre​missyrkandena röstar ja. Den som vill bifalla dem röstar nej. Vid voteringen röstade Erik Langby, Nina Lindqvist, Gunilla Elmberg, Lars Camner, Anders Henriksson, Anita Hagelbeck, Stefan Saläng och Eva Öhbom Ekdahl ja, Börje Granlund, Kerstin Peanberg, Rolf Wasteson, Kerstin Nöre, Lennart Ohlsson, Marianne Holst och Gunnar Fernquist röstade nej. Återremissyrkandena hade därmed avslagits.

Ordföranden ställde sedan proposition på sitt m.fl. bifallsyrkande och Rolf Wastesons m.fl. avslagsyrkande och fann att hans m.fl. yrkande bifallits. Votering begärdes. Föl​jande voteringsproposition godkändes: ”Den som vill bifalla arbetsutskottets förslag röstar ja. Den som vill bifalla Rolf Wastesons m.fl. avslagsyrkande röstar nej. Vid vote​ringen röstade Erik Langby, Nina Lindqvist, Gunilla Elmberg, Lars Camner, Anders Henriksson, Anita Hagelbeck, Stefan Saläng och Eva Öhbom Ekdahl ja, Börje Granlund, Kerstin Peanberg, Rolf Wasteson, Kerstin Nöre, Marianne Holst och Gunnar Fernquist röstade nej. Lennart Ohlsson avstod från att rösta. Avslagsyrkandena hade därmed avslagits.

Reservationer

Börje Granlund, Kerstin Peanberg, Marianne Holst och Gunnar Fernquist reserverade sig för s-gruppens räkning mot såväl beslutet att avslå åter​remissyrkandena som beslutet att anta föreslagna principer.

Kerstin Nöre reserverade sig mot beslutet att anta föreslagna prin​ciper.

Rolf Wasteson reserverade sig mot beslutet och lämnade följande reservation:

”Den borgerliga majoriteten i Nacka kommun driver principen om privatisering och utförsäljning av kommunal verksamhet, och i förlängningen en kraftig minskning av hela den gemensamma sektorn, mycket målmedvetet och idogt. Vänsterpartiet anser att all stadigvarande verksamhet som kommunen ansvarar för också skall drivas i kommunal 

regi och är också emot en minskning av den gemensamma sektorn. Den gemensamma sektorn har en viktig roll, förutom att vara en viktig del av arbetsmarknaden, att utgöra garanten för ett jämlikt, solidariskt och rättvist samhälle. Vänsterpartiet är alltså emot Moderaternas privatiseringspolitik, som också Folkpartiet i Nacka lojalt ställer upp på, en politik som inte står i folkflertalets intresse.

För moderaterna är privatiseringar framför allt politiskt motiverade, inte främst motive​rade av effektivitetshöjningar. I själva verket är man beredda att ta högre kostnader och kvalitetsförsämringar bara för att få privatisera verksamheterna. Inte i någon annan kom​mun har man som i Nacka tillsatt en särskild chefstjänsteman med ansvar för av​kom​munalisering och privatisering av verksamheterna. Fram tills nu har man bedrivit denna verksamhet målmedvetet och idogt, ofta snabbt och utan att ge oppositionen or​-
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dentlig insyn. De fackliga organisationerna och personalen har i ett flertal fall körts över i denna strävan. Men ändå tills nu har man ändå, så som uppfattat det, i huvudsak följt lagar och förordningar. Men nu växer aptiten. Moderaterna men även Folkpartiet, det framgår av besluten i ärendena, är nu så angelägna att driva sin politiska vilja om ut​för​säljningar, privatiseringar och nedläggningar att man är beredda att göra avkall på lagar och förordningar. Ändamålet får helga medlen. På något annat sätt kan man inte tolka beslutet om ’principer för kundvalsverksamhet som önskar övergå till privat anordnare’. Det finns en samstämmig kritik från fack, Kommunförbundet och den politiska opposi​tionen där vi menar att majoriteten gör avkall på Lagen om offentlig upphandling.

I nödfall kan det vara acceptabelt med civil olydnad, när lagar, förordningar och myn​dig​he​ters beslut fullständigt bryter mot den allmänna rättsmedvetandet men det är knappast fallet här. Ändå är det just en form av civil olydnad som den borgerliga majo​riteten här gör sig till tals för.

Förfarandet är klandervärt! Vänsterpartiet kan inte acceptera det, lika lite som vi accep​terar de politiska värderingar och idéer som ligger bakom beslutet.”

Protokollsanteckningar:

Erik Langby (m) antecknade till protokollet:

”Av underlaget framgår tydligt att det här inte är fråga om upphandling och att därför bl.a. LOU inte är tillämplig.”

Anita Hagelbeck (fp) antecknade till protokollet:

”Kvalitet i vård skola och omsorg är folkpartiet liberalernas ledstjärna. Vi anser att man genom att konkurrensutsätta kommunala verksamheter, vilket långt ifrån alltid medför privatisering, erhåller en bättre kvalitet till en lägre kostnad. Detta har hittintills verifie​rats i de kommuner och landsting som redan infört konkurrensutsättning.”

Börje Granlund (s) antecknade till protokollet:

”Vi socialdemokrater reserverar oss mot kommunstyrelsens majoritets beslut att anta de föreslagna principerna för kundvalsverksamhet som önskar övergå till privat anordnare. Vi gör det utifrån följande utgångspunkter:

1.
De föreslagna principerna är vittomfattande och av stor principiell betydelse. I Ärendet till kommunstyrelsen saknas redovisning av hur kommunens egna jurister ser på ärendet. Eftersom det dessutom torde råda oklarhet i om de föreslagna principer​na håller sig inom gällande lagstiftning så borde yttrande inhämtats från såväl jurister på kommunförbundet som kommunens revisorer. Ärendet är således inte berett och redovisat på det sätt som borde ha skett med hänsyn till den principiella betydelse som beslutet har för kommunen, kommunens anställda och kommuninnevånarna.

2.
Beslut om principer bör ske i kommunfullmäktige. Beslutet är av stor vikt och av stor principiell betydelse. I enlighet med kommunallagens 3 kapitel 9 § borde därför principerna föras till kommunfullmäktige och inte stanna i kommunstyrelsen.
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3.
Det råder ingen konkurrens när kommunal verksamhet, enligt de föreslagna prin​ciperna, överförs till annan anordnare. Kommunen får således inte den bästa möjliga verksamheten till det lägsta möjliga priset. De föreslagna principerna följer således inte kommunallagens anda som förutsätter att kommuner bedriver en god ekonomisk hushållning av sin verksamhet. De föreslagna principerna strider således mot kommu​nallagens 8 kapitel 1 § där det förutsägs att citat: ’Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet’. 

4.
Principerna misskrediterar andra intressenter som är intresserade av att ta över eller vara med och erbjuda kommunen samma verksamhet till lägre kostnad och högre kvalité. Det kan vara kommunen själv, privat företag eller andra anställda som vill starta kooperativ etc. De föreslagna principerna och genomförandet av desamma strider således mot principen om konkurrensneutralitet och konkurrenslagstiftningen. Lagen om offentlig upphandling torde vara tillämplig i de flesta fall där de föreslagna principerna prövas i verkligheten.

5.
De föreslagna principerna omfattar barnomsorg, skola, handikapp- och äldreomsorg. Kommunernas skyldigheter och kommuninnevånarnas rättigheter är här fastlagda i särskild lagstiftning. Det går inte att komma ifrån att hur man än konstruerar över​låtandet av kommunal verksamhet till privat anordnare så kommer det att finnas en tidpunkt när kommunen frånträder sitt ansvar såsom det är beskrivet i lagstiftningen.

6.
De principer som föreslås strider också mot kommunallagens 3 kapitel 16 § där det framgår att kommuner inte får överlämna handhavandet av kommunal angelägenhet till annan anordnare utan beslut i kommunfullmäktige. De föreslagna principerna föreslår ändringar för handhavandet av barnomsorg, skola, handikapp- och äldre​omsorg och att dessa verksamheter skall kunna föras över till annan anordnare med ett enkelt beslut i produktionsnämnden. 


Citat kommunallagen 3 kapitlet 16 §:


’Kommuner och landsting får efter beslut av fullmäktige lämna över vården av en kommunal angelägenhet, för vars handhavande särskild ordning inte föreskrivits, till aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk förening, en ideell förening, en stiftelse eller en enskild individ. Vården av angelägenhet som innefattar myndighetsutövning får dock enligt 11 kap. 6 § regeringsformen överlämnas endast om det finns stöd för det i lag.’”

Lennart Ohlsson antecknade till protokollet:

”Utdelat vid sammanträdet förelåg bl.a. ett MBL-protokoll dagtecknat 1998-08-26. Av protokollet framgår att PO bl.a. önskar en ’fördjupad analys och utredning görs beträf​fande bl.a. de upphandlings- och kommunalrättsliga frågorna’. Svenska Kommunför​bun​det bedömer att det är fråga om upphandling vilket arbetsgivaren ej anser. Då oenig​het råder yrkade jag återremiss för att få dessa frågor klarlagda innan beslut i frå​gan fattas. Återremissyrkandet vann ej gehör! Vid votering gällande att tillstyrka re​spektive avslå föreliggande förslag till beslut avstod jag från att deltaga i beslutet på grund av de oklarheter jag bedömer föreligger i ärendet.”

- - - - -

§ 172
1998-114  001

Föreningsstödsnämnden, förslag till ev. överföring av ansvar för det generella systemet för föreningsstöd

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt bordlägga ärendet.

Ärendet och kommunstyrelsekontorets yttrande

Föreningsstödsnämnden har haft i uppdrag att utreda möjligheten att förlägga ansvaret för det generella systemet för föreningsstöd på områdesnämnderna. En utredning har genomförts och samråd skett med föreningslivet.

Föreningsstödsnämnden har vid sitt sammanträde den 25 augusti 1998 beslutat föreslå att ansvaret för det generella stödet, inklusive principerna för upplåtelse av idrottsan​läggningarna, inte förs över till områdesnämnderna.

Kommunstyrelsekontoret delar utredningens och nämndens ställningstagande. Frågan om det generella stödet till föreningslivet bör hållas samman. Flera alternativa lösningar kan vara möjliga. En särskild föreningsstödsnämnd bibehålles, annan kommungemen​sam nämnd får ansvar för frågan eller frågan hanteras av utskott underställd nämnd. De olika alternativa lösningarna bör prövas i anslutning till diskussion och beslut om nämndstruktur och ansvar för mandatperioden 1999-2002. Kommunstyrelsekontoret tillstyrker föreningsstödsnämndens förslag.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 211/1998 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 14 september 1998 

Föreningsstödsnämndens § 28/1998 

Nämndkontorets tjänsteskrivelse den 20 augusti 1998 

Utredning om föreningsstöd 1999 

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 15 september 1998, § 211 beslutat föreslå kommunstyrelsen 

1. Ansvaret för det generella systemet för föreningsstöd inklusive principerna för upp​låtelse av idrottsanläggningarna ska ligga sammanhållet under en nämnd.

2. Ställningstagande till den organisatoriska placeringen sker i samband med att nämndorganisation för mandatperioden 1999-2002 fastställes.

Yrkande

Stefan Saläng yrkade bordläggning.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll Stefan Salängs bordläggningsyrkande.

- - - - -

§ 173
1998-116  059

Uppsägning av avtal om vägbelysning

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt fatta följande be​slut.

1. Kommunstyrelsen beslutar att säga upp vägbelysningsavtal den 10 april 1981 med dåvarande Nacka Elverk AB, nu Nacka Energi AB. 

2. Kommunstyrelsen beslutar att säga upp vägbelysningsavtal från 1985 med Boo Energi ek. för, inklusive elleverans från Boo Energi Försäljning AB.

3. Kommunstyrelsen uppdrar åt kommunjuristen att underteckna respektive uppsäg​ning.

4. Kommunstyrelsen noterar att frågan om nya vägbelysningsavtal härefter åligger om​rådesnämnderna.

Ärendet

Kommunstyrelsen ingick den 10 april 1981 ett avtal med dåvarande Nacka Elverk AB, numera känt som Nacka Energi AB (NEAB), om drift, skötsel underhåll och elleverans till offentlig belysning inom bolagets distributionsområde. Motsvarande avtal ingicks 1985 med Boo Energi ek. för. Efter 1995 får försäljningsbolagen anses ha tagit över de delar av avtalen som av​ser leverans av el. I samband med försäljningen av Nacka Energi Marknads AB (NEMAB) skrevs också ett separat avtal om elleverans mellan NEMAB och områdesnämnderna Älta, Sickla och Saltsjöbaden.

De båda grundavtalen löper i perioder om fem år med automatisk förlängning om upp​sägning inte sker ett år före periodens utgång. Innevarande period löper ut den 31 de​cember 1999, vilket innebär att kommunen kan säga upp senast den 31 december 1998. Avtalet om elleverans med NEMAB löper också ut den 31 december 1999, med upp​sägning ett år innan.

Frågan om nya vägbelysning handhas, i enlighet med Organisation 97, av områdes​nämnderna. Dessa har nu aktualiserat frågan om att säga upp avta​len. Nacka kommun bör utnyttja möjligheten att säga upp gällande avtal. Med hänvisning till utvecklingen på elmarknaden och till avtalens ålder finns skäl att se över möjligheterna att åstadkomma för kommunen förmånligare avtal. Då avtalen ingåtts av kommunstyrelsen efter beslut i kommunfullmäk​tige bör grundavtalen sägas upp av kommunstyrelsen medan områdes​nämnderna hanterar de avtal som ingåtts med NEMAB om elleve​rans.
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I sammanhanget bör noteras att  upphandlingen av drift, underhåll, skötsel och elleve​rans skall ske gemensamt för de fyra områdesnämnderna. Detta utesluter inte att sepa​rata avtal skrivs för vardera områdesnämnd.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets 214/1998 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 7 september 1998 

Vägbelysningsavtal för Nacka och Boo

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskott hade den 15 september 1998, § 214 beslutat föreslå kommunstyrelsen fatta följande be​slut.

1. Kommunstyrelsen beslutar att säga upp vägbelysningsavtal den 10 april 1981 med dåvarande Nacka Elverk AB, nu Nacka Energi AB. 

2. Arbetsutskottet beslutar att säga upp vägbelysningsavtal från 1985 med Boo Energi ek. för, inklusive elleverans från Boo Energi Försäljning AB.

3. Kommunstyrelsen uppdrar åt kommunjuristen att underteckna respektive uppsäg​ning.

4. Kommunstyrelsen noterar att frågan om nya vägbelysningsavtal härefter åligger om​rådesnämnderna.

- - - - -

§ 174
1998-115  106

Edge Cities Network – RECITE II-projekt

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt godkänna kommunens deltagande i Recite II-projektet under förutsättning att bidrag och medfinansiering lämnas och att deltagande verksamheter budgeterar sina kostnader inom anvisade ramar.

Ärendet

I juni 1995 fick Nacka kommun en inbjudan att delta i ett EU-nätverk bestående av för​städer till några av Europas huvudstäder. Nacka tackade ja till deltagandet i det förbe​redande arbetet. Kommunstyrelsen beslöt den 12 maj 1997 att Nacka kommun skulle teckna överenskommelse om samarbete i nätverket Edge Cities Network. De förstäder som har överenskommit att samarbeta inom ramen för Edge Cities Network är Kifissia (Aten), North Down (Belfast), Espoo (Helsingfors), Fingal Country (Dublin), Loures (Lissabon), Croydon (London), Getafe (Madrid), Marne-la-Vallée (Paris) och Nacka. Städerna har varierande storlek och ursprung, med olika utvecklingsmönster men med det gemensamma att de ligger nära respektive lands huvudstad.

Syftet med nätverket är att samarbeta i avsikt att dela kunskaper, utveckla modeller för praktiskt arbete och att stödja tillväxt och utveckling av respektive städer.

Parterna är vidare överens om att samverka i framställningar i EU med förslag till sam​arbetsprojekt som gagnar nätverkets arbete.

Under våren 1997 överlämnades en projektansökan till EU, Kommissionen, Direktorat XVI, Artikel 10, Interregionalt samarbete, RECITE II. Bakom ansökan står sju av nät​verkets medlemmar, nämligen Fingal Country Council, Municipality of Loures, Munici​pality of Kifissia, London Borough of Croydon, North Down Borough Council, City of Espoo samt Nacka kommun. 

I november 1997 meddelade Kommissionen att nätverkets projektansökan var av sådant intresse att den tillhörde de 20 % av inkomna ansökningar, som Kommissionen avsåg att arbeta vidare med. Under våren 1998 erhöll nätverket en formell skrivelse från Kommissionen innehållande en rad frågeställningar och synpunkter. Detta resulterade i att nätverksmedlemmarna bearbetade projektansökan ytterligare och förde en dialog med Kommissionen.

Bedömningen är att möjligheterna för projektet att bli godkänt och erhålla EU-stöd är utomordentligt goda. Beslut väntas under senare delen av september i år.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 215/1998 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse med bilaga den 8 september 1998 

§ 174 forts.

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 15 september 1998, § 215 beslutat föreslå kommunstyrelsen godkänna kommunens deltagande i Recite II-projektet under förutsättning att bidrag och medfinansiering lämnas och att deltagande verksamheter budgeterar sina kostnader inom anvisade ramar.

Yrkanden

Stefan Saläng yrkade remiss till socialnämnden innan kommunstyrelsen fattar beslut. Om detta inte skulle bifallas, yrkade Stefan Saläng avslag på arbetsutskottets förslag.

Nina Lindqvist, Erik Langby och Eva Öhbom Ekdahl yrkade bifall till arbetsutskottets förslag.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen avslog Stefan Salängs remissyrkande.

Kommunstyrelsen biföll arbetsutskottets förslag och avslog Stefan Salängs avslagsyr​kande.

- - - - -

§ 175


Bordlagt ärende ang val av 1 ledamot i näringspolitiska bered​ningen för tiden intill utgången av 1998 efter Sonja Dahl (s) som av​sagt sig detta uppdrag

Beslut

Till ny ledamot valdes Gunnar Fernquist, Vinkelhaksvägen 17, nb, 138 34 Älta.

- - - - -

§ 176


Detaljplan för Norra Skogsö i Nacka kommun

Självrättelse enligt förvaltningslagen 26 §

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt att detaljplanen rättas så att bestämmelsen e3 skall ersättas av e2 i hela planområdet.

Ärendet

Vid utskrift av ritning inför antagande av förslag till detaljplan för Norra Skogsö låg av misstag beteckningen e3 med sedan ett tidigare förslag. som framgår av planbestämmel​serna finns endast beteckningarna e1 och e2 i förslaget.

Miljö & Stadsbyggnad föreslår därför att plankartan ändras så att alle e3 ersätts av e2. 

Handlingar i ärendet

Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse med plankarta den 28 september 1998 

- - - - -

§ 177


Bordlagda ärenden

1. Sickla fördjupad översiktsplan, antagande (§ 165).

2. Förslag till program för Saltsjöqvarn (§ 166).

3. Hemställan från Nacka FF om kommunens borgen för lån på1,5-2,5 mkr (§ 169).

4. Föreningsstödsnämnden, förslag till ev. överföring av ansvar för det generella sys​temet för föreningsstöd (§ 172).

Utgående ärende

1. Bordlagt ärende ang val av 1 ersättare i kommunstyrelsens arbetsutskott för tiden intill utgången av 1998 efter Sonja Dahl (s) som avsagt sig detta uppdrag.

- - - - -
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