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§ 33

Anmälningar

Beslut

Anmälningarna noterades till protokollet.

I ärendet förelåg följande handlingar:

Arbetsutskottet den 12 januari 1999:

1.
NCC, skrivelse den 4 januari 1999 ang detaljplan Saltsjöqvarn – programbeslut.

2.
Komrev, inbjudan till utbildning vid två olika tillfällen ang juridik för kommunala bolag.

3.
Landorganisationen i Sverige, inbjudan till konferens den 19 januari 1999 i Folkets Hus, Göteborgssalen, Barnhusgatan 12-14 ang Baltic Trading.

4.
Business Arena Stockholm, kallelse till bolagsstämma den 23 februari 1999. 

5.
Sv. kommunförbundet, förbundsavgift 1999.

6.
Erik Langby, svar till pensionärsrådet ang pensionärsföreningarnas verksamhet.

7.
Socialdepartementet, skrift Idéer för äldreåret – 1999 ett samhälle för alla åldrar.

8.
Regeringskansliet, information om initiativmedel inom äldreområdet.

9.
Socialstyrelsen, information ang anmälan av verksamhet på hälso- och sjukvårdens område.

10.
Sv. kommunförbundet, långtidsutredning Kommunerna i framtiden.

11.
Boverket, nyhetsbrev nr 1998:10.

12.
Näringslivsrådet, protokoll från den 3 december 1998. 

13.
Charlotta Nilsson, skrivelse ang idéer kring Agenda 21.

14.
KSL, nytt huvudavtal om arbetsmarknadspolitiska insatser för ungdomar.

15.
Koncessionsnämnden för miljöskydd, överklagat beslut ang uppläggning av fast ämne som kan förorena mark, vattenområdet eller grundvatten m.m. i Nacka kom​mun.

§ 33 forts.

16.
Sv. kommunförbundet, generella ägarfrågor i kommunala företag.

17.
Regionplane- och trafiknämnden, protokoll med handlingar från den 1 december 1998.

18.
SABO, inbjudan till konferens den 2 februari 1999, Arkitekturmuseet, Skeppshol​men, Stockholm ang utveckling för demokrati, delaktighet och välfärd.

19.
Handikappsombudsmannen, kommunhandbok om hur man skapar ett tillgängligare samhälle.

20.
Sydöstra sjukvårdsområdet, protokoll från den 15 december 1998 samt kallelse med handlingar till sammanträde den 19 januari 1999.

21.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:191 ang strategiska arbetsgivarfrågor.

22.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:199 ang ägarstyrning av bostadsföretag – förändrat ägande?

23.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:202 ang de nya strukturfondernas genom​förande.

24.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:203 ang definitivt taxeringsutfall för in​komståret 1997. Skatter och bidrag budgetåren 1999-2001.

25.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:204 ang kommunala utjämningsutredning​ens betänkande.

26.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:207 ang ny kommungruppering fr.o.m. den 1 januari 1999.

27.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:208 ang den ekonomiska integrationen och effekterna på kommunernas framtida finansieringsmöjligheter.

28.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:211 ang riksdagsbeslut om nya arbetsprak​tiken.

29.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:212 ang Hur informerar kommunen om sitt 2000-arbete?

30.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:213 ang traktamentsbelopp 1999.

31.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:214 ang kommunalt flyktingmottagande m.m.

§ 33 forts.

32.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:215 ang det fortsatta arbetet med elektro​nisk handel.

33.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1998:216 ang nya regler för arkitekttävlingar m.m.

34.
Miljö & Stadsbyggnad, rapport – Aspen Accord konferens den 10-11 december 1998, Colorado. 

35.
Luftfartsverket, inbjudan till hearing den 17 februari 1999, Norra Latins aula, Drottninggatan 71 B, Stockholm ang flygplatskapacitet i Stockholmsregionen.

36.
Kommunförbundet Kronoberg, inbjudan till utbildningsdag den 31 mars 1999 i Växjö ang att ansöka och genomföra EU-projekt.

37.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:1 ang abonnemang på cirkulär 1999 och cirkulärförteckning.

Arbetsutskottet den 2 februari 1999: 

1.
Yvonne Ljungström, skrivelse den 22 januari 1999 ang fritidsledare – Nacka Rid​klubb/Nacka Ridskola.

2.
Näringsdepartementet, slopandet av volymmålet för arbetsmarknadspolitiska åtgär​der för arbetslösa.

3.
Kom Rätt, inbjudan till kurs vid olika tillfällen och platser ang kommunens ansvar för skador på mark och byggnader – bl.a. vid ras, skred och översvämning.

4.
KSL, inbjudan till seminarium den 25-26 februari 1999 i Stockholm ang Barns och ungdomars framtida kompetens – ett politikerperspektiv.

5.
Kommunförbundet Kronoberg, inbjudan till konferens den 15-16 mars 1999 i Växjö ang INNE 99.

6.
AB Storstockholms Lokaltrafik, sammanfattning av yttranden över remiss ”Trafikförändringar 1999”.

7.
Kommunstyrelsekontoret, svar till Boo Sportklubb ang kring klubbens utveckling och Boo-vallen.

8.
Kulturdepartementet, inbjudan till om Storstadspolitiken den 19 februari 1999 i Stockholms City Conference Centre.

§ 33 forts.

9.
Avsiktsförklaring, kollektivtrafiklösningar – Hammarby Sjöstad och Västra Sicklaön.

10.
Sv. kommunförbundet, information ang Svenska kommunförbundets kongress 1999.

11.
Boverket, nyhetsbrev nr 1998:11.

12.
Sv. kommunförbundet, idépromemoria I kraftfältet mellan välfärdspolitik och ut​vecklingspolitik i Sverige.

13.
Sv. kommunförbundet, tävling Vem vinner utmärkelsen Hållbar Stad i Europa 1999? 

14.
Sveriges Monark, Carl Gustaf, tack för bidraget till gåva – upprustning och iord​ningställande av ett mottagningsrum på Stockholms Slott.

15.
Hjärt-lungfonden, inbjudan till förmiddagssymposium den 18 februari 1999 ang Hur kan vi minska de sociala skillnaderna i hjärt- kärlhälsa?

16.
Inbjudan till Sv. kommunförbundets arbetsmarknads- och näringslivsdagar ”Drivkrafter för ökad sysselsättning och tillväxt” den 18-19 mars 1999 på Globe hotell i Stockholm.

17.
Kommunstyrelsekontoret, Nacka kommuns ledning – förklaring av några begrepp.

18.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:2 ang skadestånd enligt lagen om offentlig upphandling (Hebymålet).

19.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:4 ang ny arbetspraktik och ändrade be​stämmelser för vissa andra arbetsmarknadspolitiska åtgärder.

20.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:5 ang ändrade bestämmelser för OTA, an​ställningsstöd och vissa handikappåtgärder.

21.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:6 ang ändrade bestämmelser i arbetslös​hetsförsäkringen.

22.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:10 ang kontrolluppgifter och arbetsgivar​avgifter för år 1998.

23.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:12 ang redovisningsfrågor 1998 och 1999. 

§ 33 forts.

24.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:14 ang personlig assistans, kommunen - brukaren – assistenten.

25.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:15 ang arbetsdomstolens dom 1998 nr 121 angående frågan om viss verksamhet som bedrevs av den statliga lantmäterimyn​digheten gått över till kommunen i den mening som avses i 6 b § anställnings​skyddslagen.

26.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:16 ang nämndreglementen och delegations​ordningar enligt miljöbalken m.m. – underlag för lokala bedömningar.

27.
Komrev, dags för politiskt valda att välja utbildnings- och utvecklingsaktiviteter 1999-2000!

28.
Postlistor.

Arbetsutskottet den 16 februari 1999:

1.
KSL, protokoll från den 17 december 1998.

2.
Stoseb Gas, anmälan om att Lidingö stad övertar Lidingö Energi ABs aktier (100 st).

3.
Sv. kommunförbundet, 3 olika skrifter ”Vår framtid – Äldres vård och omsorg inför 2000-talet”, Fördel mångfald – en sammanhållen strategi för ökad integration” och ”Personal och kompetens i förändring”.

4.
Finansdepartementet, betänkandet ”Utvidgat balanskrav – omfattande verksamhet i kommunala företag (SOU 1998:150).

5.
Sv. kommunförbundet m.fl., inbjudan till konferens den 23 mars 1999, Hotel Sheraton, Stockholm ang Nya Mål 3 i kommuner, landsting och regioner – en blick framåt.

6.
Kom Rätt, inbjudan till kurs ang offentlig upphandling.

7.
Mälardalsrådet, invitation to the Baltic Palette Conference, Helsinki 25-26 March 1999.

8.
Sydöstra sjukvårdsområdet, kallelse med handlingar till sammanträde den 16 februari 1999.

9.
Sv. kommunförbundet m.fl., inbjudan till Tema Demokrati vid olika tillfällen.

§ 33 forts.

10.
Sv. kommunförbundet, Nordiska ministerrådet inbjuder kommunerna att redovisa framgångsrika exempel för att främja integration. 

11.
Kom Rätt, inbjudan med detaljprogram vid olika tillfällen.

12.
Tackkort från Annika Jung Backman för uppvaktningen på 50-årsdagen.

13.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:17 ang sidamedel till fördjupat vänorts​samarbete i Öst och Syd.

14.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:18 ang EU-stöd till vänortsutbyte – rikt​linjer för 1999.

15.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:23 ang automatiska brandlarm – avgift vid felaktiga larm.

16.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:24 ang budgetförutsättningar för åren        2000-2002.

17.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:27 ang överenskommelse om ändring av § 16 i försäkringsvillkoren för AGS-KL.

18.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:28 ang överenskommelse om ändring i §§ 22 a och 35 i försäkringsvillkoren för TFA-KL.

19.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:29 ang IT-utbildning inom offentlig sektor.

20.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 1999:30 ang försäkringsskyddet för deltagare i arbetsmarknadspolitiska åtgärder som inte innebär anställning.

21.
Integrationsverket, inbjudan till konferens vid olika tillfällen ang integrationspolitik – politik i förändring.

22.
KSL, Vård & Omsorg, nr 2/99.

23.
Kommunstyrelsens ordförande och sekreterare, skrivelse till regeringen ang byte av tjänstgörande ordförande under pågående sammanträde med kommunfullmäktige.

24.
Nacka Hembygdsförening, program för 1:a halvåret 1999. 

25.
Postlistor.

- - - - -

§ 34


Delegationsbeslut

Beslut

Delegationsbesluten lades till protokollet.

Ärenden

Följande delegationsbeslut anmäldes:

Arbetsutskottets protokoll från den 12 januari och den 2 februari 1999. 

- - - - -

§ 35


Komplettering av kommunstyrelsens budget – projektlista 

Beslut

Kommunstyrelsen fastställer budgeten för utvecklingsprojekt och mark & bostäder, miljö & trafik.

Kommunstyrelsen uppdrar åt stadsdirektören att i samband med halvårsbokslutet lämna en samlad redovisning av uppnådda resultat och ev. revidering av projektplanen.

Beträffande förslaget till manifestation inför millennieskiftet noterar kommunstyrelsen att projektet skall samordnas med genomförandet av det uppdrag som kultur- och bibli​oteksnämnden fått med anledning av Camilla Dahlin Anderssons motion och anslår där​vid 300 tkr under 1999.

Handlingar i ärendet

Kommunstyrelsekontorets skrivelse den 8 februari 1999 

Beslutade och påbörjade projekt

Projekt som finns beskrivna i majoritetsprogrammet

Initierat av KF:s ordförande  - manifest inför 2000-talet 

Ej tecknade utvecklingsprojekt

Yrkanden

Stefan Saläng yrkade bifall till projektlistan med följande tillägg/ändring.

1.
uppdra åt stadsdirektören att i samband med halvårsbokslutet lämna en samlad re​dovisning av uppnådda resultat och ev. revidering av projektplanen


och ändring

2.
beträffande förslaget till manifestation inför millennieskiftet notera att projektet skall samordnas med genomförandet av det uppdrag som kultur- och biblioteks​nämnden fått med anledning av Camilla Dahlin Anderssons motion och därvid anslå 300 tkr under 1999.

Erik Langby tillstyrkte samt noterade att kommunstyrelsen därmed inte tagit slutlig ställ​​ning till omfattning och tidplan avseende översiktsplanarbetet.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll arbetsutskottets förslag samt Stefan Salängs och Erik Langbys yrkanden.

Protokollsanteckningar

Börje Granlund hänvisade till socialdemokraternas budgetförslag.

Rolf Wastesons hänvisade till vänsterpartiets budgetförslag.

- - - - -

§ 36
1999-2  047 

Remiss av betänkandet Kostnadsutjämning för kommuner och landsting – en översyn av statsbidrags- och utjämningssystemet (SOU 1998:151)

Beslut

Kommunstyrelsen överlämnar till finansdepartementet föreliggande förslag till remis​svar, rev. 1998-02-22.

Ärendet

Regeringen tillsatte hösten 1995 Kommunala utjämningsutredningen med uppdrag att följa upp och utvärdera nuvarande system för statsbidrag och utjämning av kostnader och inkomster mellan kommuner respektive landsting. I uppdraget ingick att lämna för​slag i syfte att utveckla systemet. Kommittén fick under 1997 tilläggsdirektiv om att ut​reda dels behov och utformning av en kostnadsutjämning för LSS-verksamhet och dels huruvida felaktigheter i beräkningarna i utjämningssystemet skall korrigeras i efterhand och i så fall på vilket sätt.

I sitt yttrande förslår Nacka kommun att de föreslagna förändringarna inte genomförs och att utjämningssystemet utreds i sin helhet.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 47/1999 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 15 februari 1999 

Förslag till yttrande 

Sammanfattning SOU 1998:151

Reviderat förslag till yttrande daterat 22 februari 1999

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 16 februari 1999, § 47 beslutat, sedan kommunstyrelsekonto​ret gjort vissa kompletteringar i sin tjänsteskrivelse, överlämna förslaget till kommun​styrelsen utan eget ställningstagande.

Yrkanden

Erik Langby yrkade bifall till yttrande reviderat den 22 februari 1999, som delats ut vid sammanträdet.

Rolf Wasteson yrkade att kommunstyrelsen inte skulle anta det föreslagna  yttrandet.

Börje Granlund tillstyrkte, med instämmande av Stefan Saläng, av Langby förslaget ytt​rande.

§ 36 forts.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll Erik Langbys yrkande.

Protokollsanteckning

Roland von Malmborg antecknade till protokollet:

”Miljöpartiet anser att en solidarisk utjämning behövs men tar avstånd från gränseffek​ter över 100 %, som blir anti-dynamiska.”

- - - - -

§ 37
1998-165  108

Laglighetsprövning av kommunstyrelsens beslut om principer för kundvalsverksamhet som önskar övergå till privat anordnare 

Yttrande till länsrätten

Beslut

Kommunstyrelsen hemställer att länsrätten inte bifaller Hans-Erik Anderssons överkla​gande av kommunstyrelsens beslut den 28 september 1998, § 171, om principer för kundvalsverksamhet som önskar övergå till  privat an​ordnare, och antar därvid kom​munstyrelsekontorets förslag till yttrande. 

Ärendet

Hans-Erik Andersson har överklagat kommunstyrelsens beslut den 28 september 1998, § 171 om principer för kundvalsverksamhet som önskar övergå till privat anordnare. Länsrätten har i beslut den 5 november 1998 avslagit Anderssons yrkande om verkstäl​lighetsförbud, s.k. inhibition, i avvaktan på en slutlig prövning. Enligt länsrätten förelåg inte starka skäl som talade för att beslutet skulle vara olagligt och att ett allmänt eller enskilt intresse löpte risk att åsamkas beaktansvärd skada.

Det överklagade beslutet kan prövas utifrån 10 kap. 8 § kommunallagen, varvid läns​rätten prövar om 

1. Beslutet har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hänför sig till något som är en angelägenhet för kommunen eller lands​tinget,

3. det organ som har fattat beslutet har överskridit sina befogenheter, eller om

4. beslutet strider mot lag eller annan författning.

Någon prövning av beslutets lämplighet kan inte göras av länsrätten. Länsrätten kan en​dast upphäva beslutet, den kan inte göra en annan bedömning av sakfrågan.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 26/1999 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 4 januari 1999 

Förslag till yttrande

Hans-Erik Anderssons överklagande

Länsrättens beslut den 5 november 1998 

Kommunstyrelsens § 171/1998 

§ 37 forts.

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 2 februari 1999, § 26 beslutat föreslå kommunstyrelsen hem​ställa att länsrätten inte bifaller Hans-Erik Anderssons överklagande av kommunstyrel​sens beslut den 28 september 1998, § 171, om principer för kundvalsverksamhet som önskar övergå till  privat an​ordnare, och antar därvid kommunstyrelsekontorets förslag till yttrande. 

Yrkanden

Börje Granlund yrkade att kommunstyrelsen skulle hemställa att länsrätten bifaller be​svären.

Rolf Wasteson och Roland von Malmborg tillstyrkte Börje Granlunds yrkande.

Beslutsgång och votering

Ordföranden ställde proposition på  Granlunds yrkande mot arbetsutskottets förslag och fann att arbetsutskottets förslag hade bifallits. Votering begärdes. Följande voterings​proposition godkändes: ”Den som vill besluta enligt arbetsutskottets förslag röstar ja. Den som vill avslå detsamma röstar nej.” Vid voteringen röstade Erik Langby, Birger Berggren, Mats Gerdau, Tord Tannenberg, Gunilla Elmberg, Eva Öhbom Ekdahl, Stefan Saläng, Anita Tånneryd och Margareta Viklund ja, Börje Granlund, Kerstin Peanberg, Karl-Axel Johansson, Rolf  Wasteson, Roland von Malmborg och Birthe Kelly röstade nej. Arbetsutskottets förslag hade därmed bifallits.

Reservation

Socialdemokratiska partigruppens reservation över majoritetens yttrande över överkla​gande av kommunstyrelsens beslut den 28 september 1998 § 171

Nacka kommun har beretts tillfälle att yttra sig över Hans-Erik Anderssons besvär över kommunstyrelsens rubr beslut. Den socialdemokratiska partigruppen anser att länsrätten ska bifalla besvären. Bakgrunden härtill är följande.  

1 Kommunstyrelsen beslut innebär att rättssäkerheten och garantin för den kommunala demokratin sätts åt sidan 

Det kommunala självbestämmandet är omfattande. Den nya kommunallagen medger dessutom ett ökat handlingsutrymme för kommunerna. Detta handlingsutrymme ska emellertid utövas med ett krav på normmässighet. Normmässigheten har tillkommit för att tillgodose allas likhet inför lagen och även för att myndigheterna ska iaktta saklighet och opartiskhet (regeringsformen 1 kap 9 §). 

§ 37 forts.

Kommunstyrelsens beslut uppfyller inte, på grunder som anges i besvären och som även redovisas nedan, dessa krav på normmässighet. Tvärtom innebär detta att kommunsty​relsen beslutar att handläggande nämnder inte ska iaktta för kommunen grundläggande föreskrifter, bl.a upphandlingslagstiftningen.  

Kommunal verksamhet är inte företag och kan inte behandlas som ett sådant. Då sätts viktiga värden för såväl kommunmedlemmar som kommunens anställda ur spel. Detta ärende visar med all tydlighet att så är fallet.

Kommunen har, enligt kommunallagen och speciallagstiftning som reglerar kommunens verksamhet t.ex. skollagen och socialtjänstlagen, ett övergripande ansvar för planering och genomförande av kommunal verksamhet inom det område som beslutet behandlar. Genom att överlåta planeringen till ”kundvalsverksamhet” medför principbeslutet ett brott mot denna planeringsskyldighet.

I praktiken innebär denna underlåtenhet från kommunens majoritets sida - att kommun​innevånarna inte får den valfrihet som de har rätt till enligt lagstiftningen: 

· genom att kommuninnevånarna inte erhåller kommunens tjänster till en riktig kost​nad, eftersom hela systemet för offentlig upphandling sätts åt sidan; 

· att kvaliteten i verksamheten inte kan säkerställas, eftersom kommuninnevånarnas enda inflytande över kvaliteten är möjligheten att byta uppdragsgivare. Det ger ingen uthållig kvalité och missgynnar dessutom de som inte av olika skäl har möjlig​het att välja. 

Kommunstyrelsens beslut medför vidare åsidosättande av reglerna för arbetsrättslig lag​stiftning eftersom överlåtelse av kommunal verksamhet inte behandlas som sådan. Det medför att kommunen åsidosätter 

· principerna för skydd för den anställde enligt anställningsskyddslagen vid överlåtelse av verksamhet,

· rätten till medinflytande och förhandling inför upplåtelse av entreprenad vilket bl.a. är en samhället påbjuden kontroll av  att inte oseriösa entreprenörer kommer in, 

· förhandling om anställningsvillkor i samband med överlåtelse av kommunens verk​samhet.


Frånsett att detta strider mot gällande lagstiftning innebär det en dålig personalpolitik.

Beslutet har fattats i kommunstyrelsen trots att det är ett beslut av sådan vikt att det ska fattas i kommunfullmäktige. Detta innebär vidare att den beredning av kommunala be​slut som är en viktig förutsättning för rättssäkerhet och garanti för den kommunala de​mokratin, sätts åt sidan. 

§ 37 forts.

2   Strider mot lag eller annan författning 10 kap 8 § p 4 Kommunalla​gen 

2.1 Beslutet osakligt 1 kap 9 § Regeringsformen 

Första  kapitlet 9 § regeringsformen innehåller ett allmänt krav på normmässighet vid myndigheters handläggning. I flera avseenden har kommunen inte iakttagit dessa grundläggande föreskrifter.

2.1.1 Medför att lagen om offentlig upphandling ej iakttas.

Kommunstyrelsens beslut 1998-09-28 innehåller som p 9, i de av kommunstyrelsen godkända principerna för kundvalsverksamhet som önskar övergå till privat anordnare, ett delegationsbeslut till produktionsnämnden av dessa ärenden. 

Länsrätten fastslog i beslut 1998-11-05 att produktionsnämnden, genom beslut 1998-09-12 att inte driva Isis förskola i kommunal regi, inlett förfarande med  upphandling enligt lagen om offentlig upphandling.

Nacka produktionnämnds beslut  1998-10-12 § 53, att överlämna en av kommunen dri​ven förskola till ett privaträttsligt rättssubjekt, har således skett  utan att iaktta upp​handlingslagens bestämmelser.

Kommunstyrelsens beslut, i vilket styrelsen  fastslår : ”En övergång till privat anordnare betraktas således inte som upphandling” är en direkt instruktion till nämnder och styrel​ser att inte iaktta upphandlingslagens bestämmelser vid upphandling av detta slag. 

Att produktionsnämnden känt sig bunden av kommunstyrelsens beslut framgår av den utredning som skett på kommunstyrelsekontoret 1998-11-24, (bifogas), vid begäran om omprövning av det tidigare av länsrätten prövade beslutet. Kommunstyrelsekontorets utredning 1998-11-24 fastslår: 

”Vad gäller frågan om en omprövning av produktionsnämndens beslut kan konstateras att fråga om upphandling inte hanteras av produktionsnämnden. Nämnden kan endast hantera frågor som rör själva produktionen och t.ex om en viss verksamhet ska läggas ner. Detta innebär sammantaget att man kan konstatera att nämndens beslut står fast och vunnit laga kraft.” 

Produktionsnämnden följde kommunstyrelsekontorets förslag till beslut att inte om​pröva ärendet. Beslutet bifogas.

Verksamheten vid Isis förskola överläts sålunda från den 1 januari 1999, utan att de i lagen om offentlig upphandling föreskrivna reglerna iakttogs i upphandlingsförfarandet. 

§ 37 forts.

Kommunstyrelsekontorets riktlinjer uppmanar produktionsnämnden att inte följa gäl​lande lagstiftning.

Mot bättre vetande har, konsekvent och i enlighet med kommunstyrelsens direktiv, pro​duktionsnämnden 1998-10-12 fattat beslut om upphandling av verksamhet vid Isis för​skola utan att iaktta föreskrifterna i Lagen om offentlig upphandling.

En instruktion som innebär att kommunstyrelsen föreskriver att kommunens nämnder inte ska iaktta gällande lag strider mot skyldigheten för kommunen att iaktta saklighet och opartiskhet enligt 1 kap 9 § Regeringsformen. Denna del av beslutet strider därför mot tvingande lag och ska upphävas av Länsrätten. 

2.2 Konsekvenser av kommunstyrelsens beslut att inte betrakta upplåtel​sen som en civilrättslig handling ifrån kommunens sida

Kommunstyrelsens beslut innehåller under rubriken Allmänt följande.

”Inom kundvalsverksamheten har kommuninvånaren beställarrollen. Det innebär att kommuninvånaren istället för kommunen tecknar kontrakt med anordnaren.”

Checksystemet har inte den rättsliga innebörd som påstås i beslutet. Det är ett sedvan​ligt beslut att bevilja kommuninnevånarna en förmån enligt för kommunen tvingande lagstiftning. Man skulle då naturligtvis kunna betrakta beslutet att inte iaktta upphand​lingslagtiftning och annan civilrättlig lagstiftning som kommunen är skyldig att iaktta vid en sådan typ av överlåtelse som en nullitet, eftersom det innebär ett uttalande om gällande rätt som är felaktigt. 

Beslutet kan emellertid även uppfattas som en instruktion till kommunens nämnder att behandla ärendena på det sätt som följer av uttalandet. Som framgått av redogörelsen ovan är det på detta sätt produktionsnämnden uppfattat beslutet. Detta är också avsik​ten med beslutet. Självfallet kan inte när det gäller ett offentligrättsligt beslut det offent​ligrättsliga organet tillägnas en rättshandlingsavsikt. Beslutet måste tolkas i sitt offent​ligrättsliga sammanhang. 

Det är dock uppenbart att kommunens organ har uppfattat beslutet såsom innehållande en instruktion att inte iaktta de regler som normalt följer av den civilrättsliga handling det egentligen är frågan om. Således har kommunen inte - frånsett upphandlingslagstift​ningen - iakttagit sin förhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL när det gäller förhandling om de förändrade individuella anställningsvillkor som övergången till privat verksamhet avser. Kommunen har inte heller iakttagit 38 § MBL, vilken innebär en skyldighet för kommunen att förhandla med de kollektivavtalsslutande organisationerna, när en ar​betsgivare beslutar att låta någon utföra visst arbete för hans räkning eller i hans verk​samhet, utan att denne därvid ska vara arbetstagare hos honom. 

§ 37 forts.

Kommunen har inte heller iakttagit reglerna i 6 B anställningsskyddslagen vid övergång av verksamhet, efterom kommunen inte betraktar överlåtelsen som övergång. 

Detta visar att kommunstyrelsens beslut inte kan ses som ett uttalande om gällande rättsförhållande som saknar rättlig verkan, eftersom det direkt påverkar de underlig​gande organen vid handläggningen av ärenden som avses med kommunstyrelsens be​slut. 

Även på denna grund strider kommunstyrelsens beslut mot kravet på saklighet och opartiskhet enligt 1 kap 9 § regeringsformen och ska förklaras ogiltigt. 

2.3 Beslutet är ett ärende av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt för kommunen eftersom det rör mål och riktlinjer för verksam​heten och ska därför beslutas i fullmäktige 

Nacka kommuns beslut angående skolcheck, barnomsorgscheck och hemtjänstcheck är i grunden endast en omdöpning av ett förvaltningsrättsligt beslut genom vilken kommu​nen beslutar att en kommuninvånare är berättigad till dessa typer av kommunal service. Man kan säga att det är en lek med ord. Genom kommunstyrelsens beslut 1998-09-28 fastlägger kommunen generellt, kriterier för överföring av kommunal verksamhet till privat anordnare. De anges i satserna 1-3 på det sättet att initiativet ska komma från personalen, brukarna ska vara positiva till övergången till privat anordnare och perso​nalen ska vara positiv till övergång.  

Kommunstyrelsen fastställer vidare i punkterna 4-5 principerna för övertagande av lo​kaler och inventarier, ansvar för kostnader för avveckling punkt 6. 

Med dessa riktlinjer delegeras själva beslutet om överföring till produktionsnämnden. 

Detta är ett sådant viktigare beslut angående riktlinjer och överlåtelse av kommunal verksamhet i privat form, som ska underställas kommunfullmäktige. 

Den socialdemokratiska gruppen hänvisar i övrigt till de reservationer och ställningsta​ganden som gjorts av gruppen vid detta ärendes tidigare behandling.

Protokollsanteckningar

Käthe Bäcklund antecknade till protokollet:

”Jag har tagit del av den socialdemokratiska reservationen. Centerpartiet delar uppfatt​ningen att ärendet var av sådan vikt att det skulle ha förts till kommunfullmäktige för beslut. Genom att kommunstyrelsen i stället fattade majoritetsbeslut i ärendet blev det ingen allmän debatt i kommunfullmäktige i denna för Nackaborna så viktiga principiella fråga.”

§ 37 forts.

Roland von Malmborg instämde i Käthe Bäcklunds protokollsanteckning.

Erik Langby lät till protokollet anteckna:

”Jag har all respekt för att olika politiska värderingar innebär olika syn på de system för valfrihet och konkurrens avseende individuellt inriktade verksamheter, i form av kund​vals​system, som steg för steg införts i Nacka. Kommunfullmäktiges majoritet har dock mycket tydligt beslutat om denna inriktning, den offentliga debatten har varit mycket livlig och i kommunalval efter kommunalval har medborgarnas/väljarnas syn på detta demokratiskt prövats och accept givits. Det började den 1 september 1985 med fot​vården och har sedan följts av hemtjänsten (1992), grundskolan (1992), gymnasieskolan (1992-93), barnomsorgen (1994) samt ledsagning och avlastning (1998). Nästa år, år 2000, planeras också vård/omsorg/boende vid ålderdomshem och sjukhem börja styras av brukarna via kundvalssystem. Mot bakgrund av den rejäla förankring Nackas valfri​hetsreformer haft är det tråkigt att socialdemokraterna nu förirrar sig in i medvetna eller omedvetna missförstånd på område efter område. Att socialdemokraterna t.ex. förordar entreprenadupphandling av skolverksamhet, vilket lagen förbjuder vad gäller den obli​gatoriska skolan, och dessutom enbart med motivet att kunna ytterligare pressa kostna​den är rent häpnadsväckande. Hela auktorisationsförfarandet från kommunens och Skol​verkets sida avseende anordnare glömmer man bort. Begreppet policy blandas ihop med direktiv. Kundvalsstyrning vill man påstå är upphandling, vilket naturligtvis i grun​den är det som leder dem fel. Måhända skulle socialdemokraterna få nytt perspektiv på frågan om man studerade sättet för finansiering och styrning av barntandvården i Sverige. Är tandläkarna som får ”barntandvårdspengen” entreprenörer och har därige​nom en lång rad landsting infört ett system, som innebär ett stort brott mot Lagen om Offentlig Upphandling (LOU)?”

- - - - -

§ 38
1998-167  108

Yttrande över överklagande av kommunstyrelsens beslut den 2 no​vember 1998, § 186, om uttag av gatukostnadsersättning inom de​taljplaneområdet Insjön, del av Kil och Velamsund

Beslut

Kommunstyrelsen hemställer att länsrätten inte bifaller Per-Arne Andéns överklagande av kommunstyrelsens beslut den 2 november 1998, § 186 om uttag av gatukostnadser​sättning inom detaljplaneområdet Insjön, del av Kil och Velamsund.

Ärendet

Per-Arne Andén har överklagat kommunstyrelsens beslut om gatukostnadsersättning inom detaljplaneområdet Insjön, del av Kil och Velamsund. Som kommunstyrelsekonto​ret tolkar överklagandet är det resonemangen kring kommunikation med berörda fas​tighetsägare inom detaljplaneområdet som skulle kunna utgöra grund för ett upphä​vande av beslutet.

Uttag av gatukostnadsersättning överklagas enligt 13 kap. 1 § plan- och bygglagen, PBL, enligt reglerna för laglighetsprövning i 10 kap. kommunallagen. Det är således frågan om en laglighetsprövning där länsrätten endast kan upphäva beslutet utifrån föl​jande grunder:

1. Har beslutet inte tillkommit i laga ordning?

2. Hänför sig beslutet till något som inte är en angelägenhet för kommunen eller lands​tinget?

3. Har det organ som har fattat beslutet överskridit sina befogenheter?

4. Strider beslutet mot lag eller annan författning?

Någon prövning av beslutets lämplighet kan inte göras av länsrätten.

Vad som skulle kunna komma ifråga är således om beslutet tillkommit i laga ordning genom att processuella regler har följts. Regler för hur kommunen skall ta fram ett be​slut om gatukostnadsersättning finns i 6 kap. 36 § PBL. Av dessa framgår att kommu​nen skall kalla till ett samråd. Så skedde i det aktuella ärendet i mars-april 1998. Det är ytterst beklagligt att Andén känner sig överkörd av kommunen, men vad som i övrigt anförs om kommunikation kan, enligt kontorets bedömning, inte prövas genom laglig​hetsprövning.

Som bekant återremitterade kommunfullmäktige detaljplanen för området bl.a. för att fastighetsägarna skulle få möjlighet att föra fram sina förslag och i direkt diskussion med kommunens företrädare kunna påverka kommunens beslut. Kommunfullmäktige har därmed klargjort en hög ambition som skall leda till att fastighetsägare och andra medborgare skall känna att kommunen har öron och ögon.

§ 38 forts.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 27/1999 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 22 januari 1999 

Förslag till yttrande 

Per-Arne Andéns överklagande med bilagor

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 2 februari 1999, § 27 beslutat föreslå kommunstyrelsen hem​ställa att länsrätten inte bifaller Per-Arne Andéns överklagande av kommunstyrelsens beslut den 2 november 1998, § 186 om uttag av gatukostnadsersättning inom detaljpla​neområdet Insjön, del av Kil och Velamsund.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll arbetsutskottets förslag.

- - - - -

§ 39
1998-133  052

Förslag till policy för anställda i Nacka kommun som vill starta eget inom kommunens anbudsupphandlade verksamheter

Beslut

Kommunstyrelsen antar policyn för anställda i Nacka kommun som vill starta eget inom kommu​nens anbudsupphandlade verksamheter.

Ärendet

Kommunfullmäktige beslöt 1995/261 om Nacka kommuns policy för dem som vill starta eget inom omsorg och utbildning. Policydokumentet har reviderats av kommun​styrelsen senast den 28 september 1998.

Ett förslag till policy för anställda som vill starta eget inom kommunens anbudsupp​handlade verksamheter har dessutom också tagits fram. Förslaget behandlades av kom​munstyrelsen hösten 1998 och återremitterats för ytterligare beredning. 

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 4/1999 

Kommunstyrelsekontorets skrivelse den 9 november 1998 

Förslag till policy för anställda i Nacka kommun som vill starta eget inom kommunens anbudsupphandlade verksamheter

Kommunstyrelsens § 170/1998 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 16 juli 1998 

MBL-protokoll med bilagor

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 12 januari 1999, § 4 beslutat att med ändring enligt Stefan Salängs yrkande, föreslå kommun​styrelsen anta policyn för anställda i Nacka kommun som vill starta eget inom kommu​nens anbudsupphandlade verksamheter.

Yrkanden

Börje Granlund yrkade, med instämmande av Rolf Wasteson och Roland von Malmborg, avslag till den föreslagna policyn.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll arbetsutskottets förslag och avslog Börje Granlunds m.fl. yr​kande.

Reservation

Rolf Wasteson reserverade sig mot beslutet.

- - - - -

§ 40
1999-4  251 

Förslag till exploateringsavtal avseende detaljplan för Norra Skogalund

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige godkänna exploateringsavtalet med Nacka Mark Exploatering KB.

Ärendet

Exploateringsavtalet har träffats för att reglera genomförandet av detaljplanen för Norra Skogalund. Planområdet består av den obebyggda delen av bergsplatån mellan villaom​rådet Skogalund och Värmdöleden. Planförslaget ger möjlighet till att uppföra bostäder i form av småskalig flerbostadsbebyggelse i huvudsak i två våningar. 

Huvudsakligt innehåll i exploateringsavtalet

Avtalsparter förutom kommunen är Nacka Mark Exploatering KB. En förutsättning för avtalet är att kommunfullmäktige antar förslaget till detaljplan för Norra Skogalund.

I övrigt innebär avtalet:

· Exploatören överlåter till kommunen de delar av fastigheten Sicklaön 42:1 som en​ligt detaljplaneförslaget utgör allmänplatsmark samt den del av Sicklaön 42:1 inom stadsplan 65 som utgör allmänplatsmark, överlåtelserna sker utan ersättning.

· Exploatören projekterar, utför och bekostar, ombyggnad av Skogsstigen, ny gata mellan Sluttningsvägen och Skogsstigen, avstängning av Tallmovägen, upprustning av gångväg inom x-område samt ombyggnad av gångvägens anslutning mot öster.

· Exploatören utför och bekostar störningsskydd i from av bullerskyddsvall och plank mot Värmdöleden.

· Exploatören lämnar säkerhet om 1.500.000 kronor för genomförandet av detta av​tal.

Förutom ovanstående innehåller avtalet sedvanliga avtalsvillkor.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 28/1999 

Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse den 20 april 1998 

Exploateringsavtal med bilagor

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 2 februari 1999, § 28 beslutat föreslå kommunstyrelsen före​slå kommunfullmäktige godkänna exploateringsavtalet med Nacka Mark Exploatering KB.

Yrkande

Roland von Malmborg yrkade avslag på arbetsutskottets förslag.

§ 40 forts.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll arbetsutskottets förslag och avslog Roland von Malmborgs yr​kande.

Reservation

Roland von Malmborg reserverade sig mot beslutet.

- - - - -

§ 41
1996-118  214 

Förslag till detaljplan för Norra Skogalund

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige anta detalj​planen för Norra Skogalund.

Ärendet

Planområdet består av den obebyggda delen av bergsplatån mellan villaområdet Skoga​lund i söder och Värmdöleden i norr. Ektorp i öster och Skogalundsklippan i väster är angränsande områden. Syftet med planläggningen är att ge möjlighet att uppföra bostä​der i form av småskalig flerbostadsbebyggelse i huvudsak i två våningar. Planförslaget reglerar bebyggelsens omfattning och utformning, erforderliga friytor samt utrymme för angöring och parkering. Planförslaget redovisar också tillfartsväg från Sluttningsvägen via Skogsstigen.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 29/1999 

Områdesnämnden Sicklaön, § 185/1998 

Miljö & Stadsbyggnad, utlåtande med bilagor 

Beskrivningar med bilagor och kartor

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 2 februari 1999, § 29 beslutat föreslå kommunstyrelsen före​slå kommunfullmäktige anta detalj​planen för Norra Skogalund.

Yrkande

Roland von Malmborg yrkade avslag på arbetsutskottets förslag.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll arbetsutskottets förslag och avslog Roland von Malmborgs yr​kande.

Reservation

Roland von Malmborg reserverade sig mot beslutet.

- - - - -

§ 42
1996-194  214


Förslag till program för Saltsjöqvarn

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att detaljplanearbetet kan fortsätta med en kontrollstation för kvalitetsprogrammet Norra Kusten innan utställningsbeslut fattas av områdesnämnden Sicklaön.

Ärendet

Programförslaget har varit vilande i avvaktan på behandlingen av Norra Kustenutred​ningen, som beräknas antas av kommunfullmäktige senast under maj 1999. 

Under tiden programförslaget varit bordlagt och kvalitetsprogrammet utarbetats har områdesnämnden Sicklaön meddelat bygglov, enligt gällande detaljplan, för den västra delen av Saltsjöqvarnområdet, det så kallade Bageriberget.

Strax före årsskiftet redovisades ett förslag till vikingamuseum som avses förläggas inom den stora gamla kvarnbyggnaden inom Saltsjökvarnsområdet.

Med hänsyn till att vikingamuseet planeras att invigas till Stockholms 750-årsjubileum den 6 juni 2002 behöver detaljplanen  vara färdigbehandlad under 1999. Tidplanen för områdesnämndens och Miljö & Stadsbyggnads arbetet blir med dessa utgångspunkter pressad varför arbetet med samrådsförslaget bör påbörjas omgående.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 42/1999 

Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse den 2 februari 1999 

Miljö & Stadsbyggnads redogörelse över programsamråd med karta den 18 februari 1998 

Remissammanställning – program för detaljplan Saltsjöqvarn

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 2 februari 1999, § 42 beslutat föreslå kommunstyrelsen att detaljplanearbetet kan fortsätta med en kontrollstation för kvalitetsprogrammet Norra Kusten innan utställningsbeslut fattas av områdesnämnden Sicklaön.

Yrkande

Roland von Malmborg yrkade att man skulle avvakta kvalitetsprogrammets remissin​stanser, vilket innebär avslag till detaljplanearbetet.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll arbetsutskottets förslag och avslog Roland von Malmborgs yr​kande.

§ 42 forts.

Reservation

Roland von Malmborg reserverade sig mot beslutet.

- - - - -

§ 43
1999-5  251

Förslag till exploateringsavtal avseende detaljplan för Rösunda 36:32, Saltsjöbadens sjukhus

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige godkänna exploateringsavtalet med Svensk Hälsovårds Badhotell AB.

Ärendet

Saltsjöbadens Sjukhus AB omfattar idag ett sjukhem samt rehabilitering och eftervård för vuxna i privat regi. För att säkra verksamhetens fortsatta utveckling och drift önskar ägaren åstadkomma bättre anpassade lokaler för sjukhemmet och rehabiliteringsverk​samheten, komplettera med seniorboende inom befintliga byggnader samt uppföra nya seniorbostäder inom fastighetens obebyggda del mot Neglingeviken. Planändringen in​nebär att markanvändningen ändras från allmänt ändamål till vård och bostäder, vilket bl.a. medger uppförande av fyra flerbostadsvillor. För genomförandet av förslaget till detaljplan har ett förslag till exploateringsavtalet upprättats. Avtalet förutsätter att om​rådesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden antar förslaget till de​taljplan för Rösunda 36:32, Saltsjöbadens sjukhus. 

Förutom sedvanliga avtalsvillkor innehåller avtalet i övrigt bl. a.:

· Exploatören överlåter till kommunen utan ersättning de delar av fastigheten Rö​sunda 36:32 som enligt planförslaget utgör allmän platsmark.

· Exploatören utför och bekostar ombyggnad och utbyggnad av Skidbacksvägen och Rösundavägen inom planområ​det,  utbyggnad av gångväg inom x-område samt iordningställande av naturmark inom planområdet.

· Exploatören erlägger anläggningsavgift enligt gällande va-taxa.

· Exploatören lämnar säkerhet om 1.500.000  kronor för genomförandet av av​talet.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 30/1999 

Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse den 20 januari 1999 

Exploateringsavtal med bilagor 

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 2 februari 1999, § 30 beslutat föreslå kommunstyrelsen god​känna exploateringsavtalet med Svensk Hälsovårds Badhotell AB.

Yrkanden

Roland von Malmborg yrkade avslag på arbetsutskottets förslag.

§ 43 forts.

Beslutsgång

Med avslag på von Malmborgs yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med ar​betsutskottets förslag, med den ändring att ärendet i enlighet med avtalet skulle föras till kommunfullmäktige.

- - - - -

§ 44
1997-31  828

Försäljning av byggnad och upplåtelse med tomträtt av fastigheten Sicklaön 73:118, Skurustugan, till Skuru IK

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige godkänna tomträttsavtalet med Skuru IK varigenom byggnaden, Skurustugan, säljs för 675 000 kronor och fastigheten Sick​laön 73:118 upplåts med tomträtt.

Ärendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslöt den 13 maj 1997, § 156 att ”uppdra till fastig​hetskontoret att uppta förhandlingar med Nacka Idrottsallians om försäljning av Sku​rustugan och upplåtelse med tomträtt av en lämpligt avgränsad tomt och ge till förvalt​ningen i uppdrag att även utreda vad som händer med de övriga föreningar om Idrott​s​alliansen övertar Skurustugan.”.

Skuru IK har av orga​nisatoriska skäl trätt in i stället för Idrottsalliansen och avser att med samma koncept fortsätta försöka utveckla ett Idrottens hus i Nacka. Klubben hyr idag lokaler i pri​vatägd fastighet vid Planiavägen med hyreskontrakt som kan sägas upp tidigast till den 30 september 1999.

Tomträtten upplåts med villkoret att fastigheten enbart får nyttjas för ideellt förening​s​ändamål och med en första period om 20 år med förlängning i 20-årsperioder. Avgäld utgår för första tioårsperioden med 25.000 kr/år. Fastighetens gränser har justerats och anpassats till den aktuella användningen med bl.a. möjlighet att anlägga ca 10 parke​ringsplatser inom fastighetens gränser. Arealen uppgår till 1.614 kvm. Övriga upplåtel​sevillkor är de sedvanliga.

Skurustugan överlåts genom avtalet  i befintligt skick till tomträttshavaren för 675.000  kr. Den är f.n. uthyrd till hyresgäster men Skuru IK skall uppta förhandlingar med de hyresgäster som har föreningskaraktär med erbjudande om fortsatt förhyrning. Kom​munen svarar för ersättningslokal till Nacka arbetslivscentrum. Resultatet av förhand​lingarna skall dokumenteras i en överenskommelse mellan kommunen och Skuru IK.

Föreliggande avtalsförslag innehåller i huvudsak följande:

· fastigheten Sicklaön 73:118 med en areal om 1614 kvm upplåts med tomträtt under en första period om 20 år och med förlängning i 20-års perioder. 

· tomträttsavgälden är 25 000 kr/år. Tomträtten tillträds den 15 maj 1999. Föreningen avser att utföra ombyggnader och reparationer under sommaren. Inflyttning beräk​nas till omkring den 1 oktober. Avgäld erläggs från och med detta datum. Avgälds​perioderna är på 10 år.

· fastigheten skall  huvudsakligen nyttjas för ideellt föreningsändamål. Kommunen skall godkänna uthyrning för annat ändamål.

§ 44 forts.

· befintlig byggnad, Skurustugan, överlåtes i befintligt skick för 675 000 kr. Köpe​skillingen erläggs den 15 maj 1999 medelst skuldebrev som skall lösas senast den 1 oktober 1999. Kommunen får som säkerhet ett pantbrev på motsvarande belopp i tomträtten.

· övriga avtalsvillkor är de som sedvanligen används vid tomträttsupplåtelse.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 6/1999 

Fastighetskontorets tjänsteskrivelse den 4 januari 1999 

Tomträttsavtal 

Ärendets tidigare behandling

Kommunstyrelsen beslöt den 30 november 1998, § 211 att återremittera ärendet till ar​betsutskottet. Anledningen till återremissen var att Skuru IK inte godkänt och under​tecknat det förslag till tomträttsavtal som redovisades för kommunstyrelsens arbetsut​skott.

Arbetsutskott hade den 12 januari 1999, § 6 beslutat föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige godkänna tomträttsavtalet med Skuru IK varigenom byggnaden, Skurustugan, säljs för 675 000 kronor och fastigheten Sicklaön 73:118 upplåts med tomträtt.

Yrkanden

Roland von Malmborg yrkade, med instämmande av Birthe Kelly, avslag till förslaget.

Beslutsgång

Med avslag på von Malmborgs yrkande, beslutade kommunstyrelsen i enlighet med ar​betsutskottets förslag.

Protokollsanteckningar

Birthe Kelly antecknade till protokollet:

”Vänsterpartiet yrkar avslag till försäljning av Skurustugan, då vi principiellt är emot all försäljning av kommunens förvärv. Vi tycker att kommunen istället skall hyra ut stugan till Skuru IK och samtidigt bekosta en renovering av denna. Kommunen skulle så kunna upplåta verksamhet för idrottsklubbar och annan ideell verksamhet i Skurustugan. Vi anser att det skulle vara mera gynnsamt för Skuru IK om kommunen hyr ut Skurustu​gan till dem istället för en försäljning.”

§ 44 forts.

Roland von Malmborg antecknade till protokollet:

”Miljöpartiet ser en tendens i samhället att avtacklande/döende föreningar och sällskap äger mark och byggnader medan de vitala saknar dessa resurser. Vi vill därför att kom​munen behåller föreningslokaler som Skurustugan, för att på sikt kunna gynna vitala fö​reningar. Däremot kan vi tänka oss ett ex. 10-årigt arrendeavtal med Skuru IK, vars vitalitet idag vi inte ifrågasätter.”

- - - - -

§ 45
1999-1  531

Åtgärder för kollektivtrafik på Värmdövägen

Beslut 

Kommunstyrelsen hemställer hos fullmäktige om investe​ringsanslag på 7,6 mkr för ge​nomförande av signalprioriteringsåtgärder, busskörfält på Värmdövägen (genom Stor​ängen) samt flyttning av busshållplats vid Forum Nacka. An​slaget finansieras (enligt avtal med SL, se arbetsutskottets beslut för egen del) dels genom bidrag av hälften från SL, dels genom ökad upplåning. Medlen anvisas dels till områdesnämnden Sicklaön,  dels till områdesnämnden Boo.

Ärendet

Som avslut på det tidigare samarbetsprojektet ”KOBRA” mellan SL och kommunen be​slutades hösten 1997 att det i det fortsatta arbetet med förbättringsåtgärder för kollek​tivtrafiken bl a ”Framkomlighetsåtgärder såsom signalreglering, trafikledning & infor​mation och busskörfält  bör genomföras oberoende av linjenätsystem” skulle prövas.

De föreslagna åtgärderna är ett resultat av samarbetsprojektet med SL (med stort sam​råd) och den konsultutredning som utförts om olika trafikåtgärder på Värmdövägen och dess konsekvenser (Scandiaconsult 1998 12 08).

De boende inom Storängen och på den aktuella sträckan av Värmdövägen samt SL har framfört olika önskemål om åtgärder, bl a om förbättrad framkomlighet, minskning av trafikmängden, minskat buller, lägre verklig hastighet och ökad trafiksäkerhet.

Kostnaden för planerade åtgärder under 1999 uppskattas till totalt 7,6 miljoner kronor, varav Nacka kommun och SL förslås dela på kostnaderna enligt särskilt avtal som ska upp​rättas. 

För att förbättra framkomligheten för busstrafiken utmed Värmdövägen bör följande åtgärder utföras som en första etapp:

-
Mellan Orminge C och Lugnets trafikplats utförs signalprioritering  för buss i samt​liga befintliga signaler på sträckan, bägge körriktningarna

-
Mellan Per Hallströms väg och Vikdalsvägen utförs  ett busskörfält utmed den norra sidan av vägen genom ändrad indelning av det befintliga gaturummet för de olika trafikslagen (buss, bil, gc).

I en andra etapp byggs busshållplatsen Nacka Forum om.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 32/1999 

Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse den 14 januari 1999 

P. O. Janssons förslag till åtgärder för kollektivtrafik på Värmdövägen

Scandiaconsults trafikutredning och konsekvenser 

§ 45 forts.

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 2 februari 1999, § 32 beslutat

A) Arbetsutskottet ger Miljö & Stadsbyggnad i uppdrag att handlägga ärendet  enligt följande:

1. Information om och inhämtande av synpunkter på föreslagen trafiklösning inom Storängen ska erbjudas berörda fastigheter utmed Värmdövägen och Storängens Egnahemsförening. 

2. Godkännande av områdesnämnden Boo av signalprioriteringsåtgärder.

3. Godkännande av områdesnämnden Sicklaön, efter det att information givits och synpunkter inhämtats, på signalprioriteringsåtgärder och åtgärder på Värmdövägen genom Storängen.

4. Genomförande av signalprioriteringsåtgärder och åtgärderna på Värmdövägen ge​nom Storängen efter godkännande i KS, kopplat till genomförandeavtal med SL.

B) Arbetsutskottet ger Miljö & Stadsbyggnad i uppdrag att ta fram förslag till genomfö​randeavtal vad gäller finansiering med SL för åtgärder för kollektivtrafiken på huvud​sakligen Värmdövägen  (Orminge C – Lugnets trafikplats). Avtalet ska vara godkänt av områdesnämnderna Boo och Sicklaön. Avtalet ska godkännas av kommunstyrelsen och SL.

C) Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen att hos fullmäktige hemställa om investe​ringsanslag på 7,6 mkr för genomförande av signalprioriteringsåtgärder, busskörfält på Värmdövägen (genom Storängen) samt flyttning av busshållplats vid Forum Nacka. An​slaget finansieras (enligt avtal med SL, se ovan) dels genom bidrag av hälften från SL och dels genom ökad upplåning. Medlen anvisas dels till områdesnämnden Sicklaön  och dels till områdesnämnden Boo.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslöt i enlighet med arbetsutskottets förslag.

- - - - -

§ 46 


Beslutsattestanter/ersättare för kommunstyrelsens konto

Beslut

Kommunstyrelsen utser följande beslutsattestanter med rätt att upp​dra till annan att vara beslutsattestant/ersättare

1. kommunledning
stadsdirektör Mona Boström

2. fastighetskontor
fastighetschef Gunnar Persson

3. uppdragskontor
chef Karin Bergelt Östin

Ärendet

Enligt kommunens redovisningsreglemente ska varje nämnd/styrelse årligen utse befatt​ningar och/eller funktioner med rätt att attestera eller vara ersät​tare för dessa.

Kommunstyrelsekontoret föreslår att för kommunstyrelsens förvaltnings​om​rå​de utses respektive chef med rätt för denne att uppdra till annan an​ställd att vara beslutsattes​tant/ersättare.

Handlingar i ärendet

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 3 februari 1999 

Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslöt i enlighet med arbetsutskottets förslag.

- - - - -

§ 47
1999-8  054 


Anslag för inventarieanskaffning till gymnasieprogram vid Interna​tionella Skolan i Nacka

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att till pro​duktionsnämnden (Förskola och skola 3) anvisa 9,5 mkr för inventarieanskaffning till gymnasieprogram vid Interna​tionella Skolan i Nacka att fördelas med 4,5 mkr 1999, 3,9 mkr 2000 och 1,1 mkr 2001. Utgiften 1999 finansieras genom ökad upplå​ning.

Ärendet

Produktionsnämnden har beslutat att anordna gymnasieutbildning vid Internationella Skolan i Nacka, enligt naturvetenskaps- och samhällsvetenskapsprogrammet med inslag av engelskspråkig undervisning och undervisning helt på engelska. Regeringen har fattat beslut om att medge gymnasieutbildning på eng​elska. Barnomsorgs- och utbildnings​nämn​den har fastställt programpeng för den plane​rade utbildningen så att den täcker be​räknade kostnader under verksamhetens uppbygg​nadstid. Medel för ombyggnad av lo​kaler för anpassning till den nya verksam​heten finns upptagna i 1999 års investerings​budget. Däremot finns inte anslag för inventarieanskaffning anvisat. Då förutsättningar nu synes föreligga att starta den nya gymnasieutbildningen som planerat tillstyrker kom​mun​styrelsen medelanvisning.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 36/1999 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 27 januari 1999 

Nämndkontorets tjänsteskrivelse den 25 januari 1999 

Produktionsnämndens § 67/1998 

F&S 3, tjänsteskrivelse den 4 november 1998 

Nämndkontorets tjänsteskrivelse den 1 december 1998 

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 2 februari 1999, § 36 beslutat föreslå kommunstyrelsen före​slå kommunfullmäktige att till pro​duktionsnämnden (Förskola och skola 3) anvisa 9,5 mkr för inventarieanskaffning till gymnasieprogram vid Internationella Skolan i Nacka. Anslaget fördelar sig med 4,5 mkr 1999, 3,9 mkr 2000 och 1,1 mkr 2001. Utgiften 1999 finansieras genom ökad upplå​ning.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslöt i enlighet med arbetsutskottets förslag.

Protokollsanteckning

Börje Granlund antecknade för den socialdemokratiska gruppen till protokollet: ”Socialdemokraterna är inte motståndare till de resursförstärkningar som föreslås för Internationella skolan, men vi vill samtidigt understryka att samhällsprogrammen vid Nacka gymnasium fått alldeles otillräckliga resurser.”

- - - - -

§ 48
1998-41  148 


Ferie/praktikarbete för ungdomar sommaren 1998, slutrapport

Beslut

Kommunstyrelsen godkänner slutrapporten över hur pro​jektet med att anordna fe​rie/praktikarbete för ungdomar, sommaren 1998, utfallit.

Ärendet

Kommunstyrelsen beslutade den 2 april 1998 att ett särskilt projekt skulle drivas för att an​ordna feriearbeten till 250 av kommunens ungdomar sommaren 1998. Fe​rie/prakti​k​arbetena skulle erbjudas inom kommunal verksamhet samt inom det lokala näringslivet.

Regeringen avsatte i sin statsbudget för 1998 100 miljoner kronor för att stimulera fram feriearbeten till ungdomar i landets kommuner. Av dess medel erhöll Nacka kommun 804.000 kronor. Övrig finansiering av projektet har skett genom pengar från kommun​styrelsens projektmedel samt från socialnämnden. Fullständig ekonomisk redogörelse finns i slutrapporten.

I budgetförslag för kommunstyrelsen för 1999 finns medel upptaget under personal- och lönepolitik för ett förnyat projekt med syfte att anordna feriearbeten för ungdomar även sommaren 1999. Detta under förutsättning att Nacka kommun erhåller statsbidrag även för 1999.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 34/1999 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 13 januari 1999 

Slutrapport

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 2 februari 1999, § 34 beslutat föreslå kommunstyrelsen god​känna slutrapporten över hur pro​jektet med att anordna ferie/praktikarbete för ungdo​mar, sommaren 1998, utfallit.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslöt i enlighet med arbetsutskottets förslag.

§ 48 forts.

Protokollsanteckning

Karl-Axel Johansson antecknade för den socialdemokratiska gruppen till protokollet:

”Erfarenheterna av ungdomars feriearbete under 1998 har visat sig positiva. Vi social​demokrater anser att det är angeläget att arbetet nu påbörjas med att ordna feriearbeten under 1999. Målet bör vara att alla ungdomar i gymnasieskoleåldern ges möjlighet att pröva på ett arbete under sommarmånaderna.”

I denna anteckning instämde Rolf Wasteson.

- - - - -

§ 49
1998-106  049 


Avtal om tillfällig omstruktureringsersättning för övertagande av huvudmannaskapet för landstingets vårdgymnasier m.m.

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkänner att avtal träffas mellan kommunerna i Stockholms län i enlighet med för​slaget.

2. Kommunstyrelsen noterar att 1999 års kostnad 0,5 mkr täcks genom att slutliga ut​fallet av skattein​täkterna blev högre än budgeterat.

Ärendet

Kommunfullmäktige godkände vid sammanträdet den 15 juni 1998 avtal med lands​tinget om skatteväxling och övertagande av huvudmannaskapet för vård- och natur​bruksgymnasier. Enligt detta avtal åtar sig landstinget att stödja huvudmannaskapsskif​tet vad gäller vårdgymnasierna genom att betala en särskild ersättning till de kommuner som enskilt eller i samverkan övertar dessa skolor. Ersättningen utgår med sammanlagt 23 mkr och fördelas till berörda kommuner av KSL. Av KSL:s skrivelse i detta ärende framgick att styrelsen noterat att det dock kunde bli nödvändigt för kommunerna att gemensamt bidra med ytterligare medel för att stödja huvudmannaskapsskiftet vad gäl​ler vårdgymnasierna m.m.

KSL har med skrivelse den 30 september 1998 översänt förslag till avtal mellan kom​munerna i länet om skapande av en omstruktureringsfond för stöd till kommuner som övertar landstingets vårdgymnasier m.m. Utöver landstingets bidrag på 23 mkr skall kommunerna lämna bidrag med 24,6 mkr eller 14 kronor per invånare. Enligt avtalet förbinder sig Nacka att totalt betala 1.008.000 kronor fördelat med 50 % på 1999 och 50 % på 2000. Avtalet löper från den 1 januari 1999 t.o.m. den 30 juni 2001.

Av förbiseende har ärendet inte tidigare kommit upp till behandling. Överenskommelsen med landstinget om skatteväxling och övertagandet har som ovan nämnts godkänts av kommunfullmäktige. Detta ärende hade också behandlats och överenskommelsen till​styrkts av dåvarande utbildningsnämnden. Mot bakgrund härav bör det nu aktuella ärendet kunna beslutas av kommunstyrelsen. Medelsbehovet 504.000 kronor för 1999 täcks genom högre skatteintäkter än budgeterat. Det slutliga utfallet av skatter och bi​drag som erhölls i mitten av december blev sammantaget ca 5 mkr högre än budgeterat belopp.

§ 49 forts.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 41/1999 

Kommunstyrelsekontorets och nämndkontorets tjänsteskrivelse den 21 januari 1999 

KSL:s skrivelse den 30 september 1998 

Avtal med bilagor

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 2 februari 1999, § 41 beslutat föreslå kommunstyrelsen 

1. Godkänna att avtal träffas mellan kommunerna i Stockholms län i enlighet med för​slaget.

2. Notera att 1999 års kostnad 0,5 mkr täcks genom att slutliga utfallet av skattein​täkterna blev högre än budgeterat.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslöt i enlighet med arbetsutskottets förslag.

- - - - -

§ 50
1994-193  752

Införande av frivilligcentral i Nacka kommun

Yttrande över motion av Anders Tiger och Åke Sidenvall (kd)

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår, med hänvisning till kommunstyrelsekontorets yttrande och till att motionens intentioner synes vara uppfyllda, kommun​fullmäktige att motionen inte föranleder ytterligare utredning och att den därmed anses som slutbehandlad.

Motionen

I motionen föreslår Anders Tiger och Åke Sidenvall (kd) att kommunkontoret får i uppdrag att tillsammans med socialförvaltningen utforma förslag för att skapa frivillig​centraler som har till uppgift att utveckla samarbetsformer mellan kommunala sektorn och ideella organisationer, underlätta rekrytering av frivilliga och koppla samman hjälp​behövande med den som kan hjälpa.

Kommunstyrelsekontorets yttrande efter samråd med socialtjänsten

Inledningsvis kan noteras att idag finns inom motionens ämnesområde det som kallas ”Väntjänst” där pensionärer hjälper gamla med praktiska saker som t. ex. att åka till sjukhus m.m., Röda Korset, anhörigstöd, besöksverksamhet, RSMH och Livgivarna, stöd till personer med psykiska problem, pensionärsföreningarna och Vi Hjälper Var​andra Igelbodapla​tån och social verksamhet i respektive kommundel. Listan är kanske inte fullständig, men ger dock en bild av vad som pågår i kommunen.

När motionen lades i kommunfullmäktige hade de dåvarande områdesförvaltningarna påbörjat en omfattande undersökning om förutsättningarna för införande av frivillig​central i Nacka.

Arbetet redovisades inte för ett politiskt ställningstagande, då det inte var möjligt att organisera det med i huvudsak frivilliga insatser från enskilda, föreningar eller andra or​gan. Bedömningen då var att det inte fanns varken ekonomiska eller andra förutsätt​ningar för att införa det i kommunal regi, vilket inte heller stämde med grundtanken om verksamhet av detta slag. Denna bedömning gäller fortfarande.

Inom socialtjänstens ansvarsområden tillgodoses till stora delar, genom formella och informella kontakter mellan socialtjänsten, föreningslivet och andra organisationer, de uppgifter som frivilligcentraler skulle ha. Inom den offentliga sektorn pågår också ett omfattande arbete inom ramen för ”Välfärd i Nacka”, vilket på sikt kan förväntas leda till att uppgifter, som skulle kunna skötas i en särskild frivilligcentral, kommer att få förutsättningar att utföras på annat sätt.

§ 50 forts.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 8/1999 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 4 november 1998 

Socialtjänstens skrivelse den 2 september 1998 

Motion 

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 12 januari 1999, § 8 beslutat med hänvisning till kommunsty​relsekontorets yttrande och att motionens intentioner synes vara uppfyllda, föreslå kommunstyrelsen föreslå kommun​fullmäktige att motionen inte föranleder ytterligare utredning och att den därmed anses som slutbehandlad.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslöt i enlighet med arbetsutskottets förslag.

- - - - -

§ 51
1998-95  279 

Allvarlig brist på boendeformer

Yttrande över motion av Rolf Wasteson m.fl. (v)

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att motio​nen inte föranleder någon åtgärd eftersom insatser i enlighet med de som föreslagits i motionen redan påbörjats inom socialtjänsten.

Ärendet

Vänsterpartiet föreslår i motionen att Nacka kommun snarast tillsätter en arbetsgrupp med representanter från olika håll, bl.a. personal från LSS-enheten och den psykiatriska verksamheten, som får ansvar för att intensivt arbeta för en utbyggnad och upprätta samarbetskontakter med fastighetsägare. Denna grupp bör även ha resurser att arbeta med information utåt i kommunen för en attitydförändring hos medborgare i allmänhet.

Socialnämndens yttrande

Inom socialtjänsten pågår f.n. olika arbeten som syftar till att förbättra boendesituatio​nen bl.a. för de grupper som är omnämnda i rubricerade motion. De aktuella insatserna är sammanfattningsvis att

· Antalet boende i särskilda boendeformer för de aktuella grupperna ökar med ca 23 st under 1999 (Kompassen för LSS-boende samt två gruppboenden, Ängslyckan och Kastanjen, för psykiskt långtidssjuka).

· En särskild bostadsgrupp inom socialtjänsten har under hösten 1998 bildats för handläggning av bostadsfrågor. För handläggning av dessa frågor har en särskild tjänst tillsatts fr.o.m. 1998-11-16.

· Arbete med att skapa kontakter och samarbetsformer med hyresvärdar i Nacka har löpande pågått under hela 1998.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 10/1999 

Socialtjänstens tjänsteskrivelse den 26 november 1998

Socialnämndens § 90/1998 

Motion

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 12 januari 1999, § 10 beslutat föreslå kommunstyrelsen före​slå kommunfullmäktige att motio​nen inte föranleder någon åtgärd eftersom insatser i enlighet med de som föreslagits i motionen redan påbörjats inom socialtjänsten.

§ 51 forts.

Yrkanden

Rolf Wasteson och Kerstin Peanberg yrkade bifall till motionen.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll arbetsutskottets förslag och avslog Rolf Wastesons och Kerstin Peanbergs yrkande.

- - - - -

§ 52
1998-96  741 

Rekrytering av kontaktpersoner och korttidsfamiljer, höjd ersättning 

Yttrande över motion av Rolf Wasteson m.fl. (v)

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att motio​nen inte föranleder någon åt​gärd med följande motivering.

1.
Frågan om resurser för rekrytering av kontaktpersoner m.m. kommer att ingå som en del av frågorna i det pågående budgetarbetet.

2.
Socialtjänsten i frågor om ersättning till kontaktpersoner och korttidsfamiljer konti​nuerligt följer de allmänna rekommendationer som utges av kommunförbundet.

Motionen

Vänsterpartiet föreslår i motionen 

att
en ny tjänst inrättas inom LSS-enheten eller familjerätten där en person kan ägna sig åt rekrytering av kontaktpersoner och korttidsfamiljer för handikappomsorgen

att
ersättningen till kontaktpersonerna höjs till en nivå som andra kommuner har (t.ex. Tyresö).

Socialnämndens yttrande 

Frågan om resurser för rekrytering av kontaktpersoner m.m. behandlades  i samband med budgetarbetet för 1999. 

Vad gäller frågan om ersättningen till kontaktpersoner så följer Nacka kommun de rikt​linjer som tagits fram av kommunförbundet.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 11/1999 

Socialtjänstens tjänsteskrivelse med bilagor den 26 november 1998 

Socialnämndens § 91/1998 

Motion

§ 52 forts.

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 12 januari 1999, § 11 beslutat föreslå kommunstyrelsen före​slå kommunfullmäktige att motio​nen inte föranleder någon åtgärd med motiveringen

1.
frågan om resurser för rekrytering av kontaktpersoner m.m. kommer att ingå som en del av frågorna i det pågående budgetarbetet samt

2.
socialtjänsten i frågor om ersättning till kontaktpersoner och korttidsfamiljer konti​nuerligt följer de allmänna rekommendationer som utges av kommunförbundet.

Yrkande

Rolf Wasteson yrkade bifall till motionen.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll arbetsutskottets förslag och avslog Rolf Wastesons yrkande.

- - - - -

§ 53
1998-149  100 

Medborgarkontor

Yttrande över motion av Käthe Bäcklund (c)

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta följande.

1. Genom handlingsplanen för IT-strategi 1996-98, vad gäller elektroniska medbor​garkontor är motionen i denna del bifallen. (Revidering av IT-strategin för 1999-2000 sker i skrivande stund och väntas bli klar för beslut i början av 1999).

2. Samarbetet mellan kommunala, landstingskommunala och statliga myndigheter ökar ständigt och möjligheterna att skapa ett elektroniskt integrerat medborgarkontor i Nacka ökar i takt  med IT-mognaden hos det olika myndigheterna.

3. Information Nacka visar redan idag kommuninvånarna till rätta vid överklaganden av kommunala men även andra myndigheters beslut. Då nya informationsplatser växer upp i kommundelarna t.ex. Navigator i Fisksätra samt bibliotekens utveck​lande roll som IT- och informationsplatser föranleder motionen i denna del ingen ytterligare åtgärd.

Motionen

Käthe Bäcklund (c) skriver i sin motion att det är angeläget för Nacka kommun att in​rätta medborgarkontor, ett i varje kommundel i Nacka. Servicen gentemot invånarna i Nacka har minskat med tanke på att skattekontoret i Nacka har lagts ner. Ett medbor​garkontor skulle enligt motionställaren även kunna handlägga ärenden från polisen och länsstyrelsen.

Kommunstyrelsekontorets yttrande

I en omfattande skrivelse daterad 961003, redovisades ingående medborgarkontorets för- och nackdelar samt Nackas utvecklingsarbete att som komplement till Information Nacka utveckla elektroniska medborgarkontor. Denna utveckling har fortskridit som planerat och pågår för fullt. Biblioteken har ytterligare ökat sin roll som mötes- och in​formationsplatser ute i kommundelarna.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 12/1999 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 25 november 1998 

Kommunstyrelsekontorets m.fl. tjänsteskrivelse den 3 oktober 1996 

Motion

Ärendets tidigare behandling 

Arbetsutskottet hade den 12 januari 1999, § 12 beslutat föreslå kommunstyrelsen före​slå kommunfullmäktige besluta 

§ 53 forts.

1. Genom handlingsplanen för IT-strategi 1996-98, vad gäller elektroniska medbor​garkontor är motionen i denna del bifallen. (Revidering av IT-strategin för 1999-2000 sker i skrivande stund och väntas bli klar för beslut i början av 1999).

2. Samarbetet mellan kommunala, landstingskommunala och statliga myndigheter ökar ständigt och möjligheterna att skapa ett elektroniskt integrerat medborgarkontor i Nacka ökar i takt  med IT-mognaden hos det olika myndigheterna.

3. Information Nacka visar redan idag kommuninvånarna till rätta vid överklaganden av kommunala men även andra myndigheters beslut. Då nya informationsplatser växer upp i kommundelarna t.ex. Navigator i Fisksätra samt bibliotekens utveck​lande roll som IT- och informationsplatser föranleder motionen i denna del ingen ytterligare åtgärd.

Yrkanden

Börje Granlund yrkade bifall till sitt yrkande i kommunstyrelsens arbetsutskott inne​bäran​de att medborgarkontor inrättas i alla kommun​delar med start i Älta.

Rolf Wasteson och Roland von Malmborg yrkade bifall till motionen.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll arbetsutskottets förslag och avslog Börje Granlunds, Rolf Wastesons och Roland von Malmborgs yrkanden.

- - - - -

§ 54
1995-65  312

Gång- och cykelväg utmed Sicklasjön

Yttrande över motion av Kaj Nyman och Elmar Jehle (s)

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att motio​nen avslås med hänvisning dels till kommunens planering tillsammans med vägverket att låta bygga om Nackanäsvägen för förbättrad trafiksäkerhet med bl.a. ny gång- och cy​kelbana, dels till den planerade utbyggnaden av gång- och cykelväg längs norra stranden inom de​taljplaneom​rådena ”Fredells”, ”Glacebolagstomten” och ”Daggkåpan”.

Motionen

I motionen föreslås att en gång- och cykelväg byggs genom Nysätra utmed Sicklasjöns norra strand mellan Nackanäsbron – Nysätravägen.

Miljö & Stadsbyggnad föreslog i sitt yttrande över motionen att den skulle anses besva​rad genom att kommunstyrel​sen skulle få i uppdrag att utreda juridiska och ekonomiska konsekvenser av en eventuell ut​byggnad av gång- och cykelvägen österut från f.d. Gla​cebolagets tomt.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 37/1999 

Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse den 23 november 1998 

Motion

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 2 februari 1999, § 37 beslutat föreslå kommunstyrelsen före​slå kommunfullmäktige att motio​nen avslås med hänvisning till dels kommunens plane​ring tillsammans med vägverket att låta bygga om Nackanäsvägen för förbättrad trafik​säkerhet med bl.a. ny gång- och cy​kelbana, dels planerad utbyggnad av gång- och cy​kelväg längs norra stranden inom de​taljplaneområdena ”Fredells”, ”Glacebolagstomten” och ”Daggkåpan”.

Yrkanden

Börje Granlund och Rolf Wasteson yrkade bifall till Miljö & Stadsbyggnads förslag.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll arbetsutskottets förslag och avslog Börje Granlunds och Rolf Wastesons yrkande.

- - - - -

§ 55
1998-94  731

Tillgänglighetsinventering

Yttrande över motion av Rolf Wasteson m.fl. (v)

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att motio​nen anses som bifallen genom att inventeringar redan skett och kommer att följas upp genom bl.a. handikappom​buds​mannens påpekanden och att publicering av inventeringsresultat kommer att ske på kommunens hemsida samt genom att  kommunfullmäktige föreslås uttala att de organ inom kommunen som tillsatts för att särskilt bevaka handikappfrågorna, på lämpligt sätt tar upp frågan om en handikappguide för en prioritering inom befintliga resurser.

Kommunstyrelsekontorets yttrande 

Produktionsnämnden, utbildningsnämnden och handikapprådet har yttrat sig över mo​tionen och lämnat något olika yttranden.

· Produktionsnämnden tillstyrker motionen.

· Utbildningsnämnden föreslår att motionen inte föranleder någon ytterligare åtgärd och hänvisar till nämndkontorets yttrande vad gäller åtgärder inom skolområdet.

· Handikapprådet tillstyrker bifall till motionen på så sätt att det blir föremål för ut​redning. Frågan beaktas i arbetet med utformningen av handikapplanen.

En tillgänglighetsinventering ska enligt motionärernas förslag resultera i en handikapp​guide, vilket i och för sig är en rimlig fortsättning på en inventering. Man kan därvid notera att fastighetskontoret i november 1998 gjort en inventering och överlämnat till handikappombudsmannen och inväntar nu svar på denna. Kultur-Fritid har också gjort en inventering av lokaler inom sitt verksamhetsområde och resultatet kommer på kom​munens Internet hemsida under våren 1999. Det har således gjorts en hel del inom kommunen under senare tid, men någon inventering av annat än kommunala lokaler och platser, vilket motionärerna synes eftersträva, har däremot inte skett.

Till stora delar är således motionens intentioner uppfyllda. Vad gäller en utvidgad in​ventering och en handikappguide bör de frågorna kunna behandlas av de organ som finns inom kommunen, handikapprådet och eventuellt även pensionärsrådet, och som har årliga anslag att använda och prioritera efter egen bedömning.

§ 55 forts.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 38/1999 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 23 januari 1999 

Handikapprådet, § 65/1998 

Utbildningsnämndens § 1998 

Nämndkontorets tjänsteskrivelse den 24 november 1998 

Produktionsnämndens § 70/1998 

Äldre&Omsorgerna/Förskola&Skola, tjänsteskrivelse den 27 november 1998 

Fastighetskontorets skrivelse den 10 november 1998 

Sammanfattning av Kultur & Fritids lokalinventering

Motion

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 2 februari 1999, § 38 beslutat föreslå kommunstyrelsen före​slå kommunfullmäktige att motio​nen anses som bifallen genom att 

· inventeringar redan skett och kommer att följas upp genom bl.a. handikappom​budsmannens påpekanden och att publicering av inventeringsresultat kommer att ske på kommunens hemsida;

· kommunfullmäktige uttalar att de organ inom kommunen som tillsatts för att särskilt bevaka handikappfrågorna, på lämpligt sätt tar upp frågan om en handikappguide för en prioritering inom befintliga resurser.

Yrkanden

Rolf Wasteson och Karl-Axel Johansson yrkade bifall till motionen.

Stefan Saläng yrkade bifall till arbetsutskottets förslag.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll Stefan Salängs yrkande och avslog Rolf Wastesons och Karl-Axel Johanssons yrkande.

- - - - -

§ 56


Kommunens arbete med 2000-problemet

Information

Beslut

Informationen noteras till protokollet.

Ärendet

Under 1998 har enhets- och verksamhetschefer informerats om år 2000 problemet, och deras arbete med att förebygga problem och säkra funktionalitet har löpande doku​menterats. Resultat finns bl.a. att läsa i kommunens Status 2000 deklarationen på Inter​net samt under ”Kanalen”, kommunens intranät.

De funktioner som kommunen ansvarar för bedöms vara under kontroll, prioriterade kommunala funktionerna är säkrade eller på väg att säkras, dock kvarstår en del fråge​tecken kring elförsörjningen.

Projektets arbete med år 2000 problematiken fortsätter under 1999. En viktig uppgift kommer att vara att verka för att allmänheten får en saklig och balanserad information om problemet.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 50/1999 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 7 februari 1999 

Ärendets tidigare behandling

Arbetsutskottet hade den 16 februari 1999, § 50 beslutat föreslå kommunstyrelsen no​tera informationen till protokollet.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslöt i enlighet med arbetsutskottets förslag.

- - - - -

§ 57


Bordlagda valärenden

Beslut

Kommunstyrelsen beslöt om följande val:

1. Val av 1 ledamot (m) i näringslivsrådet för tiden 1 januari 1999 – 31 decem​ber  2002 

Bordläggning 
(m)

2. Val av 2 ledamöter (fp) (s) och 1:e vice ordförande (fp) och 2:e vice ordförande (s) i handikapprådet för tiden 1 januari 1999 – 31 decem​ber  2002 

Annie Moberg (fp)

Birkavägen 1, 131 40 Nacka

Bordläggning
(s)

1:e vice ordförande

Annie Moberg (fp)

Birkavägen 1, 131 40 Nacka

2:e vice ordförande

Bordläggning
(s)

3. Val av 1 ledamot och 2:e vice ordförande (s) i pensionärsrådet för tiden 1 januari 1999 – 31 decem​ber  2002 

Inga-Lisa Dahlbäck (s)

Sten Stures väg 20, 131 47 Nacka

2:e vice ordförande

Inga-Lisa Dahlbäck (s)

Sten Stures väg 20, 131 47 Nacka

4. Val av 1 ledamot (mp) i miljöberedningen för tiden 1 januari 1999 – 31 decem​ber 2002 

Per Chrisander (mp)

Allévägen 15, 132 42 Saltsjö-Boo

§ 57 forts.

5. Val av 1 ersättare (s) vid bolagsstämmor med AB Vårljus (bo​lag för drift av hem för vård eller boende för barn och ungdomar "HVB-hem") fr.o.m. bolagsstämman 1999 t.o.m. bolagsstämman 2000

Tomas Kjerf (s)

Skogalundsklippan 14, 131 39 Nacka

6. Val av 1 representant (fp) i Orminge centrums företagarförening för tiden 1 januari 1999 – 31 december  2002 

Bordläggning 
(fp)

7. Val av 1 ledamot och 2:e vice ordförande (s) i internationella kommit​tén för tiden 1 januari 1999 – 31 december  2000 

Bordläggning  
(s)

2:e vice ordförande

Bordläggning  
(s)

- - - - -

§ 58



Förändringar i verksamhetsområdesindelning, SKUF

Beslut

Kommunstyrelsen godkänner föreslagna förändringar inom uppdragskontoret.

Föreslagna förändringar i produktionsnämndens och biblioteks- och kulturnämndens reglementen tillstyrkes, med det tillägg att § 3 punkt 9 ändras att lyda: ”Efter samråd med stadsdirektören anställa chef vid Bibliotek & Kultur, B & K.”

Ärendet

Produktionsnämnden har sedan 1997 en verksamhetsorganisation med sju områden. Varje område har en verksamhetschef som ansvarar för hela sitt område inför nämnden. Kah Slenning är sedan våren 1997 chef för de båda områdena Förskola & Skola 3 och Stöd-Kultur-Utveckling och Fritid, SKUF. Vid två uppföljningar har det prövats om denna lösning är en effektiv och bra lösning. Vid båda dessa har bedömts finnas goda möjligheter att utveckla samverkan över gränserna inom SKUF och också över grän​serna med förskola och skola. Tanken med SKUF är att de skilda verksamheterna vän​der sig till barn- och ungdomar i första hand, och att det finns många beröringspunkter. Fördelarna har bedömts överväga även om det inte visat sig ge så goda effekter i prak​tiken som man önskat. Chefskapet har varit positivt dock med den nackdelen att Kah Slenning inte fått en rimlig arbetsbörda med de båda chefsuppdragen. Det finns ingen annan rimligt lösning på detta än att Kah Slenning lämnar ett av verksamhetschefsupp​dragen. Han har då i november 1998 bett att få lämna SKUF, även om han är mycket engagerad i utvecklingen av de aktuella verksamheterna. Önskan har varit att han skulle kunna lämna chefskapet för SKUF vid årsskiftet 1998-99. En så snabb lösning har inte varit möjlig då det inte på enkelt sätt gått att ersätta Kah Slenning som ledare för SKUF.

Med anledning av förändringen på chefsposten för SKUF har frågan väckts om det är lämpligt att behålla verksamhetsområdet i dess nuvarande form. En dialog har förts med de aktuella resultatenhetscheferna. Det som framkommit är att det finns både positiva och mindre positiva erfarenheter av det nuvarande området. Samarbete sker mellan en​heterna men många andra samverkanspartners finns också inom andra områden.

§ 58 forts.

Produktionsnämndens beslut

1. Verksamhetsområdet Stöd-Kultur-Utveckling och Fritid, SKUF, upphör 
1999-02-28.

2. Stödenheten förs över till KS/uppdragskontoret.

3. Kulturenheten förs över till biblioteks- och kulturnämnden.

4. Utvecklingscentrum förs över till KS/uppdragskontoret.

5. Fritidsverksamheten vid Sickla fritidsgård förs över till verksamhetsområdet Äldre & Omsorgerna.

6. De övriga fritidsverksamheten förs till verksamhetsområdet Förskola & Skola 3.

7. Förändring av produktionsnämndens reglemente föreslås i enlighet med förslaget.

Biblioteks- och kulturnämndens beslut

1. Fr.o.m. 1999-03-01 tar biblioteks- och kulturnämnden över och driver kulturverk​samheten i ett utvidgat verksamhetsområde Bibliotek & Kultur, B&K.

2. Förändring av biblioteks- och kulturnämndens reglemente föreslås i enlighet med förslaget.

Handlingar i ärendet

Arbetsutskottets § 58/1999 

Kommunstyrelsekontorets förslag den 18 januari 1999 

Produktionsnämndens § 3/1999 

Reglemente för produktionsnämnden

Reglemente för biblioteks- och kulturnämnden

Thomas Sass’ skrivelse den 12 november 1998 

MBL-protokoll 

Biblioteks- och kulturnämndens § 1/1999 

Ärendets tidigare behandling 

Arbetsutskottet hade den 16 februari 1999, § 58 beslutat föreslå kommunstyrelsen 

1. Föreslagna förändringar inom uppdragskontoret godkännes.

2. Föreslagna förändringar i produktionsnämndens och biblioteks- och kulturnämndens reglementen tillstyrkes.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll arbetsutskottets förslag med justering att § 3 punkt 9 får föl​jande lydelse: ”Efter samråd med stadsdirektören anställa chef vid Bibliotek & Kultur, B & K.”

Deltog ej i beslutet

Börje Granlund och Karl-Axel Johansson anmälde vid ärendets handläggning i  kom​mun​sty​relsens arbetsutskott att de med hänvisning till att MBL-protokollet dukats på sam​man​träde så deltar de inte i dagens beslut.

- - - - -

§ 59


Påpekande från kommunens revisorer ang beslut rörande stöd till Nacka FF 

Beslut

Kommunstyrelsen  föreslår kommunfullmäktige godkänna att föreningsstödsnämnden lämnat förskott på föreningsbidrag i enlighet med upprättat avtal med Nacka FF och dess moderföreningar.

Kommunstyrelsen överlämnar tjänsteskrivelsen till revisorerna för kännedom.

Ärendet

Kommunens revisorer har i skrivelse den 21 januari 1999 framfört sin åsikt att kom​munstyrelsen och föreningsstödsnämnden icke borde ha fattat beslut om förskott på föreningsbidrag för åren 1999-2003 till Nacka FF och dess moderföreningar liksom förlängning av kommunens borgensåtagande för Nacka FF på 250 tkr. Revisorerna mo​tiverar sitt ställningstagande med kommunallagens regler om att kommunmedlemmarna skall behandlas lika samt att det enligt deras mening gjorts en för optimistisk bedömning av den framtida ekonomin i synnerhet om föreningen flyttas ner i seriesystemet.

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen får en kommun ha hand om sådana angelägenheter som är av allmänt intresse och som har anknytning till dess medlemmar. I denna regel ligger således kommunens allmänna kompetens. Till detta område hör enligt stadgad praxis stöd till fritidsverksamhet och föreningsliv. Det finns en rad rättsliga avgöranden där det ansetts överensstämma med den kommunala kompetensen att lämna lån eller ingå borgensåtaganden till förmån för t.ex. en idrottsförening.

En regel som också åberopats i  ärendet är likställighetsprincipen, dvs. att kommunen skall behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skäl till annat. Regeln gäl​ler främst enskilda personer men appliceras också på grupper av personer. I detta avse​ende kan konstateras att kommunen därför inte, om samma förutsättningar i övrigt fö​religger, får behandla idrottsföreningarna lika.

I de handlingar som förelåg vid kommunstyrelsens behandling av ärendet framgick be​dömningen att föreningen med all sannolikhet skulle gå i konkurs om begäran om stöd från kommunen avslogs. vid en konkurs skulle det kapital som spelarna representerade bli utan värde och föreningen flyttas ned till div. III. Föreningens tillgångar för utdelning vid konkurs skulle då vara nästan obefintliga. Kommunens borgensåtagande skulle få infrias och kommunens övriga fordringar på runt 150 tkr gå förlorade. Av kommunsty​relsens och föreningsstödsnämndens protokoll framgår att de risker revisorerna påpekat att beslutet innebär noga övervägts. Den samlade bedömningen blev att det förslag till modell för rekonstruktion av Nacka FF som förelåg var det bästa alternativet.

§ 59 forts.

Det överhängande konkurshotet med dess konsekvenser, föreningens omfattande verk​samhet som också är ett stöd för moderföreningarnas ungdomsverksamhet motiverar extraordinära åtgärder. Genom konstruktionen med förskott på föreningsbidrag som ska återbetalas med ränta anser kommunstyrelsekontoret att beslutet är förenligt med kom​munallagens bestämmelser.

Revisorernas påpekande kan tolkas på så sätt att kommunstyrelsen inte ägt behörighet att godkänna föreningsstödsnämndens förslag om förskott på föreningsbidrag. Kom​munstyrelsekontoret föreslår därför kommunstyrelsen att hemställa om fullmäktiges godkännande.

I avseende på borgensåtagande äger kommunstyrelsen enligt sitt reglemente behörighet att fatta beslut på belopp upp till 250 tkr.

Handlingar i ärendet 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 16 februari 1999 

Skrivelse från revisorerna den 21 januari 1999 

Kommunstyrelsens § 214/1998

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 27 november 1998 

Föreningsstödsnämnden § 43/1998 

Nämndkontorets tjänsteskrivelse med bilaga 1-2 den 25 november 1998, rev. den 27 november 1998 

Rekonstruktion med bilagor av Nacka FF – handlingsalternativ 

Huvudavtal med bilaga om rekonstruktion av Nacka FF 

Avtal Boo FF – avtal Järla IF-FK

Yrkanden

Stefan Saläng yrkade 

1.
att kommunstyrelsen beslutar att överlämna tjänsteskrivelsen till revisorerna

2.
att i övrigt inte vidta någon åtgärd.

Erik Langby tillstyrkte Stefan Salängs yrkande punkt 1.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslöt i enlighet med kommunstyrelsekontorets förslag och Stefan Salängs yrkande punkt 1. Däremot avslog kommunstyrelsen Stefan Salängs yrkande punkt 2.

§ 59 forts.

Protokollsanteckning

Stefan Saläng (fp) antecknade till protokollet:

”Kommunstyrelsens beslut att godkänna FSNs avtal med Nacka FF under 1998 var enhälligt och har numera vunnit laga kraft. Sakfrågan är alltså redan avgjord och kan inte ändras av KF. 

Vi tycker det bra att revisorerna är aktiva, tar initiativ och vågar – även om ev kritik någon gång drabbar oss själva  Vi vill slå vakt om den kommunala revisionens oberoen​de och är positiva till att utöka dess granskningsuppgifter och befogenheter. Vi ser med andra ord ingen som helst anledning att ställa revisorerna inför förtroendefråga p g a deras kritik mot Kommunstyrelsens handläggning av Nacka FF-ärendet.”

- - - - -

§ 60
1999-12  113

Val av 1 representant vid bolagsstämmor med Business Arena Stockholm AB fr.o.m. ordinarie bolagsstämma 1999 t.o.m. ordinarie bolagsstämma 2000 

Beslut

Kommunstyrelsen uppdrar till Ulf Bergendahl, kommunstyrelsekontoret, att företräda kommunen vid bolagsstämman.

- - - - -
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