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§ 83 
Anmälningar 

Beslut 

Anmälningarna noteras till protokollet. 

Handlingar i ärendet 

Arbetsutskottet den 15 februari 2005: 

1.
Sveriges Kommuner och Landsting, inbjudan till kurs att driva projekt för elektronisk handel den 15 mars 2005, Stockholm. 

2.
Statens offentliga utredningar, Ansvarskommittén inbjuder till nationella konferenser om framtiden hälso- och sjukvård – Ändrat ansvar? Ändrad struktur? vid olika tillfällen. 

3.
Samverkansgruppen PRO och SPF i Nacka, Ingemar Norén, Rapport 2004 över besök vid Nacka äldreboenden från samverkansgruppen PRO/SPF. 

4.
Business Arena Stockholm, kallelse till bolagsstämma den 22 mars 2005, Stockholms Stadshus. 

5.
Statens bostadskreditnämnd, broschyr Bättre villkor för bostadsbyggandet. 

6.
Sveriges Kommuner och Landsting, cirkulär nr 2005:5 ang. inkomstförändringar i utjämningssystemet 2005. 

7.
Sveriges Kommuner och Landsting, cirkulär nr 2005:8 ang. budgetförutsättningarna för åren 2006-2008. 

8.
Sveriges Kommuner och Landsting, cirkulär nr 2005:10 ang. frysta statliga bredbandsmedel under år 2005. 

9.
Naturvetenskap och teknik för alla, NTA, inlämnande av motioner till årsstämman den 19 maj 2005. 

10.
Statens offentliga utredningar, lägesrapport från 24-timmarsdelegationen. 

11.
Statens offentliga utredningar, inbjudan till rådslag om strategi för den framtida landsbygdspolitiken vid olika tillfällen. 

- - - - - 

§ 84

Delegationsbeslut 

Beslut 

Delegationsbesluten läggs till handlingarna. 

Ärenden

Följande ärenden anmäldes: 

Arbetsutskottets protokoll från den 15 februari och den 25 februari 2005. 

Verksamhetsutskottets protokoll från den 15 februari och den 25 februari 2005. 

- - - - - 

§ 85
KFKS 2002-52  214 

Detaljplan för del av Kil 1:1, verksamhetsområde i Kil, Boo 

Beslut 

Kommunstyrelsen godkänner startpromemorian för del av Kil 1:1, verksamhetsområde i Kil och noterar att mängden berg som tas ut ska underordnas frågan att åstadkomma ett arbetsplatsområde som väl kan samsas med bostadsområdet en bit norr om densamma, så som översiktsplanen föreskriver.

Ärendet

Det har under en längre tid funnits ett intresse, både från markägare och från kommunen, att etablera ett verksamhetsområde i Kil. Bl.a. har fastighetsägaren i ett brev till kommunen, daterat 2000-09-15, begärt att kommunen inleder ett planarbete för ett framtida arbetsplatsområde.

För närvarande pågår en tillståndsprövning enligt miljöbalken i syfte att etablera en bergkross i området. Kommunen har under samrådsprocessen varit negativ till NCC:s tillståndsansökan. Genom att inleda ett planarbete har kommunen stora möjligheter att påverka händelserna i området och skapa en utveckling som ligger i linje med den översiktliga planeringen.

Planområdet omsluts av Värmdöleden i söder, väg 622 (Gamla Skärgårdsvägen) i öster samt en kraftledning i norr. Avgränsningen västerut bedöms ligga ca 500 meter in i området, sett från väg 622. Områdets exakta avgränsning behöver klarläggas under ett programarbete.
Planeringsförutsättningar 

Kilområdet föreslås enligt Nacka kommuns översiktsplan användas för verksamheter, dock under förbehåll att det skapas en buffertzon mot intilliggande bostadsområden så att eventuella buller- eller trafikstörningar minimeras. Enligt översiktsplanen bör mark reserveras för infartsparkering. Marken har också diskuterats som en alternativ plats för ett bussgarage om Björknäsgaraget skulle behöva flyttas.

Av Värmdö kommuns översiktsplan framgår att Kil ska utredas som ett framtida arbetsplatsområde. Planering ska ske i samarbete med Nacka kommun. En ändring av kommungränsen bör övervägas. Vidare anger Värmdö kommun i sin översiktsplan att en detaljplan för området bör innefatta en större infartsparkering öster om väg 622 eller alternativt inom det nya arbetsplatsområdet. För Värmdö kommuns del berörs fastigheten Västra Ekedal 1:23.
§ 85 forts. 
Handlingar i ärendet 

Arbetsutskottet utdrag § 56/2005 

Start-PM för del av Kil 1:1 

Tidplan med karta 

Områdesnämnden Boo utdrag § 27/2005 

Ärendets tidigare behandling 

Arbetsutskottet hade den 15 februari 2005, § 56 beslutat överlämna ärendet till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande.

Beslut i Områdesnämnden Boo 16 februari 2005, § 27 att tillstyrka startpromemorian.
Yrkanden 

Erik Langby yrkade, med instämmande av Stefan Saläng, Rolf Wasteson samt Anders Wennerström, bifall till Områdesnämnden Boos förslag med tillägget att notera att mängden berg som tas ut ska underordnas frågan att åstadkomma ett arbetsplatsområde som väl kan samsas med bostadsområdet en bit norr om detsamma, så som översiktsplanen föreskriver. 
Karin Norman yrkade bifall till Områdesnämnden Boos förslag. 
Kerstin Nöre Söderbaum yrkade avslag på Områdesnämnden Boos förslag. 
Beslutsgång 

Med avslag på Kerstin Nöres yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med Erik Langbys yrkande. 
Reservation 

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) reserverade sig mot beslutet och anförde följande: 
”Det är angeläget att inte tillåta bergkross eller bortsprängning av befintligt berg i området. Bortsprängt berg kan aldrig återställas. Vi anser inte att det ca 34 meter höga berget ska sprängas bort för att ge plats åt ett sysselsättningsområde. Utbyggnaden av Nacka ska rätta sig efter naturens topografi. Bergen ska sparas och endast den mark som ligger intill Värmdöleden mellan bergen bebyggas.

Förslaget att upprätta en plan som innebär att berget sprängs bort för att motverka planerna på att området används under några år som stenkross, kommer endast påskynda planerna.

Jag anser att de som är ansvariga för den nya ’Översiktsplanen 2002’ borde klart och tydligt tala om att de inte följt PBL 4 kap 3 § vid upprättandet av översiktsplanen. Där står att: ’Översiktsplanens innebörd och konsekvenser skall kunna utläsas utan svårighet’.

§ 85 forts. 
Att nu komma och säga som kommunstyrelsens ordförande att vi inte vill ha en kross här är falskt. Den borgliga majoriteten som är ansvarig för översiktsplanen, kan inte frånsäga sig ansvaret för den katastrofala situationen som nu blivit klart för de närboende.

Till detta kommer att Nacka är på egen begäran ekokommun sedan 1995, vilket innebär att man ska bedriva ett utvecklingsarbete enligt kretsloppsprincipen med det långsiktigt hållbara samhället som ett övergripande mål för sin verksamhet. Bibehåll biologisk mångfald, förbruka inte ändliga resurser, tillför inte naturfrämmande ämnen och medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser är självklara målsättningar i planarbetet för en ekokommun.”
Protokollsanteckningar 
Den moderata gruppen gjorde följande protokollsanteckning:

"Vi tycker att det är positivt att vi nu kan komma igång med ett detaljplanearbete där det i enlighet med översiktsplanen skapas ett verksamhetsområde för exempelvis en flytt av bussgaraget från Björknäs samt en infartsparkering. 

Vi vill dock understryka vikten av att det i ett tidigt skede och på ett tydligt sätt kommuniceras eventuella olägenheter som kan uppstå i samband med markberedningen och att vi förutsätter att det skall ta kortast möjliga tid att iordningställa marken."

Den socialdemokratiska gruppen gjorde följande protokollsanteckning:

”Socialdemokraterna vill inte ha en bergkross på del av Kil 1;1. Därför samtycker vi till att hitta andra lösningar för området – just för att motverka bergkrossen. Vi tillstår dock att vi är tveksamma till detaljplaneläggningen, då vi misstänker att resultatet ändå riskerar resultera i, att i stort sett hela berget skövlas. 

Vid den kommande planläggningen vill därför socialdemokraterna att berget klassas som naturområde eller park och att den intill liggande bebyggelsen anpassas i förhållande till det. Vi vill med andra ord att själva verksamhetsområdets omfattning begränsas och att så små ingrepp som möjligt görs i naturen.

Vi vill även att det nu snabbt etableras en dialog med de boende i området och att stor hänsyn tas till deras synpunkter i den kommande processen.” 

Anders Wennerström (kd) gjorde följande protokollsanteckning:
”En detaljplan syftande till att möjliggöra verksamheter i området kommer att medföra ett betydande uttag av bergmassor.

§ 85 forts. 
Exploateringen av området kommer med största sannolikhet att inledas med att en bergkross stationeras i området. Krossmassor är en kommersiell produkt, varför det finns ett ekonomiskt intresse av att ta ut så mycket bergmassor som möjligt.

Det är av största vikt att uttaget av bergmassor begränsas till de krav den framtida verksamheten kräver.”
- - - - - 

§ 86

Yttrande till regeringen om överklagat beslut att upphäva detaljplaner och införa områdesbestämmelser i södra Boo

Del av Backeböl, område ”N” och ”P”

Beslut

Kommunstyrelsen antar planenhetens förslag till yttrande.
Ärendet

Regeringen har givit Nacka kommun möjlighet att yttra sig i ett överklagande av kommunfullmäktiges beslut den 26 maj 2003, § 59, att dels upphäva detaljplaner och dels anta områdesbestämmelser för södra Boo, del av Backeböl i Nacka kommun. I kommunen har områdena benämnts som område ”N” och ”P” i planeringsstrategin för utvecklingsområden i Boo.

Magnus Mårdberg har anfört bland annat att han inte erhållit något utlåtande efter utställningen. Planenheten har tagit fram ett förslag till yttrande från kommunen. Av det framgår att Magnus Mårdberg enligt anteckningarna på ärendekortet skall ha fått utlåtandet sänt till sig.

Handlingar i ärendet 

Planenhetens tjänsteskrivelse den 21 februari 2005 

Förslag till yttrande 

Utdrag ur kommunens ärendekort från ärendehanteringssystemet Winäss 

Regeringskansliets begäran om yttrande den 4 februari 2005 

Magnus Mårdbergs överklagande 
Länsstyrelsens beslut den 3 oktober 2003 

Yrkanden 

Karin Norman yrkade, med instämmande av Kerstin Nöre Söderbaum och Rolf Wasteson, avslag på Planenhetens förslag till förmån för klagandes synpunkter. 

Susann Fogelström yrkade bifall till Planenhetens förslag.

Beslutsgång 

Med avslag på Karin Normans yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med Susann Fogelströms yrkande.
Reservationer 

Karin Norman (s) och Rolf Wasteson (v) reserverade sig mot beslutet anförde följande:
”Magnus Mårdberg m.fl. fastighetsägare i det aktuella området har tidigare under pro-  
§ 86 forts. 
cessen pekat på, att det beslut som den moderatledda majoriteten fattat, väsentligt försämrar deras möjligheter att utveckla sitt boende samt påverkar fastigheternas värde negativt. 

Beslutet begränsar deras möjligheter till utbyggnad.  Detaljplanens regler medgav utbyggnad, vilket var ingångsvärdet när fastigheternas förvärvades. När flertalet köpt sina fastigheter har stöd i detaljplanen funnits för att bygga ut. Familjerna växer men i och med den begränsade utbyggnadsmöjligheten tvingas man nu i vissa fall att flytta, men med väsentligt minskade fastighetsvärden, än när man köpte fastigheten. Vi menar att detta beslut medför konfiskation av egendom som påverkar fastighetsägarnas rättsstatus. 

Fastighetsägarna i Boo ska inte bli lidande pga av den borgerliga majoritetens underlåtenhet att ta itu med den nödvändiga infrastrukturutvecklingen av området. Det råder sedan mera än 30 år byggnadsförbud i stora delar av våra områden. Fastän dessa bebos av permanentboende fastighetsägare. 

Magnus Mårdberg anför vidare att han inte erhållit utlåtande efter utställningen. Från minoritetens sida har vi inte skäl att misstänka att detta skulle vara oriktigt. Detta ärende har gått från enkel planförfarande till normalt efter överklaganden av det enkla förfarandet. Det har med andra ord varit många turer i ärendet. Då uppgifterna är samstämmiga från fastighetsägarnas sida när det gäller uteblivna utlåtanden finner vi det troligt att det är så. 

Från oppositionens sida vill vi stödja det som den överklagande anfört och därmed avslå förslaget till yttrande.”
Kerstin Nöre Söderbaum (mp) reserverade sig mot beslutet och anförde följande:

”Överklagandet är välgrundat och visar på kommunens sätt att åsidosätta medborgarnas rättigheter och möjligheter att påverka, också i detta ärende.”

- - - - - 

§ 87
KFKS 2004-31 

Uppföljning av internkontrollplan för kommunstyrelsen - process moms 

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar följande:
1.
Informationen noteras till protokollet. 

2.
Processen moms skall kvarstå i internkontrollplan för 2005. 

Ärendet 

Kommunstyrelsen antog en internkontrollplan för kommunstyrelsen den 16 februari 2004, § 37, för verksamhetsåret 2004. Redovisning av uppföljningen av processen moms vid extern och intern representation skall göras. Reglerna för momsavdrag vid representation är komplicerade. Kontrollnyttan kan inte enbart värderas i ekonomiska termer utan det är också av stor vikt att hanteringen sker enligt regelverket för förtroendet för kommunstyrelsen. 

Granskning har skett för ansvar 20xxx-26xxx med undantag för ansvar 201xx. Ansvaren betyder stadsledningskontoret med myndighets- och huvudmannagrupper med undantag för fastighetskontoret som granskar sin verksamhet utifrån en egen internkontrollplan som fastställdes av kommunstyrelsen den 15 mars 2004 § 56.

De konton som har granskats är kontona 587xx personalrepresentation dvs. representation för anställda i samband med arbetsplatsträffar, informationsmöten, personalfester, trivselåtgärder med mera och kontona 71xxx extern representation med uppvaktningar, representation, representationsgåvor med mera.

Handlingar i ärendet 

Arbetsutskottet utdrag § 57/2005 
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 25 januari 2005 

Ärendets tidigare behandling 

Arbetsutskottet hade den 15 februari 2005, § 57 beslutat föreslå kommunstyrelsen besluta följande. 

1.
Informationen noteras till protokollet. 

2.
Processen moms skall kvarstå i internkontrollplan för 2005. 

Beslutsgång 

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets förslag. 

- - - - - 

§ 88
KFKS 2004-31 

Uppföljning av internkontrollplan för kommunstyrelsen - 
process attestrutiner 

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar följande:
1.
Informationen noteras till protokollet. 
2.
Processen attestrutiner PA-systemet skall kvarstå i internkontrollplan för 2005.

Ärendet
Kommunstyrelsen antog en internkontrollplan för kommunstyrelsen den 16 februari 2004, § 37, för verksamhetsåret 2004. Ernst & Young AB har genomfört en granskning av IT-relaterade kontroller knutna till lönesystemet i PM nr 2/2004 Granskning av IFS Applications lön. Revisorerna har också skrivit en PM nr 3/2004 – Granskning av rutiner och intern kontroll kopplat till det nya lönesystemet samt PM nr 4/2004 – Löpande granskning av intern kontroll.

Kommunstyrelsens kostnader för löner är en väsentlig kostnad. I uppföljningen redovisas en granskning av attestering av tid i lönesystemet för ansvar 20xxx-27xxx d.v.s. stadsledningskontoret med myndighets- och huvudmannagrupper. 

Handlingar i ärendet 

Arbetsutskottet utdrag § 61/2005 
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 8 februari 2005 

Ärendets tidigare behandling 

Arbetsutskottet hade den 15 februari 2005, § 61 beslutat föreslå kommunstyrelsen besluta följande. 

1.
Informationen noteras till protokollet.

2.
Processen attestrutiner PA-systemet skall kvarstår i internkontrollplan för 2005.

Beslutsgång 

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets förslag. 

- - - - -

§ 89
KFKS 2005-109 
Överföringar av investeringsmedel från bokslutet 2004 till investeringsbudgeten 2005 samt fastställande av reviderad budget för år 2005

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar följande:

1.
Investeringsmedel förs över från bokslutet 2004 till investeringsbudgeten 2005 i enlighet med stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 3 mars 2005. 
2.
Den reviderade investeringsbudgeten år 2005 fastställs till 189 miljoner kronor i nettoutgifter.

Ärendet 

Med överföringar av investeringsmedel avses att under år 2004 icke förbrukade anslag förs över till 2005 års budget till de delar som avser pågående och ej slutförda projekt. Investeringar genomförs ofta över en längre period än som omfattas av en ettårsbudget. Den av fullmäktige antagna budgeten för 2005 revideras således med dessa överföringsposter.

Investeringsutgifterna uppgick år 2004 till 173 mkr och inkomsterna till 70 mkr. Därmed var nettoutgifterna 103 mkr. Därutöver kommer försäljningen av Elverkshuset med totalt 28 mkr. I årets bokslut finns endast handpenningen på tio procent med som försäljningsinkomst. Däremot har hela realisationsvinsten på 22,7 mkr bokförts.

Nettoinvesteringarna år 2005 enligt mål & budget uppgår till 171 miljoner kronor (inklusive ett tilläggsanslag till KS/fastighetskontoret på 5 miljoner kronor för Boo Gårds skola). 
Den reviderade budgeten enligt detta ärende uppgår till 189 miljoner kronor i nettoutgifter. Det som behandlas i detta ärende är att 37 miljoner kronor förs över från 2004 till 2005 men också att 19 mkr beräknas falla ut 2006.

Handlingar i ärendet 
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse med bilagor den 3 mars 2005 

Beslutsgång 

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

Socialdemokraterna, Vänsterpartiet samt Miljöpartiet meddelade att de inte deltar i beslutet.
§ 89 forts. 
Protokollsanteckningar 

Gunnel Nyman Gräff (s) lämnade för Socialdemokraterna följande protokollsanteckning: 
”Socialdemokraterna väljer att inte delta i beslutet med hänvisning till eget budgetförslag under 2004 resp. 2005.”

- - - - - 

§ 90
KFKS 2003-833 

Årsredovisningar för Nacka Stadshus AB samt Nacka Energi AB år 2004 
Beslut 

1.
Kommunstyrelsen noterar årsredovisningarna för Nacka Stadshus AB och Nacka Energi AB för år 2004. 

2.
Årsredovisningarna överlämnas till bolagsstämma med Nacka Stadshus AB utan instruktioner till kommunens ombud.
3.
Årsredovisningarna överlämnas till kommunfullmäktige. 
Ärendet 

Årsredovisningar för år 2004 redovisas för Nacka Stadshus AB (moderbolaget och koncernen) samt för Nacka Energi AB. 

I enlighet med bolagsordningar skall kommunstyrelsen beredas tillfälle att lämna instruktioner till kommunens ombud vid bolagsstämmor. 

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse med bilagor den 3 mars 2005 samt uppdaterad årsredovisning Nacka stadshus AB utdelad under sammanträdet.
Beslutsgång 

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 

§ 91
KFKS 2003-800  41 

Bokslut 2004 för kommunstyrelsen 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar bokslutet 2004 för kommunstyrelsen till protokollet.

Ärendet 

Kommunstyrelsens totala resultat för 2004 uppgår till -69,3 mkr, vilket är en avvikelse mot budget med -21,9 mkr. Produktionsverksamheterna redovisar totalt en budgetavvikelse på -23,5 mkr och M & H-grupperna redovisar totalt ett positivt utfall på 1,7 mkr. 

Stadsledningskontorets utfall avviker med -1,1 mkr mot budget, vilket beror på engångskostnad för avgångsvederlag (1,3 mkr). 

Stödprocesserna, exklusive fastighetskontoret och markförvaltning, redovisar ett utfall mot budget på +1,7 mkr. Stödprocessen information & kommunikation visar ett överskott på 0,6 mkr som beror på att Webb-projektet är försenat och kommer att starta våren 2005. Överskottet överförs till år 2005. Kontaktcenter redovisar ett underskott med 0,8 mkr som dels beror på avveckling av övertalig jurist 0,3 mkr och dels på att anslaget inte räckt till för projekt Nacka 24 i vilket två stora delprojekt drivits. Det ena har varit projektet att utreda förutsättningarna för att införa ett kontaktcenter i kommunen. Det andra projektet har haft till uppdrag att utreda förutsättningarna för att införa ett gemensamt ärende- och dokumenthanteringssystem i kommunen. Stödprocessen IT visar ett överskott med 1,8 mkr för gemensamma IT-strategiska kostnader. Överskottet överförs till år 2005 för fördelning ut på verksamheterna. 

Fastighetskontoret redovisar ett resultat jämfört med budget på -1,9 mkr. Underskottet beror på hyresbortfall p.g.a. friställda lokaler för skolor och kontor (-9 mkr), kraftigt ökade energipriser (-5 mkr) och fortsatt höga akuta skador (-3 mkr). För att kompensera dessa negativa avvikelser har fastighetskontoret stoppat allt planerat underhåll från halvårsskiftet motsvarande 8 mkr samt senarelagt investeringar, vilket lett till minskade årskostnader med 3 mkr. 

Markförvaltningens resultat avviker med -06, mkr mot budget. Avvikelsen kan i sin helhet hänföras till en icke budgeterad bortforsling av två fartygsvrak vid Gåsö. 

Stadsbyggnad, inklusive processägare (Stadsbyggnad gemensamt) redovisar ett överskott mot budget på 1,1 mkr. Överskottet beror bl.a. på att interna kostnader för Danvikslösen bokförts som investering istället för driftkostnad och att upphandling av 3-D modeller för vissa planeringsuppgifter har skjutits på framtiden. 

§ 91 forts. 
Handlingar i ärendet 

Arbetsutskottet utdrag § 58/2005.
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse med bilagor den 17 februari 2005, rev. den 3 mars 2005.
Ärendets tidigare behandling 

Arbetsutskottet hade den 15 februari 2005, § 58 beslutat föreslå kommunstyrelsen notera bokslutet 2004 för kommunstyrelsen till protokollet.

Yrkanden

Stefan Saläng yrkade, med instämmande av Kerstin Nöre Söderbaum, att kommunstyrelsen godkänner bokslutet med undantag av resultatredovisningen för försäljningen av Elverkshuset. 
Mats Gerdau, med instämmande av Eva Öhbom Ekdahl och Anders Wennerström, yrkade bifall till arbetsutskottets förslag.

Beslutsgång 

Med avslag på Stefan Salängs yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med Mats Gerdaus yrkande.
Protokollsanteckning 

Gunnel Nyman Gräff (s) lämnade för socialdemokraterna följande protokollsanteckning:
”Vi kan konstatera att även kommunstyrelsens bokslut visar på underskott. Vi kan dessutom konstatera att ett antal av målen inte uppfylls. Särskilt kan poängteras att mål som att kommuninvånarna ska anse att de har möjlighet att påverka den kommunala verksamheten ligger under 50 %, att målet att kommuninvånarna ska anse att valfriheten är stor inte ens når upp till 60 % i en kommun som lägger ned så mycket pengar på ett s.k. ”kundvalssystem” och målet att kommuninvånarna ska anse att kommunen använder resurserna effektivt endast är 30%! I övrigt hänvisar vi till vårt eget budgetförslag för 2004.”

- - - - - 

§ 92
KFKS 2004-325  041 
Överföringar av över- och underskott från bokslutet 2004 till budget 2005
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar följande: 
1. minska nämndernas kostnadsramar med 0,4 mkr 2005 motsvarande överföringarna i bokslutet enligt tabell 2, 

2. minska verksamhetens nettokostnader med 1,1 mkr, motsvarande borttagande av volymreserven enligt tabell 2,

3. fastställa nämndernas driftbudgetar, enligt tabell 2, och det budgeterade årsresultatet till 52,4 mkr enligt tabell 1,

4. centrala avskrivningar görs med totalt 4,1 mkr och fastställa totalt utgående kapital för 2004 för intäktsfinansierade verksamheter till -56,6 mkr enligt tabell 3, 

5. att föreslå Kommunfullmäktige besluta att minska Förskole- och grundskolenämn-dens budgetram för år 2005 med 0,8 mkr och öka Gymnasie- och vuxenutbildnings-nämndens med motsvarande belopp som kompensation för överförda avskrivnings- och räntekostnader samt driftskostnader avseende Nacka24.
Ärendet 

Annika Wallenskog, ekonomidirektör, redogjorde för revideringar i tjänsteskrivelsens tabeller.

Budgeten för 2005 var ursprungligen fastställd till 53,7 mkr. Beslutet innebär att nämndernas kostnadsramar minskas med 0,4 mkr.  

Den av Kommunfullmäktige beslutade budgeten innehåller en volymreserv om 1,1 mkr. Reserven tas bort och därigenom ökar det budgeterade resultatet med motsvarande belopp. Kommunstyrelsens verksamhetsutskott beslutade den 25 februari att ändra produktionsverksamheten Äldreomsorgens resultatbudget för 2005 till -2,8 mkr. Årets budgeterade resultat för Nacka Kommun 2005 blir då 52,4 mkr. Se vidare tabell 1 och 2, tjänsteskrivelsen.

Enligt Reglementet för ekonomistyrning skall ett verksamhetsområdes under- och överskott helt överföras till balanserat totalt kapital. För de intäktsfinansierade verksamheterna överförs resultatet för 2004, -1,4 mkr, med automatik till ett balanserat totalt kapital år 2005. 

Efter beslut om centrala avskrivningar på 4,1 mkr, uppgår därmed det totala utgående kapitalet 2004 till -56,6 mkr. Se vidare tabell 3, i tjänstskrivelsen. Överföringar till investeringsbudgeten hanteras i särskilt ärende.

§ 92 forts. 
Bokslut 2004 och budget 2005

Resultatet för 2004 visar ett underskott på 58,3 mkr, inklusive reavinster om 68,6 mkr. Avvikelsen mot budget blev -101,3 mkr. De stora negativa avvikelserna är skattenettot (-30,0), Förskole- och grundskolenämnden (-22,7), Nacka Partner (-10,6), Anläggningsavgifter (-12,5), Socialnämnden (-8,7) och Äldrenämnden (-5,9). Positiva budgetavvikelser redovisas framförallt av Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden (6,8) och Sociala stödresurser (3,0).

Budgeten för 2004 enligt Mål & budget 2005-2007 är ursprungligen fastställd till 53,7 mkr inklusive reavinster om 25,0 mkr. Överföringarna av resultat från 2004 till 2005, borttagandet av volymreserven, samt Äldreomsorgens försämrade resultatbudget innebär att verksamhetens nettokostnader ökar med 1,3 mkr 2005. Den reviderade resultatbudgeten för 2005 slutar således på 52,4 mkr.
Handlingar i ärendet 
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 28 februari 2005 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse med tabell den 7 mars 2005
Yrkanden 

Rolf Wasteson yrkade avslag på stadsledningskontorets förslag punkterna 1 och 2 samt stadsledningskontorets kompletterande förslaget den 7 mars 2005, d.v.s. följande förslag:
· Minska nämndernas kostnadsramar med 3,1 mkr 2005 motsvarande överföringarna i bokslutet enligt tabell 2, 

· Minska verksamhetens nettokostnader med 1,1 mkr, motsvarande borttagande av volymreserven enligt tabell 2,
· att föreslå Kommunfullmäktige besluta att minska Förskole- och grundskolenämndens budgetram för år 2005 med 0,8 mkr och öka Gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens med motsvarande belopp som kompensation för överförda avskrivnings- och räntekostnader samt driftskostnader avseende Nacka24.

Monika Brohede Tellström yrkade bifall till stadsledningskontorets förslag, med de av ekonomidirektören nämnda revideringar.

Beslutsgång 

Med avslag på Rolf Wastesons yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med Monika Brohede Tellströms yrkande.
Rolf Wasteson (v) deltog inte i beslutet gällande beslutspunkterna 3 och 4.

Socialdemokraterna samt Kerstin Nöre Söderbaum (mp) deltog inte beslutet.

§ 92 forts. 
Protokollsanteckningar 

Gunnel Nyman Gräff (s) lämnade för Socialdemokraterna följande protokollsanteckning: 
”Socialdemokraterna väljer att inte delta i beslutet med hänvisning till eget budgetförslag under 2004 resp. 2005. Vi kan dock konstatera att verksamheter som p.g.a. underfinansiering i budgeten dessutom år efter år får dras med sina underskott, och att denna ”ryggsäck” gör att dessa verksamheter får allt svårare att kunna åstadkomma en bra verksamhet för brukare och personal i framtiden.”

Rolf Wasteson (v) antecknade följande till protokollet:
"Många verksamheter inom kommunen har ett mycket pressat ekonomiskt läge, flera med större underskott i budgeten vilket ofta visar att den anvisade budgeten är för snål. Detta samtidigt som dessutom ambitionerna inom verksamheter, önskemål hos medborgarna och krav från den politiska oppositionen visar att verksamheterna har för liten budget för att kunna leva upp till det. 

Kommunens ekonomistyrregler anger att över- och underskott skall överföras till nästa år. För verksamheter som redan har en pressad ekonomi är det förödande att ovanpå det kunna få ytterligare krav på nedskärningar, vilket är konsekvensen om gamla underskott också skall rymmas inom befintlig resursram.  Det slår i förlängningen hårt mot medborgare som är beroende av dessa verksamheter. Mot den bakgrunden så avvisar Vänsterpartiet detta system. Därför reserverar vi oss mot det tagna beslutet om överföringar.

 

Vänsterpartiet har i samband med budget-behandlingen i november lagt ett eget fullständigt och fullt finansierat budgetförslag. Därför avstår vi från att delta i besluten om fastställande av budget."

- - - - - 

§ 93
KFKS 2003-59 

Intern kontroll bokslutet 2004 

– Uppföljning av nämndernas riskbedömningar 

Beslut

1. Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.


2. Kommunstyrelsen överlämnar tjänsteskrivelsen ”Intern kontroll bokslutet 2004 – Uppföljning av nämndernas riskbedömningar” (2005-03-01) till kommunens nämnder för beaktande inför fastställande av 2005 års internkontrollplaner.
Ärendet 

Kommunfullmäktige antog den 10 mars 2003, § 6 Reglemente för intern kontroll. Kommunen är skyldig att enligt kommunallagen ha en fungerande intern kontroll. Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att den interna kontrollen är tillräcklig samt att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. Kommunstyrelsen ska ha uppsikt över övriga nämnders verksamhet. Denna uppsikt innebär en rätt att göra påpekanden och lämna råd och anvisningar. Denna tjänsteskrivelse ska därför överlämnas till övriga nämnder. 

Enligt kommunens reglemente för intern kontroll skall nämnden senast i samband med bokslutet för året rapportera resultatet från uppföljningen av den interna kontrollen inom nämnden. Rapporten ska innehålla omfattning av utförd uppföljning, utfallet och eventuellt vidtagna åtgärder. Rapporten ska också vid behov innehålla förslag på åtgärder för förbättring av kommungemensamma rutiner. Allvarligare brott mot eller brister i den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till nämnden. Nämndernas ansvar bör tydliggöras i kommunens bokslutsanvisningar. Kommunstyrelsen ska med utgångspunkt från nämndernas uppföljningsrapporter utvärdera kommunens samlade system för intern kontroll och i de fall förbättringar behövs vidta nödvändiga åtgärder. 

Nämnderna ska i sina internkontrollplaner prioritera områden med högre risk. Den nu genomförda granskningen visar att verksamheterna kommit olika långt i sina internkontrollplaner både när det gäller att precisera kontrollmomentet och vid redovisning av risker och resultat. Internkontrollplanen bör betraktas som ett viktigt stöd för att utveckla och säkerställa verksamheten och undanröja/minimera väsentliga risker i verksamheten. Den interna kontrollen ska täcka ett så stort område som möjligt av verksamheten. De nyckelkontroller/kontrollmoment som ska utföras behöver tydligare kopplas till identifierade risker. Uppföljningarna av internkontrollplanerna är synnerligen kortfattade. De risker som finns med uppföljd process klargörs inte i uppföljningarna. I reglementet för intern kontroll framgår att rapport över intern kontroll ska innehålla omfattning av utförd uppföljning, utfallet och eventuellt vidtagna åtgärder. Direktören/verksamhetschefen ska minst årligen skriftligen rapportera till nämnden och ge en samlad bedömning. Samlade bedömningar från ansvarig direktör/verksamhetschef saknas för de flesta verksamheter.

§ 93 forts. 
I de internkontrollplaner som beslutas för 2005 måste risker och kontrollmoment tydliggöras. Dokumentationen av genomförda uppföljningar måste också förbättras.

Handlingar i ärendet 
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 1 mars 2005 

Beslutsgång 

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag till beslut.
- - - - - 

§ 94
KFKS 2004-627 

Alkohol- och drogförebyggande policy
Beslut 

Kommunstyrelsen antar föreslagen alkohol- och drogförebyggande policy. 

Kommunstyrelsen noterar särskilt att drogvaneundersökningar ska genomföras vartannat år, för att kunna följa skade- och konsumtionsutvecklingen, samt effekter av åtgärder. Efter genomförd drogvaneundersökning ska policyn följas upp och utvärderas av kommunstyrelsen. Även i samband med förändringar i verksamheten ska policyn uppdateras. Ansvariga för varje enskild verksamhet och nämnd ska i samband med drogvaneundersökningen utvärdera de insatser som gjorts.

Ärendet 

Det alkohol och drogförebyggande arbetet berör flera nämnders verksamhet, landstinget samt olika frivilligorganisationer inom kommunen. För att få till stånd ett effektivt förebyggande arbete är det nödvändigt med en gemensam strategi samt att olika insatser samordnas. Av denna anledning finns en särskild styrgrupp med uppgift främst att minska användningen av tobak, alkohol och andra droger bland barn och ungdom. 

En särskild samordnare har sedan januari 2003 varit projektanställd för att arbeta med alkohol- och drogförebyggande arbete för åldrarna 0-18 år. Styrgruppen har funnit att det finns ett stort behov av en policy vars syfte är att informera alla berörda om kommunens förhållningssätt och strategi när det gäller de förebyggande insatserna samt att vara vägledande för arbetet inom kommunen. Avsikten är också att policyn ska vara vägledande för företag och organisationer inom Nackas geografiska gränser. 
Vägledande vid utformningen av förslaget till policy har varit det övergripande målet att Nacka ska vara en säker och trygg kommun samt kommunens grundläggande värdering ”Förtroende och respekt för människors kunskap och egen förmåga - samt för deras vilja att ta ansvar”. Policyn ger också uttryck för att kommunens alkohol- och drogförebyggandearbete ska bedrivas hälsofrämjande och fokusera på friskfaktorer.

§ 94 forts. 
Handlingar i ärendet 

Arbetsutskottet utdrag § 19/2005 

Tjänsteskrivelse 

Sammanställning av remissinstanserna synpunkter 

Socialnämnden utdrag § 29/2004 

Föreningsstödsnämnden utdrag § 32/2004 

Områdesnämnden Sicklaön utdrag § 133/2004 

Områdesnämnden Boo utdrag § 158 2004 

Områdesnämnden Älta utdrag § 92/2004 

Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden utdrag § 160/2004 

Kulturnämnden utdrag § 55/2004 

Förskole- och grundskolenämnden utdrag § 75/2004 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden utdrag § 63/2004 

Alkohol och drogförebyggande policy med bilagor 

Ärendets tidigare behandling 

Arbetsutskottet hade den 18 januari 2005, § 19 beslutat föreslå kommunstyrelsen anta föreslagen alkohol- och drogförebyggande policy. 
Kommunstyrelsen beslutade den 14 februari 2005 att bordlägga ärendet, § 62.
Yrkanden
Erik Langby yrkade, med instämmande av Gunnel Nyman Gräff, Mats Gerdau, Monika Brohede Tellström, Eva Öhbom Ekdahl, Rolf Wasteson samt Ingegerd Thorngren, bifall till arbetsutskottets förslag med tillägget att göra en särskild notering enligt följande: Drogvaneundersökningar ska genomföras vartannat år, för att kunna följa skade- och konsumtionsutvecklingen, samt effekter av åtgärder. Efter genomförd drogvaneundersökning ska policyn följas upp och utvärderas av kommunstyrelsen. Även i samband med förändringar i verksamheten ska policyn uppdateras. Ansvariga för varje enskild verksamhet och nämnd ska i samband med drogvaneundersökningen utvärdera de insatser som gjorts.
Beslutsgång
Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med Erik Langbys yrkande.
- - - - - 
§ 95

Bordlagt ärende angående val av 1 ledamot i styrgruppen för demokratiutvecklingsprojektet för tiden intill utgången av 2006 efter Klas Eriksson (mp) som avsagt sig detta uppdrag 

Beslut 
Ärendet bordläggs.
- - - - - 

§ 96 

Bordlagt ärende angående val av 1 ledamot i styrgruppen demokratiutvecklingsprojektet för tiden intill utgången av 2006 efter Lars-Åke Sandström (v) som flyttar från kommunen 

Beslut 

Till ny ledamot väljs Åke Eriksson, Björkholmsvägen 207, 132 52 Saltsjö- Boo.
- - - - - 

§ 97
Dnr KFKS 2005/25
Samarbetsprojekt Erstavik, information 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.  

Ärendet 

Anders Ekengren, verksamhetschef Miljö & Stadsbyggnad och Liselotte Eriksson, projektledare informerade kommunstyrelsen om samarbetsprojektet rörande Erstaviksområdet. En överenskommelse om att inleda utvecklingssamverkan för Erstaviksområdet har ingåtts mellan Erstaviks fideikomiss, Stockholms stad, Tyresö kommun och Nacka kommun. En projektledare är tillsatt under projektinitieringen. Syftet är att skapa en långsiktig handlingsplan och skapa en gemensam samsyn för de olika intressenterna. Handlingsplanen ska vara klar 2006. En ansökan om bidrag är inskickad till Länsstyrelsen. 
Beslutsgång
Kommunstyrelsen noterade informationen till protokollet. 

- - - - - 
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