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- - - - - 
§ 13


Anmälningar
Beslut

Kommunstyrelsen noterar anmälningarna till protokollet.

Handlingar i ärendet
Anmälningar KSAU 17/1

· Vykort angående Nackas miljö.
· Inbjudan till Svenskt Östersjöseminarium den 6 april 2006.

· Kallelse till extra bolagsstämma i AB Vårljus den 1 februari.

· Protokoll från Mälardalsrådets Kulturutskott den 2 december 2005.

· Inbjudan från Handikappförbunden till kurser och föreläsningar.

· VASrådet förfrågan om kommunala representanter till kommittén.

· Inbjudan till kursen Trafikreglering, allmänna grunder.

· Rapport från kontaktkonferensen i S:t Petersburg med Forum Syd.

· Baltic Cities Bulletin 2/2005.

· Protokoll Business Arena Stockholm den 6 december 2005.

· Sveriges Kommuner och Landsting cirkulär 2005:110.

· Sveriges Kommuner och Landsting cirkulär 2005:112.

· Sveriges Kommuner och Landsting cirkulär 2005:113.

· Sveriges Kommuner och Landsting cirkulär 2005:115.

· Sveriges Kommuner och Landsting cirkulär 2005:114.

· Sveriges Kommuner och Landsting cirkulär 2005:117.

· Sveriges Kommuner och Landsting cirkulär 2005:119.

· Sveriges Kommuner och Landsting cirkulär 2006:1.

· Sveriges Kommuner och Landsting cirkulär 2006:2.

· Protokollsutdrag kommunfullmäktige §§ 306-307, den 12 december 2005.

· Öppet brev till kommunstyrelsen från Folksam, den 20 december 2005.

· Förhandsbesked om extra bolagsstämma i AB Vårljus. 

· Utblick 4/2005.

· Inbjudan till lansering av handbok för bättre kommunala tjänsteresor.

· Skrivelse från Boo IF angående kajakcenter i Velamsund, den 7 december 2005.

Anmälningar KSAU 31/1

· Rapport från datainspektionen 2005:3, Kontroll av de anställdas Internet och 

e-postanvändning m.m.

· Inbjudan från Sveriges kommuner och landsting till Utvecklingsprojekt 2006, Mål och riktlinjer för verksamheten. 

· Inbjudan till Kreativ konkurrenskraft den 30-31 mars 2006.

· Erbjudande från Stockholms läns landsting om fördjupad kommunal Folkhälsoenkät.

· Inbjudan från Sveriges kommuner och landsting till Revisionsseminarier våren 2006.
Forts § 13
· Rapport från Riksrevisionen ”När oljan når land”.

· Rapport från Fastighetsägarna ”Missbruket av bytesrätten”.

· Cirkulär 2005:118 från Sveriges kommuner och landsting ”Utvecklings- och trygghetsanställningar”.

· Skrivelse från fastighetsägare inom Lännersta 1A och AB Fastighetsförening den 20 januari. 

- - - - -
§ 14
Delegationsbeslut
Beslut

Kommunstyrelsen noterar delegationsbesluten till protokollet.

Handlingar i ärendet

Protokoll från arbetsutskottet den 17 och 31 januari 2006.

Protokoll från verksamhetsutskottet den 17 och 31 januari 2006.
- - - - -
§ 15
Slutrapport för bygglovprocessen från samverkan i 7-kommunersgruppen
Beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Ann-Kristin Kaplan, bygglovschef, föredrog ärendet. För att möjliggöra kvalitativ utveckling av moderna IT-stöd har samarbete inletts mellan Gotland, Lidingö, Nacka, Tyresö, Täby, Upplands Väsby och Österåker. Respektive kommuns stads/kommun-direktörer har kommit överens om att samarbeta för utveckling av effektiva arbetsprocesser som stöds av modern teknik. Visionen är att 24-timmarsmyndigheten endast kan förverkligas genom samarbete mellan kommuner, dels p.g.a. de kostnader som utvecklingen är förenad med, men även för att säkerställa kvalitén på arbetet. 
Parametrar för att kunna ställa upp nyckeltal är: kundnöjdhet, handläggningstider, antal medarbetare inom olika delar i bygglovprocessen, antal ärenden samt andel nämndärenden. Alla kommuner arbetar olika, med olika effekt och resultat. Alla har något att lära av varandra, särskilt har följande aktiviteter eller funktioner identifierats. Österåkers handläggning över disk samt användandet av teknik vid möten har alla kommuner behov av att studera.

Nacka kontaktcenter och möjlighet för handläggare till flexibel arbetsplats är mycket lärorikt. Upplands-Väsbys kommungemensamma ÄHDS med digitala akter fr.o.m. 2006 blir en viktig observation inför framtidens ”Sammanhållna e-förvaltning”. Tyresös kvalitetsprogram är kommunövergripande och viktigt följa upp för dem som inte har ett motsvarande program. Täby har hög effekt i handläggningen och de i projektet nöjdaste kunderna trots att de har flest ärenden per handläggare. Lidingö har en mycket väl utvecklad nämndhantering utifrån mycket aktiva medborgare som följer utvecklingen i kommunen.

Projektet förordar ett fortsatt arbete med att utveckla framgångsfaktorer mellan kommunerna enligt identifierat nuläge. En ny kundundersökning genomförs för samma period 2006 och därefter ett nytt stormöte i december 2006 för att beskriva vad som hänt, byta erfarenheter och hitta nya utvecklingsområden.
Handlingar i ärendet

Slutrapport för bygglovprocessen från samverkan i 7-kommunersgruppen.
Beslutsgång

Kommunstyrelsen noterade informationen till protokollet.
- - - - -
§ 16 
Dnr KFKS 2005/974
Policy för tillgänglighet och bemötande

Beslut

Kommunstyrelsen antar förslaget till policy för tillgänglighet och bemötande.

Ärendet

Nacka har tillsammans med fyra andra kommunerna genomfört en undersökning vad gäller tillgänglighet och bemötande. Resultatet av undersökningen visade att service är god när det gäller information på kommunens webbplats, men att det finns en förbättringspotential när det gäller telefon och e-post. Med anledning av detta har stadsledningskontoret tagit fram ett förslag till policy. 

För att följa upp och utvärdera hur kommunens service och tillgänglighet utvecklas kommer det att genomföras kontinuerliga mätningar. Kommunstyrelsen kommer att få regelbunden information i frågan. Den första uppföljning kommer att göras den 31/5 2006, där fokus främst kommer att ligga på att verksamheter/enheter har implementerat policyn.

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 5 december 2005. 

Ärendets tidigare behandling 
Beslut i arbetsutskottet den 17 januari 2006, § 15:
Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen antar förslaget till policy för tillgänglighet och bemötande.

Yrkanden

Gunnel Nyman Gräff (s) yrkade, med instämmande av Rolf Wasteson (v) och Kerstin Nöre Söderbaum (mp), att punkten 2 under rubriken ”Värdegrund” ändras till ”Vi är till för medborgarna”.
Beslutsgång

Med avslag på Gunnel Nyman Gräffs yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med arbetsutskottets förslag.
- - - - -
§ 17
Dnr KFKS 2005/792
PBL-kommitténs slutbetänkande, Får jag lov? – Om planering och byggande (SOU 2005:77)

Beslut

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets förslag till yttrande över PBL-kommitténs slutbetänkande ”Får jag lov – om planering och byggande” (SOU 2005:77) med följande ändringar: 
1. Att tillämpningen av ”mindre avvikelse” vid bygglovstillämpningen blir vidare än den som föreslås i utredningen. Det gäller inte minst mindre kompletteringar som klart ligger inom planens syfte och som krävs för ett ändamålsenligt användande av fastigheten såsom sophus, tvättstugor etc. 

2. Etableringen av externa köpcentra har enligt vår mening medfört både ökad variation i utbudet och lägre priser för konsumenterna. Därför är vi avvisande till kommitténs förslag om att kommunerna ska kunna i detaljplan reglera handelsändamålet genom att särskilja partihandel och detaljhandel liksom att särskilja livsmedelshandel med annan handel. Dessa regler motverkar konkurrensen och skada konsumenternas intressen.

Ärendet
Anders Ekengren, stadsbyggnadsdirektör, redovisade PBL-kommitténs (Plan- och Bygglagen) slutbetänkande samt stadsledningskontorets förslag till yttrande. Kommittén konstaterar; ”Utredningsarbetet har visat att det i stort finns ett samstämmigt och starkt stöd för de grundläggande syftena och grundstrukturen i PBL.”

Bedömningen är att förslagen i utredningen stärker och förtydligar kommunens roll inom plan- och byggnadsväsendet. PBLs karaktär av ramlag bibehålls med stor frihet till en situationsanpassad planering och bebyggelseutveckling inom ramen för en tillfredsställande förutsägbarhet och rättssäkerhet. Den förskjutning till tidiga och sena skeden i stadsbyggnadsprocessen som kommittén förordar, uttrycks i bestämmelserna mer som policy än som lagregler d.v.s. ger möjligheter utan tvång.

De förslag som avstyrks är i princip förslag till förändringar som med svaga motiveringar minskar kommunens handlingsutrymme. Dessa är;

· möjligheten att i planbestämmelser ange principer för fastighetsindelningen ska vara kvar

· möjligheten att reglera area för fritidshus ska vara kvar

· möjlighet att bibehålla 20 år som den maximala tiden för bygglov som tillfällig åtgärd ska finnas kvar.
Forts § 17
Handlingar i ärendet 

Protokollsutdrag från arbetsutskottet den 31 januari 2006, § 24.
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 24 januari 2006.

Förslag till yttrande.

Ärendets tidigare behandling
Beslut i arbetsutskottet den 31 januari 2006, § 24:
Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets förslag till yttrande över PBL-kommitténs slutbetänkande ”Får jag lov – om planering och byggande” (SOU 2005:77).

Yrkanden

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) yrkade följande:

1. Stärk statens möjlighet att hävda strandskyddet.
2. Stärk översiktsplanens rättsverkan.

3. Ta bort kommunens möjlighet att lägga gatukostnader på fastighetsägare. 

4. Behåll möjligheten att reglera för fritidshus i områden med områdesbestämmelser.

Karin Norman (s) yrkade att följande ändringar och tillägg görs i yttrandet: 

1. Nacka kommun avstyrker proportionalitetsprincipen, i den form den uttrycks i betänkandet.
2. Användningsområde för områdesbestämmelser utgår ur yttrandet.
3. Mellanformen där kommunen (allmänna intresset) och fastighetsägarna gemensamt kan vara huvudmän för gemensamhetsanläggningar, är positivt. Dock finns i betänkandet inte tillräckligt klart uttalat hur frågor om kostnadsfördelning skall förberedas och hanteras, t.ex vad avser andelstal, eftersom detta styrs av anläggningslagen. Nacka Kommun föreslår därför att förslaget skall arbeta vidare för att klargöra frågor i anslutning till detta.

Rolf Wasteson (v) yrkade bifall till Karin Normans yrkande, förutom punkt 2.

Mats Gerdau (m) yrkade att följande ändringar och tillägg görs i yttrandet:

1. Vi vill att tillämpningen av ”mindre avvikelse” vid bygglovstillämpningen blir vidare än den som föreslås i utredningen. Det gäller inte minst mindre kompletteringar som klart ligger inom planens syfte och som krävs för ett ändamålsenligt användande av fastigheten såsom sophus, tvättstugor etc. 

2. Vi vill också framföra stor tveksamhet kring förslaget att vissa ideella organisationer ska få möjlighet att överklaga beslut enligt PBL. Politikens uppgift är att jämka samman olika intressen i detaljplaneprocessen och sakägarna har sedan möjlighet att överklaga beslutet. Vi ser inget skäl att på detta sätt ge vissa särintressen särskilda förmåner. 

3. Vi ser inget motiv till att i lagstiftningen höja miniminivån för byggnadsavgift. 
Forts § 17

4. Etableringen av externa köpcentra har enligt vår mening medfört både ökad variation i utbudet och lägre priser för konsumenterna. Därför är vi avvisande till kommitténs förslag om att kommunerna ska kunna i detaljplan reglera handelsändamålet genom att särskilja partihandel och detaljhandel liksom att särskilja livsmedelshandel med annan handel. Dessa regler motverkar konkurrensen och skada konsumenternas intressen.

Stefan Saläng (fp) yrkade bifall till arbetsutskottets förslag samt tillstyrkte Mats Gerdaus yrkande 1 och 4. 

Karin Norman (s) yrkade avslag på Mats Gerdaus yrkanden. 

Beslutsgång

Med avslag på Kerstin Nöre Söderbaums yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med arbetsutskottets förslag. 
Med avslag på Karin Normans avslagsyrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med Mats Gerdaus yrkande p.1 angående mindre avvikelser. 
Med bifall till Karin Normans avslagsyrkande avslog kommunstyrelsen Mats Gerdaus yrkande p.2 angående ideella organisationer.

Med bifall till Karin Normans avslagsyrkande avslog kommunstyrelsen Mats Gerdaus yrkande p.3 angående byggnadsavgift.

Med avslag på Karin Normans avslagsyrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med Mats Gerdaus yrkande p.4 angående reglering av handelsändamålet. 

Kommunstyrelsen avslog Karin Normans yrkande p. 1 angående proportionalitetsprincipen.

Kommunstyrelsen avslog Karin Normans yrkande p.2 angående områdesbestämmelser.

Kommunstyrelsen avslog Karin Normans yrkande p.3 angående kostnadsfördelning mellan huvudmän. 

Forts § 17
Reservationer

Karin Norman (s) reserverade sig för den socialdemokratiska partigruppen och anförde följande:

· ”Genom proportionalitetsprincipen ges utrymme till prövning om huruvida bestämmelser i PBL kan ”sättas ur spel”, av överprövande instans, om dessa inte anses vara tillräckligt nyttiga från allmän synpunkt i förhållande till den enskildes intresse. Det finns säkert argument för att detta skulle kunna vara en smidig hantering att använda i vissa fall. Men det skapar å andra sidan osäkerhet om vad som gäller och kan urholka innebörder i andra bestämmelser på sätt som inte kan förutses. T.ex bestämmelser som faktiskt inte ger utrymme för allmänna intresseavvägningar. Jag anser att vi ska ha tydlighet så att inte utrymmen ges till tolkningar. Osäkerhet i avseende på tolkning av lagar ska undvikas. 

I förslag till remissyttrande avseende PBL-komitténs föreslår jag därför, att Nacka kommun avstyrker proportionalitetsprincipen, i den form den uttrycks i betänkandet.. 
· Regering av fritidshusens yta är den vanligaste tillämpningen i områdesbestämmelser. Men det är också den tillämpning som i överprövningsfall mest ifrågasatts. Utredningen föreslår att denna reglering inte ska finnas kvar. Det tycker jag är ett bra förslag. Vi ska så långt möjligt undvika reglering av area i områdesbestämmelser och lagen kan inte anpassas till, som i fallet med Nacka kommuns förslag yttrande, konsekvenserna av den politiska senfärdighet och nedprioritering av utvecklingsområden i Norra Boo, som fått till följd att man här ansett sig ha anledning att från politikens sida reglera fritidshusens area. 

Jag föreslår därför att Nacka kommuns yttrande tillstyrker betänkandet avseende områdesbestämmelser. 

· Huvudmannaskap. Mellanformen där kommunen (allmänna intresset) och fastighetsägarna gemensamt kan vara huvudmän för gemensamhetsanläggningar, kan i vissa fall vara positivt. Dock finns i betänkandet inte tillräckligt klart uttalat hur frågor om kostnadsfördelning skall förberedas och hanteras, t.ex vad avser andelstal, eftersom detta idag styrs av anläggningslagen. Nacka Kommun föreslår därför att förslaget skall arbeta vidare för att klargöra frågor i anslutning till detta.
Jag anser därför att Nacka kommun skall föreslå att man ska arbeta vidare för att klargöra frågor i anslutning till detta.”
Rolf Wasteson (v) reserverade sig mot beslutet och anförde följande:

"Jag instämmer i Socialdemokraternas reservation i de delar som avser proportionalitetsprincipen och huvudmannaskap."

Forts § 17
Kerstin Nöre Söderbaum (mp) reserverade sig mot beslutet och anförde följande:
”-Nacka kommuns hantering av områden med strandskydd och av riksintresse vilka allmänna intressen så gott som alltid åsidosätts bör uppmärksammas och statens ställning måste stärkas för att dessa lagar inte helt ska urholkas.

-Översiktsplanens ställning måste stärkas. Förändringar med nybyggande som inte framgår av översiktsplanen bör inte godkännas. 

-Ta bort/reglera hårt kommuners möjlighet att lägga gatukostnader på fastighetsägare.

Enligt Plan- och bygglagens sjätte kapitel, 31§

’Om kommunen i egenskap av huvudman skall anlägga eller förbättra gator och andra allmänna platser, får kommunen besluta att kostnader för sådana åtgärder som är avsedda att tillgodose ett visst områdes behov av allmänna platser och av anordningar som normalt hör till allmänna platser skall betalas av fastigheterna i området.

Kostnaderna skall fördelas mellan fastigheterna efter skälig och rättvis grund.

Kommunen beslutar om avgränsningen av det område inom vilket fördelningen skall ske, om de kostnader som skall fördelas samt om grunderna för fördelningen.’
Vad som sker i Nacka kommun är följande: I områden med blandad bebyggelse bestående av fritidshus och villor planerar kommunen för nya vatten- och avloppssystem. Med kommunala vatten- och avloppssystem får kommunen i allmänhet inte full täckning för sina investeringar. Anslutningsavgifterna är reglerade enligt lag. För ombyggnad av vägar kan kommunen enligt ovanstående lag låta vägkostnaderna betalas av fastighetsägarna i området. Och har därvid tagit för vana att planera för ombyggnad av vatten- och avloppssystem samtidigt med ombyggnad av vägar. Detta har drivits långt, så långt att boende i område Lännersta i Boo först fick en kostnadsberäkning på 22 milj, vilken några år senare beräknades till 47 milj och år 2005 antog kommunen ett anbud på 57 milj, utan att lagen om offentlig upphandling använts, trots att endast ett anbud kommit in. Detta drabbar de boende, så att många boende drivs från hus och hem. Dessvärre pågår liknande förlopp i ett flertal områden i kommunen.”
- - - - -
§ 18 
Dnr KFKS 140/1997
Startpromemoria för detaljplan för del av fastigheten Bo 1:70, Boo gårds lada

Beslut 

Kommunstyrelsen godkänner startpromemorian.

Kommunstyrelsen beslutar att de ekonomiska förutsättningarna ska redovisas innan förslaget går till utställning.
Ärendet

Planområdet utgör del av fastigheten Bo 1:70, söder om Boovägen och Boo gårds skola samt gränsar mot en befintlig parkeringsplats. Planområdet omfattar Boo gårds lada med angränsande markområde. 2004 inledde ”Ladangruppen” och fastighetskontoret en förstudie för att ta fram innehållet i en framtida ”Boolada”. För att kunna genomföra detta bildades Ladan i Boo ekonomiska förening. Samverkan har skett mellan Ladan i Boo ideell förening, Ladan i Boo ekonomisk förening, Biometri Ekoanalys och Fastighetskontoret i Nacka. Därutöver har kontakter tagits med ett 25-tal andra föreningar och intresseorganisationer. 

Områdesnämnden beslutade den 14 december 2005, § 198, att tillstyrka startpromemorian.

Den nya Ladan kommer enligt förslaget att bestå av två delar; en bostadsdel och en verksamhetsdel. Dessa kommer att vara fysiskt och organisatoriskt skilda. Bostadsdelen kommer att drivas av en sedvanlig bostadsrättsförening omfattande 14 lägenheter om ett till tre rum och kök. Verksamhetsdelen kommer att drivas av Ladan i Boo ekonomiska förening och omfatta cirka 1500 m2. Tomten förutsätts upplåtas med tomträtt.

Handlingar i ärendet 

Protokollsutdrag från arbetsutskottet den 31 januari 2006, § 23.
Planenhetens tjänsteskrivelse den 9 januari 2006.

Projektplan Ladan i Boo.

Protokollsutdrag Områdesnämnden i Boo den 14 december 2005, § 198.

Ärendets tidigare behandling

Beslut i arbetsutskottet den 31 januari 2006, § 23:

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen godkänner startpromemorian.

Beslut i Områdesnämnden Boo den 14 december 2005, § 198:

Områdesnämnden tillstyrker startpromemorian.
Yrkanden

Mats Gerdau (m) yrkade bifall till arbetsutskottets förslag. 
Forts § 18
Anders Wennerström (kd) yrkade, med instämmande av Erik Langby (m) och Stefan Saläng (fp), tillägg till arbetsutskottets förslag att de ekonomiska förutsättningarna ska redovisas innan förslaget går till utställning. 

Karin Norman (s) yrkade avslag på arbetsutskottets förslag. I andra hand bifall till Anders Wennerströms yrkande. 

Rolf Wasteson (v) och Kerstin Nöre Söderbaum (mp) yrkade avslag på arbetsutskottets förslag. 
Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med Mats Gerdaus yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med Anders Wennerströms tilläggsyrkande. 
Reservationer

Karin Norman (s) reserverade sig för den socialdemokratiska partigruppen och anförde följande: 

”Vid Områdesnämndens novembersammanträde ansåg en enig nämnd att underlaget för bedömning av den aktuella planen var för dåligt. Ärendet återremitterades därför. Vid nästa sammanträde - det nu aktuella – var dock den moderatledda majoriteten nöjd. Det vill säga, den moderatledda majoriteten minus kristdemokraterna. Med minsta möjliga marginal, med röstsiffrorna 6 mot 5 tar nu moderaterna och folkpartiet på sig ansvaret för att ytterligare en konflikt växer fram inom södra Boo.

Den mark på vilken den i våra ögon genom sin exklusivitet för området helt avvikande fastigheten skall byggas är en av de få kvadratmetrar som den moderatledda majoriteten inte lyckats sälja av. Kommunal mark är en bristvara som behöver handhas med största omsorg. Det är nämligen på sådan mark som skolor, dagis, äldreboende, ungdomsbostäder etc skall byggas. I det nu aktuella fallet planeras ett exklusivt privatboende kompletterat med lokaler för vad som än så länge förefaller vara privatdriven fritidsverksamhet.

Den moderatledda majoriteten anser att ärendet nu (till skillnad från novembersammanträdet) enbart är ett planärende och att man inte tar ställning till verksamhet eller ekonomisk bärighet. Hade fastigheten avsetts att uppföras på privatägd mark, hade vi socialdemokrater möjligen kunnat komma till samma slutsats. Men inte nu då utnyttjande av kommunens värdefulla mark är en förutsättning för fastighetens uppförande. I synnerhet inte då det handlar om att för mycket lång tid väsentligt förändra möjlighet för alternativ planering av det viktiga Boo gårdsområdet. 

Vi delar därför kristdemokraternas oro för att den aktuella planen är ytterligare en fråga där den moderatledda majoritetens – som det förefaller – lättsinniga förhållande till ekonomiska realiteter åter kan komma att skapa stora problem.
Forts § 18
Förutom de ekonomiska realiteterna ifrågasätter således vi socialdemokrater – i likhet med kristdemokraterna – planeringen för vatten och avlopp. Dessutom ifrågasätter vi många av de uppgifter som så långt presenterats: byggkostnader, behov av parkeringsplatser och konsekvenser för i dag boende och verksamma i området med en etablering av såväl bostäder som verksamheter i en redan känslig miljö.

Vi socialdemokrater tycker det är tråkigt att behöva tycka att moderater och folkpartister återigen tycks drivas av okunskap och dåligt genomtänkt scenario och att man trots detta är beredda att driva igenom viktiga beslut med minsta möjliga majoritet. Vi tycker inte att vi riktigt känner igen resonemangen i nämnden från sammanträde till sammanträde. I tidigare sammanhang har moderater och folkpartister i nämnden enligt uppgifter i media blivit styrda av centrala makthavare i sina beslut i nämnden. Vi hoppas att det inte är så i det har fallet.

Socialdemokraterna i Boo kommer att följa det aktuella ärendet mycket noga och hålla moderaterna och folkpartiet ansvariga för utvecklingen i det aktuella området och reserverar oss mot det nu tagna beslutet.”

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) reserverade sig mot beslutet och anförde följande:
”Vad som framför allt behövs i södra Boo är förskolor och skolor, vilket måste prioriteras. Förslagets ekonomi verkar innebära ytterligare ett riskfyllt projekt.”
Rolf Wasteson (v) reserverade sig mot beslutet och anförde följande:

”Vänsterpartiet avvisar att en ny ’Boolada’ byggs enligt förslaget. Nacka kommun har inte mycket byggbar egen mark kvar längre. Därför är det extra viktigt att hushålla med den och, i den mån den ska bebyggas, används till allmänt angelägna ändamål. Det kan vara skolor, förskolor, äldreboenden eller bostäder, i flerbostadshus och företrädesvis med hyresrätt. I det aktuella fallet finns önskemål om att utvidga idrottsplatsen med en hallbyggnad men eftersom trycket på skolor och förskolor är stort i södra Boo kan det vara alternativa användningsområden, nu eller i en framtid. Därför är det direkt olämpligt med den föreslagna byggnaden. Några exklusiva bostadsrätter i fastigheten kan inte heller ligga i kommunens intresse.

Mot bakgrunden att kultur- och föreningsstöd, särskilt då till vuxenverksamhet, har så ytterst begränsade ramar i Nacka, skulle det i varje fall vara angeläget att värdera kommunens indirekta subvention, som byggrätten innebär, av den tilltänkta verksamheten i byggnaden mot alternativa satsningar. 

Den nya Booladan kommer enbart att vara en pastisch på en 1900-talslada och kommer inte heller att ha något att tillföra kulturmiljön i området.”

Forts § 18
Protokollsanteckningar

Anders Wennerström (kd) lämnade följande protokollsanteckning:

”Ärendet avser StartPM för nybyggnation av Boo gårds lada.

Jag har inget att erinra mot att man detaljplanelägger aktuellt område.

Det som bekymrar mig är att man till ärendet fogat en Projektplan, som detaljerat beskriver vilken verksamhet man avser bedriva på fastigheten. Projektplanen omfattar en mycket kortfattad beskrivning av hur detta projekt skall finansieras. I en mening säger man att ”Nacka kommun svarar för yttre underhåll, vatten, avlopp”.

Min uppfattning är att den finansiering som redovisats är mycket osäker. Detta innebär att kommunen utsätts för en ekonomisk risk. Till yttermera visso anser jag att den förening, som avser bedriva verksamheten på fastigheten också utsätter sig för en ekonomisk risk. Dessa riskfaktorer behöver klarläggas.

Formellt tar man i planärendet inte ställning till finansiering av den verksamhet, som ska bedrivas på fastigheten. I praktiken planlägger man dock för att passa den tänkta verksamheten.

Jag anser att de ekonomiska förutsättningarna och de ekonomiska risker inblandade parter utsätts för, ska utredas tidigt i planläggningsprocessen och vara underlag för om projektet skall drivas vidare till utställning.”
Erik Langby (m) lät för m-gruppen anteckna följande till protokollet:

”Projektet Boo-ladan är ett av många positiva exempel på medborgarnas engagemang i Nacka för att förbättra i det lokala grannskapet. Sedan ca 8 år finns en förening i syfte att skapa gemensamhetslokaler vid Boo gård och där först tanken varit att rusta den befintliga ladan och ge den ett helt nytt innehåll. Noggrannare fastighetstekniska och –ekonomiska studier har sedermera visat på svårigheterna att till rimliga kostnader åstadkomma ett ombyggnadsprojekt. Notan såg ut att landa på storleksordningen 25 mkr. Föreningen har då, i samråd med kommunens representanter, kommit fram till att det är bättre att riva ladan och bygga nytt. Genom kombinationen med bostäder åstadkommes en ekonomisk grund för att uppföra gemensamhetslokalerna. Samtidigt får kommunen ytterligare 14 bostäder. Ett okonventionellt och spännande projekt med engagerade och kompetenta medborgare i samspel med kommunen, där inte minst Fastighetskontoret bidragit på ett förtjänstfullt sätt. För oss moderater är det naturligt att stötta den här typen av projekt och medverka till att de lyckas. För socialdemokraterna tycks det viktigaste vara att hitta fel.”

- - - - -
§ 19
Dnr KFKS 2006/10 007
Kommentarer till granskning av exploateringsverksamheten i Nacka kommun

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att lämna exploateringsenhetens tjänsteskrivelse som kommentar till revisorerna.

Ärendet

I revisionsskrivelse 2005-12-20 önskar kommunens revisorer nämndernas kommentarer till gransknings-PM nr 6 / 2005, upprättat av Ernst & Young AB på uppdrag av revisorerna. Exploateringsenheten har beskrivit dialogen med det anlitade företaget och hur de framkomna förslagen kommer att tas till vara i det pågående förbättrings- och kvalitetsarbetet och även kommenterat de olika förslagen separat.

Handlingar i ärendet

Exploateringsenhetens tjänsteskrivelse den 1 februari 2006.
Granskningsrapport PM nr 6.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med exploateringsenhetens förslag. 
- - - - -
§ 20
Dnr KFKS 2005/827
Svar på Handikapprådets förfrågan till kommunstyrelsen angående tillgänglighetsfrågor i planeringen 

Beslut

Kommunstyrelsen ställer sig positiva till handikapprådets förslag och noterar att planenheten avser att genomföra ändringar genom att förtydliga planhandlingarna samt komplettera checklistor och rutiner i kvalitetssäkringssystemet KompassN.

Ärendet

Handikapprådet har föreslagit att kommunstyrelsen uppdrar åt områdesnämnderna och Stadsbyggnad att i arbetet med detaljplaner och fördjupade översiktsplaner införa ett särskilt avsnitt i Miljökonsekvensbeskrivningen där säkerhet och tillgänglighet för handikappade beaktas. 

Planenheten har tagit till sig Handikapprådets förslag och avser att tillmötesgå önskemålet genom att förtydliga planhandlingarna samt komplettera checklistor och rutiner i kvalitetssäkringssystemet KompassN. 

För att tillgodose handikappades krav i bred bemärkelse handlar det om att i samhällsplanering och byggande skapa trygga, säkra och tillgängliga miljöer. Detta är givetvis ett viktigt mål för Planenheten vid upprättande av planer i Nacka.

För att effektivt kunna bevaka frågan önskar Handikapprådet som är remissinstans i planärenden att handikappaspekterna skall finnas tydligt redovisade. I dag är planhandlingarna enligt rådets uppfattning inte tillräckligt tydliga för att möjliggöra en granskning och framföra råd eller synpunkter. Planenheten önskar givetvis underlätta för Handikapprådet att granska handlingar och lämna värdefulla synpunkter i samrådet.

Förbättringsåtgärder:
FÖP och planprogram: Under rubriken ”Säkerhet och tillgänglighet för handikappade” utvecklas handikappaspekten utöver vad som sker idag.
Detaljplaner: I detaljplaner sätts ett tydligare fokus på beskrivning av aspekterna säkerhet och tillgänglighet för handikappade/ rörelsehindrade genom förtydliganden i planhandlingarna under egen rubrik. Planbeskrivningen är den handling som följer detaljplanen i hela genomförandefasen. Det är därför rimligt att ”Säkerhet och tillgänglighet” får en egen rubrik och ett större utrymme i själva planbeskrivningen, och att åtgärder eventuella åtgärder i samband med genomförandet också beskrivs mer ingående här.

Fullständig tillgänglighet/handikappanpassning kan trots höga ambitioner tyvärr inte uppnås i samtliga planområden. Vissa planområden i Nacka är så kuperade att delar av området inte fullt ut går att handikappanpassa utan ytterst stora, kostsamma och 

Forts § 20
förödande ingrepp i t.ex. naturmark. Tillgänglighetskrav kan därför inte alltid uppfyllas till 100 %. Men där brister finns bör de uppmärksammas, och konsekvenserna framgå av planhandlingarna. 

Handlingar i ärendet 

Protokollsutdrag från arbetsutskottet den 17 januari 2006, § 6.
Planenhetens tjänsteskrivelse den 8 december 2005.

Skrivelse från Handikapprådet den 6 oktober 2005.

Protokollsutdrag från Handikapprådet den 5 oktober 2005.

Ärendets tidigare behandling

Beslut i arbetsutskottet den 17 januari 2006, § 6:
Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen ställer sig positiva till handikapprådets förslag och noterar att planenheten avser att genomföra ändringar genom att förtydliga planhandlingarna samt komplettera checklistor och rutiner i kvalitetssäkringssystemet KompassN.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets förslag. 
- - - - -
§ 21 
Dnr KFKS 2006/46
Upplåtelse med tomträtt av fastigheten Älta 37:38, Lovisedalsvägen 27

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att fastigheten Älta 37:38 upplåts med tomträtt till Västgöta Byggare AB, enligt föreslaget avtal, för en tomträttsavgäld om 50.000 kr per år under den första avgäldsperioden som är 10 år och börjar 2006-06-01.

Ärendet

Kommunen har en skyldighet enligt lag att se till att människor som omfattas av Lagen om särskilt stöd och service till vissa funktionshindrade, (LSS) kan få tillgång till bostäder inom hemkommunen. Bostaden skall vara komplett med eget vardagsrum/-pentry, sovrum och hygienrum. I den omedelbara närheten skall också finnas gemensamhetslokaler för hyresgästerna. En boendeenhet får i dagsläget innehålla max 6 lägenheter.

Fastighetskontoret arbetar med planering och upphandling av fem sådana enheter. Byggandet av bostäderna på Lovisedalsvägen är den tredje enheten som har upphandlats genom anbudsförfarande. Västgöta Byggare AB kommer att uppföra 4 st bostäder och lokaler omfattande totalt ca 320 kvm/BTA (bruttoarea). Kommunen kommer sedan att genom ett 10-årigt s.k. blockhyresavtal hyra hela byggnaden som sedan via andrahandskontrakt hyrs ut till de boende. Årskostnaden för hela anläggningen är ca 610 tkr och de boende betalar själva tillbaka ca 288 tkr till kommunen.

Fastigheten har en areal på 2.818 kvm och är belägen inom lagakraftvunnen detaljplan som medger en byggrätt på 650 kvm/BTA. Den planerade byggnationen medger en senare utbyggnad med två bostadsenheter. Tidigare har två tomträttsupplåtelse av denna typ skett på Rudsjövägen och Vattenverksvägen. På samma grunder som för Rudsjövägen och Vattenverksvägen bedöms att en avgäld på 50.000 kr/år kan vara rimlig, d.v.s. 77 kr/kvm BTA. Anläggningsavgift för anslutning till kommunens VA-nät och gatukostnader ingår i tomträttsavgälden. Övriga sedvanliga villkor framgår av tomträttsavtal.

Handlingar i ärendet 

Protokollsutdrag från arbetsutskottet den 31 januari 2006 § 25.
Fastighetskontorets tjänsteskrivelse den 24 januari 2006.

Förslag till avtal. 

Karta.

Ärendets tidigare behandling
Beslut i arbetsutskottet den 31 januari 2006, § 25:
Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att fastigheten Älta 37:38 upplåts med tomträtt till Västgöta Byggare AB, enligt 
Forts § 21

föreslaget avtal, för en tomträttsavgäld om 50.000 kr per år under den första avgäldsperioden som är 10 år och börjar 2006-06-01.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets förslag. 
- - - - -
§ 22 
Dnr KFKS 2005/337
Uppföljning av investeringskalkyl för ekonomi- och PA-systemet TuppeN 

Redovisning av punkt 8 i Kommunstyrelsens Internkontrollplan 2005

Beslut

Kommunstyrelsen noterar rapporten till protokollet.

Ärendet

I Kommunstyrelsens internkontrollplan för år 2005 är beslutat att uppföljning av den investeringskalkyl som låg till grund för investeringen av nytt system för Ekonomi och PA-funktionerna ska göras.

Slutsats

Målsättningen med införandet av IFS affärssystem var att få ett modernt sammanhängande affärssystem för ekonomi, personal och inköp som kan leverera relevant information och som kan leda till en effektivare administration genom självservice och elektronisk handel. Tanken var också att hela systemimplementation skulle kunna finansieras via effektiviseringsvinster och dessutom leda till lägre kostnader på sikt. 

Vid denna uppföljningen kan konstateras att i de fall systemen implementerats enligt planerna så har effektiviseringar kunnat genomföras. Inom affärsområde PA har kostnadsminskningar om 2,0 mkr kunnat genomföras år 2004 och år 2005 har kostnadsminskningen varit 2,3 mkr. Dvs totalt sett har kostnaderna minskat med 4,3 mkr på två år. Detta ska jämföras med de 2,6 mkr per år i minskning som var planerna i investeringskalkylen. 

Inom affärsområde ekonomi har effektiviseringar om 2,9 mkr genomförts år 2004 och totalt 3,4 mkr har effektiviseringen varit år 2005, dvs totalt sett har kostnaderna minskats med 6,3 mkr på två år. 

Inom inköp har systemet av olika anledningar inte implementerats, men vissa effektiviseringar kan ändå genomföras, trots att det ännu inte är klart hur stora effekterna av dessa är. 

Licenskostnaderna för de nya systemen är totalt sett lägre än för de gamla systemen. Det är dock fel att säga att detta ger någon vinst, på grund av att kommunen fortfarande måste köra den gamla ”stordatorn” med avseende på att den behövs för andra system. Så fort denna kan avvecklas kommer även denna effekt att bli positiv.

Utgifterna för systemet har blivit något högre än det som beräknades i investeringskalkylen, det innebär att den totala kapitaltjänstkostnaden för systemet under fem års tid blir 38,7 mkr, beräknat med en räntesats på 5 respektive 4 procent. 

Forts § 22
Om endast de effektiviseringar som kunnat effektueras genom personalminskningar beräknas uppgår de hittills till 11,1 mkr. För den närmaste treårsperioden (förutsatt att inge fler effektiviseringar görs) skulle kostnadsminskningen inom PA bli ytterligare 6,9 mkr och inom ekonomi skulle de bli ytterligare 11,7 mkr. Totalt sett skulle kostnadsminskningarna inom femårsperioden från investeringens början bli 29,7 mkr, att jämföra med kostnader för ränta och avskrivningar som är 38.7 mkr. Detta innebär att systemet inte kan räknas hem på fem år enligt den ursprungliga kalkylen, om inga fler effektiviseringar genomförs. För att hela investeringen ska gå med vinst tar det sju år, beräknat från och med början av år 2004. Detta är dock ett år snabbare än när samma beräkning gjordes vid förra årsskiftet.

När kalkylen granskas måste man också ta i beaktande att kommunen ändå var tvingad att investera i nya system, något annat alternativ fanns inte.

Ytterligare redovisningen av projektet kommer att göras vid årsskiftet 2006/2007.
Handlingar i ärendet 

Protokollsutdrag från arbetsutskottet den 17 januari § 7.
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 27 december 2005.

Ärendets tidigare behandling

Beslut i arbetsutskottet den 17 januari 2006 § 7:
Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen noterar rapporten till protokollet.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen noterade rapporten till protokollet.
- - - - -
§ 23 
Dnr KFKS 2005/982
Kommunstyrelsens svar på revisionsrapport 5 år 2005 –Granskning av kommunstyrelsens uppsikt

Beslut

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets förslag till skrivelse med kommentarer till revisionsrapport 5 år 2005.

Ärendet

På uppdrag av kommunens revisorer har Ernst & Young genomfört en granskning av kommunstyrelsens uppsikt över nämnderna. Revisorerna noterar att kommunstyrelsen utövar en tillfredställande uppsikt över nämnderna. I den granskningspromemoria som revisorerna överlämna finns dock förslag på hur kommunstyrelsen gemensamt bör definiera vad uppsikten ska inriktas mot och hur den ska genomföras. Revisorerna konstaterar att Nacka kommun har väl etablerade styrprinciper och former för uppföljning och utvärdering. Kommunstyrelsens ansvar för uppsikten lyfts också fram i styrdokumenten.

Det påpekas i promemorian att kommunstyrelsen inte gjort någon samlad bild av hur uppsikten ska definieras och inriktas. Det konstateras vidare att stora delar av uppsikten sker via majoriteten och/eller oppositionen i andra formationer och inte i kommunstyrelsen som gemensamt organ. Som exempel på detta anges de bokslutsberedningar som genomförs inom majoriteten, utbyte av information som sker mellan ordförandena i de olika nämnderna på ordförandeberedningen, löpande information till majoritet, opposition och gruppledare mm.

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontoret tjänsteskrivelse den 29 december 2005.

Förslag till skrivelse.

Revisionsskrivelse den 6 december 2005. 

Ärendets tidigare behandling

Beslut i arbetsutskottet den 17 januari 2006 § 8:
Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets förslag till skrivelse med kommentarer till revisionsrapport 5 år 2005.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets förslag. 
Protokollsanteckning
Kerstin Nöre Söderbaum (mp) lämnade följande protokollsanteckning:
”Enligt revisorernas rapport saknas en samlad syn på hur uppsikten ska definieras och vad den ska inriktas på, vilket bör åtgärdas.”

- - - - -
§ 24
Dnr KFKS 2004/676
Information årsbokslut 2005

Beslut

Kommunstyrelse noterar informationen till protokollet.

Kommunstyrelsen noterar att särskild bokslutsgenomgång genomförs den 13 mars kl. 17.00-19.00 för kommunstyrelsen och nämndpresidierna. 

Ärendet

Årets resultat 2005 uppgår till 117,5 mkr, vilket är en positiv avvikelse mot budget på 70,1 mkr. 
De stora avvikelserna mot budget avser realisationsvinster (+28,9 mkr), finansnetto (+12,5 mkr), förändring av semesterlöneskuld (+15 mkr), Förskola Fritid & Skola 

(+7,2 mkr) och Fastighetskontoret (+11,1 mkr). 

Den positiva resultatförändringen pga. lägre semesterlöneskuld 2005 jämfört med 2004 beror framförallt på att tidigare oattesterade semesteruttag nu justerats och att cheferna också blivit bättre på att attestera semesteruttag i Tuppen. Andra orsaker är fler pensioneringar än beräknat samt allmänt bättre kontroll på semesterhanteringen. 
Fastighetskontorets positiva avvikelse mot budget beror bl a på högre intäkter än budgeterat samt lägre elkostnader än beräknat. 

Utfallet 2005 är 42,2 mkr bättre än årsprognosen i tertialbokslut 2 och 25,7 mkr bättre än oktoberprognosen. Resultatförbättringen jämfört med T2 beror framförallt på bättre resultat för Fastighetskontoret och för VA-verket samt resultatförbättring pga. minskad semesterlöneskuld 2005 jämfört med 2004. 

Vid en jämförelse av oktoberprognosen och utfallet 2005 kan konstateras störst avvikelse för Fastighetskontoret och VA-verket.

Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 30 januari 2006.
Ärendets tidigare behandling
Beslut i arbetsutskottet den 31 januari 2006 § 21:
Arbetsutskottet noterar informationen till protokollet.

Arbetsutskottet noterar att särskild bokslutsgenomgång genomförs den 13 mars kl. 17.00-19.00 för kommunstyrelsen och nämndpresidierna. 

Forts § 24
Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets förslag
Protokollsanteckningar

Gunnel Nyman Gräff (s) lämnade följande protokollsanteckning från socialdemokratiska partigruppen:
”Det är bra att Nackas underskott nu vänts till ett överskott. Dock noterar vi socialdemokrater att nästan hälften av överskottet består av försäljningar (reavinster). I längden håller naturligtvis inte den moderatledda majoritetens ständiga avyttring av kommunal mark, vi behöver kommunal mark för att kunna planera och se till att medborgarnas behov av nya förskolor, skolor, äldreboenden, fritidsanläggningar etc. etc. kan säkerställas. Att dessutom, som moderaterna sagt i lokalpressen, redan börja prata om skattesänkningar, samtidigt som den – enligt lagen – återbetalning av tidigare underskott ändå inte kommer att kunna genomföras inom 3 år, är direkt oansvarigt. Nacka står inför nya utmaningar när det gäller behov av förskolor, skolor och äldreboenden. Dessa kräver både resurser i form av investeringar (det går inte att tro att ’marknaden’ ska ordna detta) och kommande driftspengar.”

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) lämnade följande protokollsanteckning:
”Kommunens goda ekonomiska läge måste komma de som bäst behöver hjälp till godo, ex verksamheten Vendela, de äldre i Biet med flera verksamheter. Den sociala nedskärningen måste stoppas av flera skäl, bland annat för att skapa ett socialt hållbart samhälle.”

- - - - -
§ 25 
Dnr KFKS 2005/419
Yttrande till länsrätten i mål om budgeten för förskole- och grundskolenämnden 

Beslut

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets förslag till yttrande till länsrätten över överklagandet av kommunfullmäktiges beslut den 21 november 2005, § 255, om budget för förskole- och grundskolenämnden.

Ärendet

En kommunmedlem har överklagat kommunfullmäktiges beslut den 21 november 2005, § 255, om budget för förskole- och grundskolenämnden. Den klagande menar att fullmäktige genom budgetbeslutet har anslagit medel för barnomsorg i familjehem som tar emot enbart eget/egna barn och att det inte står i någon lag att kommunen går utge sådant. Klaganden anför också att beslutet stridet mot reglerna om F-skattsedel i skattelagstiftningen.

Stadsledningskontoret har tagit fram ett förslag till yttrande. I detta påvisas att beslutet om budget inte destinerar medel på ett sådant sätt att beslutet kan prövas på den åbero​pade grunden samt att det inte kan ges en så vid tolkning att det skulle omfatta reglerna om F-skattsedel i skattebetalningslagen. Yttrandet redovisar också den juridiska grunden för checksystemet inom barnomsorgen och för förskole- och grundskolenämndens beslut att förtydliga att auktorisationsreglerna inte förhindrar att ett familjedaghem kan auktoriseras även om det tar emot enbart eget/egna barn.

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 19 januari 2006.

Förslag till yttrande.

Överklagan till Länsrätten.

Ärendets tidigare behandling
Beslut i arbetsutskottet den 31 januari 2006 § 26:
Arbetsutskottet överlämnar ärendet till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande.

Yrkanden

Erik Langby (m) yrkade bifall till stadsledningskontorets förslag.  
Gunnel Nyman Gräff (s) yrkade för s-gruppen, med instämmande Rolf Wasteson (v), bifall till följande yttrande till länsrätten:
”Vårdnadsbidraget i Nacka – om konsten att kringgå allehanda lagar

Den 21 november 2005 fattade kommunfullmäktige beslut om en budgetram för förskole- och grundskolenämnden som gör det möjligt för kommunen att betala ut medel till enskilda föräldrar som vill vårda sina egna barn i hemmet. 
Forts § 25
Det är tydligt att den politiska majoriteten i Nacka gör allt för att kringgå befintlig lagstiftning för att forcera fram ideologiskt betingade beslut. När det visade sig att kommunallagen inte tillåter kommuner att betala ut vårdnadsersättning till enskilda kommunmedborgare försöker kommunledningen med andra medel. Nu erbjuds föräldrar med F-skattsedel en ersättning – så kallat checkbelopp – för vård av egna barn i hemmet.

Nu har beslutet i kommunfullmäktige överklagats. Vi socialdemokrater stödjer överklagan och motsätter oss beslutet. Vi anser att beslutet i kommunfullmäktige bryter mot såväl lagar som sund hushållning av kommunens skattemedel. Av flera skäl.

För det första är det tydligt att lagen inte ger stöd för någon sorts vårdnadsersättning för vård av eget barn. Utan att föregå den juridiska processen är det sannolikt att rättsväsendet inte kommer att giltigförklara vårdnadsbidraget, oavsett i vilket form vårdnadsbidraget kläs. Inte heller Skatteverket gör bedömningen att F-skattsedel kan lämnas till föräldrar som vill bedriva familjedaghem för eget barn. Att vara förälder är helt enkelt inte att betrakta som näringsverksamhet. Det bör det inte ens vara i moderaternas värld.

För det andra motsätter vi oss att använda skattemedel för att subventionera ett fåtal föräldrar som i många fall ändå har tänkt att vara hemma med sitt barn. För detta ändamål har vi redan världens mest generösa föräldraförsäkring som gör det möjligt att vara hemma med barn till dess att barnet är 8 år gammalt. 

För det tredje. De medel som kommunfullmäktige i och med budgetramen har frigjort för vårdnadsbidraget måste tas någonstans ifrån. Vi socialdemokrater anser att pengarna gör mer nytta i den kommunala barnomsorgen där resurserna används effektivt och öppet, tillgängligt för alla och med höga pedagogiska målsättningar. För de 2 miljoner som vårdnadsbidragsexperimentet kostar skulle kommunen istället kunna öka antalet platser i förskolan. Det vore bättre använda pengar.”

Beslutsgång

Stefan Saläng (fp) deltar inte i beslutet. 
Ordförande fann att Kommunstyrelsen avslog Gunnel Nyman Gräffs yrkande och beslutade i enlighet med Erik Langbys förslag. Votering begärdes och verkställdes. 
Följande personer röstade i enlighet med Gunnel Nyman Gräffs yrkande: Gunnel Nyman Gräff (s), Karin Norman (s), Karl-Axel Johansson (s) samt Rolf Wasteson (v).

Följande personer röstade i enlighet med Erik Langbys yrkande: Erik Langby (m), Mats Gerdau (m), Eva Öhbom Ekdahl (m), Ingegerd Thorngren (m), Monica Brohede Tellström (fp), Anders Wennerström (kd) samt Åsa Eklund (m). 

Stefan Saläng (fp) och Kerstin Nöre Söderbaum (mp) avstod från att rösta. 
Forts § 25
Med sju röster mot fyra beslutade kommunstyrelsen i enlighet med Erik Langbys yrkande. Två avstod från att rösta.

Protokollsanteckningar

Stefan Saläng (fp) lämnade följande protokollsanteckning:
”Jag deltar inte i behandlingen av yttrandet med hänvisning till att frågan om ändrade tillämpningsregler för familjedaghem, som enbart tar emot eget/egna barn, inte omfattas av den gemensamma majoritetsöverenskommelsen om Mål&Budget 2006.”
Kerstin Nöre Söderbaum (mp) lämnade följande protokollsanteckning:
”Vad beträffar vårdnadsbidrag för barn 0-3 år bör detta prövas under 2 år och då kopplat till en utvärdering som gagnar barnens behov. Obs! Barn behöver sociala nätverk utanför familjen.”

- - - - -
§ 26
Dnr KFKS 2006/69
Renhållningsordning 

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige antar renhållningsordningen. 
Ärendet

Enligt Miljöbalken ska renhållningsordningen innehålla de föreskrifter om hantering av avfall som gäller för kommunen. I förslag till ny renhållningsordning har följande justeringar gjorts:

· uppdatering till nuvarande lagstiftning, 

· förtydligande av fastighetsägarens ansvar

· omstrukturering av stycken och paragrafer

Förslag till renhållningsordning har under hösten 2005 utarbetats av Infrastruktur. Den 18 oktober 2005 beslutade Tekniska nämnden att ställa ut renhållningsordningen. 

Renhållningsordning har varit utställd mellan den 31 oktober och den 25 november 2005, varvid inga synpunkter inkommit. Tekniska nämnden beslutade den 6 december 2005 att föreslå att kommunfullmäktige antar renhållningsordningen. 

Handlingar i ärendet

Protokollsutdrag Tekniska nämnden den 6 december, § 102.
Infrastrukturs tjänsteskrivelse den 30 november 2005.

Förslag till renhållningsordning.

Ärendets tidigare behandling
Beslut i Tekniska nämnden den 6 december 2005, § 102:
Tekniska nämnden föreslår att Kommunfullmäktige antar renhållningsordningen.

Beslut i arbetsutskottet den 31 januari 2006, § 29:

Ärendet bordläggs. 
Yrkanden

Stefan Saläng (fp) yrkade bifall till Tekniska nämndens förslag. 
Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med Stefan Salängs yrkande.
Protokollsanteckningar

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) lämnade följande protokollsanteckning:
”Kommunens ansvar att medverka till minskning av avfallsmängder bör lyftas fram också här.”                       - - - - -
§ 27
Dnr KFKS 2006/69
Avfallsplan

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige antar avfallsplan 2006-2010, med redaktionell ändring angående macken vid Dalaröbrygga. 
Ärendet

Nacka kommuns nuvarande avfallsplan gäller 2000-2005 varför förslag till en ny avfallsplan tagits fram. Formellt är avfallsplanen en bilaga till renhållningsordningen, därför uppdateras även renhållningsordningen.

Enligt Miljöbalken ska alla kommuner upprätta en avfallsplan. Miljöbalken beskriver hur detta formellt sett ska gå till och Naturvårdsverket ger ut föreskrifter om avfalls-planens innehåll. Avfallsplanen ska omfatta allt avfall, både det som kommunen har rådighet över och det som kommunen endast kan planera för. Avfallsplanens fokus är på det avfall som ligger inom det kommunala ansvaret. Planen innehåller uppgifter om mål och åtgärder för att förbättra avfallshanteringen från miljö- och resurshushållningssynpunkt. 
I förslaget till ny avfallsplan för Nacka kommun finns ett handlingsprogram som är kopplat till Tekniska nämndens styrkort. I handlingsplanen finns ambition att

-
förbättra insamlingen av farligt avfall

-
informera i syfte att upplysa om och förändra Nackabornas kunskap och attityder i avfallsfrågor.

-
förbättra förutsättningarna för insamling av trädgårdsavfall

-
förbättra möjligheterna till insamling av förpackningar

Förslag till avfallsplan har under hösten 2005 utarbetats av Infrastruktur och den 12 oktober 2005 presenterades avfallsplanen för Tekniska nämnden i ett seminarium. 

Den 18 oktober 2005 beslutade Tekniska nämnden att ställa ut avfallsplanen. 

Förslag till Avfallsplan har varit utställd mellan den 31 oktober och den 25 november 2005, varvid ett remissvar inkommit. Inkomna synpunkter med Infrastrukturs kommentarer redovisas i särskild bilaga i tjänsteskrivelsen.

Handlingar i ärendet
Protokollsutdrag från Tekniska nämnden den 6 december, § 101.
Infrastrukturs tjänsteskrivelse den 30 november 2006.
Förslag till avfallsplan.
Ärendets tidigare behandling
Beslut i Tekniska nämnden den 6 december 2005, § 101:
Tekniska nämnden föreslår att kommunfullmäktige antar avfallsplan 2006-2010.
Forts § 27
Beslut i arbetsutskottet den 31 januari 2006, § 30:

Ärendet bordläggs.
Yrkanden

Stefan Saläng (fp) yrkade bifall till Tekniska nämndens förslag, med redaktionella ändringen angående macken vid Dalaröbrygga. 
Kerstin Nöre Söderbaum (mp) yrkade avslag på Tekniska nämndens förslag. 
Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med Stefan Salängs yrkande.

Protokollsanteckningar

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) lämnade följande protokollsanteckning:
”Nacka Miljövårdsråd har pekat på väsentliga brister. Bland annat saknas en plan för minskning av avfallsmängderna. Det kan noteras att hushållsavfall har ökat trots ökade sopsorteringsmöjligheter. Vidare måste användbara grovsopor hanteras på bättre sätt.”
Mats Gerdau (m) lämnade följande protokollsanteckning:
”Tekniska nämndens förslag till avfallsplan innehåller ett inriktningsmål om att hushållens avfall ska minska i volym, vilket är en vällovlig ambition. Samma mål fanns i den avfallsplan som fastställdes år 2000. Samtidigt redovisas i planen att avfallsmängden kommer att öka med 20% fram till 2010 och ’det finns inget i dagsläget som tyder på att mängden avfall kommer att minska inom överskådlig framtid’. 

 

Diskrepansen mellan högt ställda mål och den faktiska verkligheten tycks alltså bli allt större, men trots det saknas både en ordentlig analys av utvecklingen och en uppföljning av vad de åtgärder som vidtagits lett till. Kanske var det exempelvis ett missgrepp att sluta med grovsophämtning och tidningsinsamling hos hushållen? 

 

Det känns angeläget att de mål som fastställs är realistiska och att man kan göra trovärdigt att de åtgärder som vidtas leder till att man når målen.”

- - - - -
§ 28 
Dnr KFKS 2004/400
Motion angående framtiden för Nacka Strand

Motion av Kaj Nyman (s) den 14 juni 2004

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att motionens förslag föranleder inte några vidare åtgärder. 

Ärendet

Kaj Nyman (s) har i en motion föreslagit följande:

1. Effekterna av företagsflyttarna från Nacka Strand och dess effekter på den lokala ekonomin, företagens omsättning, sysselsättning m.m. utreds.

2. En arbets- och strategigrupp tillsätts med representanter för näringsliv och kommun i syfte att öka sysselsättning och företagsetableringar.

Bedömning är att det inte finns någon orsak att utreda de sysselsättningsmässiga och omsättningsmässiga förutsättningarna som ett resultat av AP Fastigheters förvaltning av Nacka Strand. Nacka Strand är nämligen en integrerad del av Storstockholms lokal-, service och bostadsutbud och därmed är lokala marknadsavvikelser i Nacka Strand i högre grad att betrakta som konjunkturella och inte strukturella, vilket innebär att AP Fastigheter sannolikt bäst själva hanterar sin egen konkurrentkraft. Inte minst viktigt mot bakgrund av att AP Fastigheters övriga fastighetsinnehav i Stockholm, med omnejd, är mycket stort.

Inte desto mindre pågår ett ständigt kontaktutbyte mellan AP Fastigheter och Nacka kommun. Inför kommunens och näringslivets representanter har AP Fastigheter för vana att informera om det aktuella vakansläget, vilka projekt man just nu arbetar med, etc. Det finns också ett nätverk för fastighetsägare i Nacka som två gånger per år har möte för att utbyta erfarenheter och information. Kommunen arrangerar dessa träffar.

Genom att framgångsrikt arbeta med (inte minst ur ett planperspektiv) ett antal större och mindre service- och handelsaktörer bidrar kommunen till att stärka det lokala serviceutbudet och därmed också de lokala förutsättningarna för konkurrentmässig attraktion ur ett flertal olika lokaliseringsperspektiv. Service och boende skapar nämligen dynamik och detta är mycket viktiga lokaliseringsfunktioner som allra högsta grad stärker Nacka Strand attraktionskraft ur såväl ett lokalt som et regionalt perspektiv. 

Kommunstyrelsens uppfattning är således att de farhågor för Nacka Strand som Kaj Nyman har är betydligt överdrivna. En poäng har dock motionären i att påpeka vikten av att ständigt arbeta och diskutera utvecklingsfrågor tillsammans med de större strategiskt viktiga fastighetsägarna i Nacka. Detta gör kommunen i en aldrig sinande omfattning.

Forts § 28
Handlingar i ärendet 

Protokollsutdrag från arbetsutskottet den 17 januari 2006, § 10.
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 4 januari 2006.

Motion. 

Ärendets tidigare behandling
Beslut i arbetsutskottet den 17 januari 2006, § 10:
Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att motionens förslag föranleder inte några vidare åtgärder. 

Yrkanden

Gunnel Nyman Gräff (s) yrkade, med instämmande av Rolf Wasteson (v) och Kerstin Nöre Söderbaum (mp), bifall motionen 
Beslutsgång

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets förslag.
- - - - -
§ 29 
Dnr KFKS 2005/531
Motion angående dispenser från regeln om strandskydd inom Nacka

Motion den 30 maj 2005 av Birgitta Rasmussen m.fl. (v)
Beslut

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige lämnar motionens förslag utan vidare åtgärd eftersom det redan idag råder en restriktiv inställning till att lämna dispenser från regeln om strandskydd. 

Ärendet

Vänsterpartiet yrkar i en motion att Nacka kommun intar en ytterst restriktiv inställning till dispenser från regeln om strandskydd.

Syftet med strandskyddet är att trygga förutsättningarna för allmänhetens friluftsliv och bevara förutsättningarna för växter och djur på land och i vatten. Inom strandskyddat område är det förbjudet att uppföra byggnader, förbereda för bebyggelse, väsentligt ändra byggnaders ändamål, uppföra andra anläggningar eller vidta åtgärder som hindrar friluftsliv eller försämrar livsvillkoren för växt- och djurliv.

Beslut om dispens frånstrandskyddsbestämmelserna kan medges om det finns särskilda skäl. Vad som kan vara särskilda skäl framgår av miljöbalken (Prop 1997/98:45). Sådana skäl kan t.ex. vara att tomten redan är ianspråktagen, att byggnaden ersätter en tidigare byggnad som rivits eller brunnit ner eller att det är en åtgärd som tillgodoser friluftslivets behov. 
Beslut om dispens fattas av länsstyrelsen eller på delegation av kommunen. Länsstyrelsen har delegerat beslutanderätten till Nacka kommun. 

Vid handläggning av strandskyddsdispenser intas redan idag en restriktiv inställning till dispenser, endast särskilda skäl enligt miljöbalkens intentioner är motiv till att en dispens medges. Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motionen till samtliga områdesnämnder. Samtliga områdesnämnder har avstyrkt motionen då en restriktiv inställning till dispenser redan tillämpas.

Handlingar i ärendet 

Protokollsutdrag från arbetsutskottet den 17 januari 2006, § 11.
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 28 december 2005.

Motion.

Protokollsutdrag från Områdesnämnden Älta den 26 oktober 2005 § 93, Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden den 25 oktober 2005 § 138, Områdesnämnden Boo den 14 december 2005 § 207 samt Områdesnämnden Sicklaön den 15 november 2005 § 192.

Forts § 29
Ärendets tidigare behandling
Beslut i arbetsutskottet den 17 januari 2006, § 11:
Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige lämna motionens förslag utan vidare åtgärd eftersom det redan idag råder en restriktiv inställning till att lämna dispenser från regeln om strandskydd. 

Beslut i Områdesnämnden Boo den 14 december, § 207:

Områdesnämnden Boo avstyrker motionen.

Beslut i Områdesnämnden Sicklaön den 15 november, § 192:

Områdesnämnden Sicklaön avstyrker motionen.
Beslut i Områdesnämnden Älta den 26 oktober, § 93:

Områdesnämnden avstyrker motionen.
Beslut i Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden den 25 oktober, § 138:

Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden avstyrker motionen.

Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden beslutar att inbjuda Birgitta Held-Paulie att hålla föredrag om strandskydd för nämnden.
Yrkanden

Rolf Wasteson (v) yrkade, med instämmande av Kerstin Nöre Söderbaum (mp) och Gunnel Nyman Gräff (s), bifall motionen 
Beslutsgång

Med avslag på Rolf Wastesons yrkande beslut kommunstyrelsen i enlighet med arbetsutskottets förslag.
Protokollsanteckningar

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) lämnade följande protokollsanteckning:
”Nacka kommuns hantering av områden med strandskydd och av riksintresse vilka allmänna intressen så gott som alltid åsidosätts bör uppmärksammas. Nacka kommun måste fråntas rätten att lämna dispenser från strandskydd.”

- - - - -
§ 30 
Dnr KFKS 2004/397
Motion angående Nacka som Eko-kommun

Motion den 14 juni 2004 från Dan Johansson m fl (v) 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att Nacka kommuns medlemskap i förningen Sveriges eko-kommuns (SEkom) utvärderas efter år 2006 som underlag för ställningstagande om fortsatt medlemskap. Kommunfullmäktige anser med detta motionen slutbehandlad. 

Ärendet

I motionen föreslås att Nacka inte längre ska vara medlem i föreningen Sveriges eko-kommuner (SEkom) där Nacka är medlem sedan 1995. Det huvudsakliga skälet till detta är att det finns andra samarbetspartners, där samarbetet bedöms bättre bidra till kommunens arbete för att förbättra miljön. Man måste alltid noggrant pröva vilka samverkanspartners man vill lägga ner tid och resurser tillsammans med i olika former av utvecklingsarbete. I Nacka har vi bland annat valt att satsa i ”Union of the Baltic Cities (UBC)” och dess miljökommission. Processägaren för långsiktigt hållbar samhällsutveckling delar på ordförandeskapet i kommissionen tillsammans med miljödirektören i Åbo. Nacka får genom detta samarbete värdefull insyn i och deltar också aktivt i utvecklingsarbete med flera städer runt Östersjön och också i flera av EU:s projekt. 

Nacka kommun bedriver ett aktivt miljöarbete inom flera olika områden. Grunden för detta utgör kommunens miljöpolicy. 

Handlingar i ärendet 

Protokollsutdrag från arbetsutskottet den 17 januari, § 12.
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 24 november 2005.

Motion.

Ärendets tidigare behandling

Beslut i arbetsutskottet den 17 januari 2006, § 12:
Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att Nacka kommuns medlemskap i förningen Sveriges eko-kommuns (SEkom) utvärderas efter år 2006 som underlag för ställningstagande om fortsatt medlemskap. Kommunfullmäktige anser med detta motionen besvarad. 

Yrkanden

Rolf Wasteson (v) yrkade bifall till motionen. 
Beslutsgång

Med avslag på Rolf Wastesons yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med arbetsutskottets förslag.
Forts § 30

Protokollsanteckningar

Gunnel Nyman Gräff (s) antecknade för den socialdemokratiska partigruppen följande till protokollet:

”Socialdemokraternas förstår vänsterpartiets syfte med motionen – att tydliggöra att den moderatledda majoritetens brist på miljöhänsyn samtidigt som man kallar sig ekokommun. Dock vill vi inte yrka bifall till att Nacka ska sluta vara ekokommun, däremot skulle vi gärna yrka bifall till att Nacka nu gör det som man säger sig göra.”

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) lämnade följande protokollsanteckning:
”Miljöpartiet ser fram mot att Nacka kommun i det kommande valet skaffar sig en ny politisk ledning, som med intresse och engagemang gör Nacka till en ekokommun värd namnet till glädje för oss alla i Nacka, på jordklotet och för kommande generationer.”
- - - - -
§ 31 
Dnr KFKS 2004/684
Demokratiutveckling i Nacka kommun

Motion av Mats Granath och Mohammad Noori (fp) 
Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att med hänvisning till den kompletterande redovisningen föreslå kommunfullmäktige att bifalla motionen med tillägget att anta de följdändringar av kommunstyrelsens och nämndernas reglementen som framgår av stadsledningskontorets skrivelse 2006-01-27, reviderad 2006-02-06. 

Ärendet
Vid kommunfullmäktiges behandling den 12 december 2005 av Mats Granaths och Mohammad Nooris (fp) motion om demokratiutveckling beslutade fullmäktige att återremittera ärendet för komplettering av analys av aktuell forskning inom området. 

Motionärernas förslag:

1. Nuvarande vetorätt gällande öppna sammanträden i nämndernas reglementen bort​tages så att allmänheten ges ökade möjligheter till att deltaga vid Nacka kommuns nämndsammanträden utom vid sekretess och viss myndighetsutövning.

2. Kommunfullmäktiges presidium ges i uppdrag att utarbeta förslag till ett försök med en allmän frågestund för medborgare i samband med kommunfullmäktiges sammanträden.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta och på försök införa möjligheter för medborgarna i Nacka att inlämna skriftliga medborgarförslag till nämnderna med utvärdering under innevarande mandatperiod.

4. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att anordna återkommande informationsdagar i stadshuset i form av ”öppet hus”. 

På kommunens uppdrag har docent Folke Johansson vid Göteborgs universitet genomfört en analys, som visar att det inte finns några entydiga svar på de aktuella frågeställningarna. En genomgång av erfarenheterna i landet av medborgarförslag har gjorts även om dessa erfarenheter inte är direkt tillämpliga på motionärernas förslag. 

Handlingar i ärendet

Protokollsutdrag från arbetsutskottet den 31 januari 2006, § 28.
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 2006-01-27, reviderad 2006-02-06.
Motion.
Ärendets tidigare behandling
Beslut i arbetsutskottet den 31 januari 2006, § 28:

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen att med hänvisning till den kompletterande redovisningen föreslå kommunfullmäktige att bifalla motionen med tillägget att anta de följdändringar av kommunstyrelsens och nämndernas reglementen som framgår av stadsledningskontorets skrivelse 2006-01-30. 
Forts § 31
Arbetsutskottet beslutar att ärendet ska kompletteras med information kring motionärens övriga förslag, utöver öppna möten, innan behandling i kommunstyrelsen.  

Beslut i kommunfullmäktige den 12 december 2005, § 294:

Ärendet återremitteras till kommunstyrelsen för komplettering med och analys av aktuell forskning inom området.

Beslut i kommunfullmäktige den 28 november 2005, § 260:

Ärendet bordläggs.

Beslut i kommunstyrelsen den 31 oktober 2005, § 237:

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta enligt följande:

1. Nuvarande vetorätt gällande öppna sammanträden i nämndernas reglementen borttages så att allmänheten ges ökade möjligheter till att deltaga vid Nacka kommuns nämndsammanträden utom vid sekretess och viss myndighetsutövning.

2. Kommunfullmäktiges presidium ges i uppdrag att utarbeta förslag till ett försök med en allmän frågestund för medborgare i samband med kommunfullmäktiges sammanträden.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta och på försök införa möjligheter för medborgarna i Nacka att inlämna skriftliga medborgarförslag till nämnderna med utvärdering under innevarande mandatperiod.

4. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att anordna återkommande informationsdagar i stadshuset i form av ”öppet hus”.

Beslut i arbetsutskottet den 18 oktober 2005, § 268:

Ärendet förs vidare till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande.

Yrkanden

Stefan Saläng (fp) yrkade, med instämmande av Gunnel Nyman Gräff (s), Anders Wennerström (kd), Rolf Wasteson (v) och Kerstin Nöre Söderbaum (mp), bifall till arbetsutskottets förslag.
Eva Öhbom Ekdahl (m) yrkade bifall till stadsledningskontorets förslag:
”Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut.

1. Kommunfullmäktige avslår motionens förslag om att beslut om att ett sammanträde skall vara öppet för allmänheten skall fattas med enkel majoritet.
Forts § 31
2. Motionens förslag om allmänhetens frågestund föranleder inte några vidare åtgärder då bestämmelser om detta finns i 32 § i kommunfullmäktiges arbetsordning. Fullmäktige föreslås pröva förslaget. 

3. När det gäller förslaget om allmänhetens rätt att väcka ärenden i kommunens nämnder hänvisas till möjligheten för medborgarna sedan länge att lämna förslag via NackaDialogen och numera Kontaktcentrum. Information om denna möjlighet bör övervägas i samband med marknadsföring av Kontaktcenter.

4. Förslaget om informationsdagar övervägs vidare av demokratiarbetsgruppen men föranleder för närvarande inte någon åtgärd.”

Beslutsgång

Med avslag på Eva Öhbom Ekdahls yrkande beslutade kommunstyrelsen enligt Stefan Salängs yrkande. 
Protokollsanteckningar

Anders Wennerström (kd) lämnade följande protokollsanteckning:

”Grundläggande för vår demokrati är rätten att bilda politiska partier. Det är i de politiska partierna en heltäckande politik utformas – såväl på riksplan som lokalt. Den enskilde medborgaren påverkar politiken genom partierna, eller genom kontakter med partiföreträdare.

Allmänheten väljer sina företrädare i allmänna val.

Det är närmast en självklarhet att medborgarna ska kunna kontrollera sina valda företrädare genom att den församling till vilken de är valda är öppen för allmänheten. Kommunfullmäktiges sammanträden är också öppna för allmänheten.

Av praktiska skäl inrättar kommunfullmäktige en beredningsfunktion i form av nämnder. Till nämnderna delegeras viss beslutsrätt. Det är inte orimligt att allmänheten ges tillträde till nämndsammanträdena vid behandling av de ärenden där nämnden fattar det avgörande beslutet.

Motionen föreslår vidare att allmänheten ska ha rätt att till nämnderna väcka ”medborgarförslag”. Allmänheten väljer sina företrädare till fullmäktige. Skall man ha någon formell rätt att väcka förslag, skall det naturligtvis vara till den församling man valt och inte till någon av praktiska skäl inrättad nämndstruktur.

Allmänheten har redan i dag möjligheten att lämna förslag via NackaDialogen eller via Kontaktcenter. Jag ser inget behov av att utöka denna möjlighet till en formell rätt, vilken bara skulle reducera de politiska partiernas roll och belasta utredningsfunktionen i kommunen.”

Forts § 31
Ingegerd Thorngren (m) lämnade följande protokollsanteckning:
”Om ett öppet sammanträde medför att vissa i en nämnd börjar föra ’valdebatt’ istället för saklig frågehantering finns risk att man antingen inte hinner med ärendena på sammanträdestiden eller så blir sammanträdena så långa att normala arbetande medborgare inte orkar med att ta ett politiskt uppdrag vilket skulle motverka demokratiutvecklingen. D.v.s. jag vill att vi följer upp ovanstående noggrant.”

Stefan Saläng (fp) lämnade följande protokollsanteckning:
”Motionen för demokratiutveckling i Nacka väcktes i november 2004 och har därefter behandlats av demokratistyrgruppen vid minst tre sammanträden under 2005. 

Motionen har utretts grundligt och det har funnits många tillfällen att påverka beredningen. När sedan motionen behandlades i kommunfullmäktige i december 2005 återremitterades den med stöd av kommunallagens minoritetsregler för komplettering och analys av aktuell forskning inom området. Trots att stadsledningskontoret lämnat den begärda kompletteringen ställdes vid arbetsutskottets senaste möte krav på ytterligare underlag.

 

Denna vetgirighet kring kommunala demokratiutvecklingen är berömvärd men all denna utredningsverksamhet kostar skattemedel. Enligt folkpartiets uppfattning finns tillräckligt underlag för ett beslut. Vi tillstyrker motionen enligt kommunstyrelsens förslag från november 2005.”

- - - - -
§ 32
Dnr KFKS 2005/711
Kollektivavtal som krav vid upphandling

Motion den 13 september 2005 av Rolf Wasteson m.fl. (v)
Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut.

Kommunfullmäktige avslår motionärernas förslag om att kommunen skall ställa som krav vid upphandling av entreprenörer eller underentreprenörer som utför arbeten för Nacka kommuns räkning skall, där så är lämpligt, ha tecknat svenska kollektivavtal för sin arbetskraft.

När det gäller motionärernas förslag om att kommunen vid upphandling alltid skall ställa krav på att entreprenörerna skall iaktta kollektivavtalsenliga villkor noterar kommunfullmäktige att kommunen förutsätter att alla leverantörer, oavsett nationell hemmahörighet, följer arbetsmarknadens spelregler. Förslaget föranleder inte några ytterligare åtgärder då en kodifiering bör avvakta det pågående lagstiftningsarbetet på området.

Ärendet

I kommunallagen finns en regel om att det räcker med att minst en tredjedel av kom​munfullmäktiges ledamöter begär att ett ärende skall återremitteras för att så skall ske. Med stöd av denna regel beslutade fullmäktige den 30 januari 2006, § 10, att återremittera behandlingen av Rolf Wastesons med flera (v) motion om att det vid upphandling skall ställas krav på att entreprenörer skall ha tecknat svenska kollektivavtal för sin arbetskraft eller att kommunen åtminstone skall ställa krav på att entreprenörerna iakttar kollektivavtalsenliga villkor. Återremissen motiverades med att kommunstyrelsen skulle göra en fullständig utredning i förhållande till motionens förslag och de ändringar som har gjorts i lagen om offentlig upphandling år 2002.  

Utifrån den förnyade utredningen av de lagliga förutsättningarna för villkor om anslut​ning till svenska kollektivavtal föreslår kommunstyrelsen att kommunfullmäktige skall stå fast vid sitt förslag om att avslå det förslaget i Rolf Wastesons motion. Förslaget bedöms inte vara lagligt. När det gäller förslaget om att kommunen vid upphandling alltid skall ställa krav på att entreprenörerna skall iaktta kollektivavtalsenliga villkor föreslår stadsledningskontoret att förslaget inte skall föranleda några ytterligare åtgärder då kommunen förutsätter att alla leverantörer, oavsett nationell hemmahörighet, följer arbetsmarknadens spelregler. En kodifiering bör avvakta det pågående lagstiftnings​arbetet på området. 

Förslagen i motionen

Rolf Wasteson med flera föreslår i motionen att kommunfullmäktige i första hand skall besluta om att kommunen skall ställa som krav vid upphandling av entreprenörer eller underentreprenörer som utför arbeten för Nacka kommuns räkning skall, där så är lämpligt, ha tecknat svenska kollektivavtal för sin arbetskraft. I andra hand föreslår 
Forts § 32

motionärerna att kommunen vid upphandling alltid skall ställa krav på att entreprenörerna skall iaktta kollektivavtalsenliga villkor.

Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 8 februari 2006.
Motion.

Ärendets tidigare behandling
Beslut i kommunfullmäktige den 30 januari 2006, § 10
Ärendet återremitteras till kommunstyrelsen för fullständig utredning i förhållande till motionens förslag och de ändringar som har gjorts i lagen om offentlig upphandling år 2002. 

Beslut i kommunfullmäktige den 12 december 2005, § 298

Ärendet bordläggs.

Beslut i kommunstyrelsen den 28 november 2005, § 262:

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att inte komplettera kommunens upphandlingsreglemente eller auktorisationsregler med krav på Svenskt kollektivavtal då detta inte är förenligt med EG-rätten.

Vidare föreslår kommunstyrelsen kommunfullmäktige att inte komplettera kommunens upphandlingsreglemente eller auktorisationsregler med krav på iakttagande av Svenska kollektivavtalsenliga villkor, då effekten av ett sådant beslut blir detsamma som ovan.

Kommunstyrelsen föreslår att motionen därmed skall anses slutbehandlad.

Beslut i arbetsutskottet den 15 november 2005, § 298:
Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att inte komplettera kommunens upphandlingsreglemente eller auktorisationsregler med krav på Svenskt kollektivavtal då detta inte är förenligt med EG-rätten.

Vidare föreslås kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att inte komplettera kommunens upphandlingsreglemente eller auktorisationsregler med krav på iakttagande av Svenska kollektivavtalsenliga villkor, då effekten av ett sådant beslut blir detsamma som ovan.

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår att motionen därmed skall anses slutbehandlad.

Forts § 32
Yrkanden

Rolf Wasteson (v) yrkade bifall till motionen.
Mats Gerdau (m) yrkade bifall till stadsledningskontorets förslag.
Beslutsgång

Med avslag på Rolf Wastesons yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med Mats Gerdaus yrkande. 
- - - - -
§ 33
Dnr KFKS 2005/552
Komplettering av kommunens upphandlingsreglemente

Motion den 13 juni 2005 av Gunnel Nyman Gräff och Helena Westerling (s) 
Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande förslag.

Kommunfullmäktige avslår förslagen i motionen om att kommunens upphandlingsreglemente och auktorisationsvillkor inom kundvalssystemen skall kompletteras så att det klart framgår att leverantörer skall följa gällande svenska kollektivavtal. Kommunen förutsätter att alla leverantörer och anordnare, oavsett nationell hemmahörighet, följer arbetsmarknadens spelregler. En kodifiering bör avvakta det pågående lagstiftningsarbetet på området.

Ärendet
I kommunallagen finns en regel om att det räcker med att minst en tredjedel av kommunfullmäktiges ledamöter begär att ett ärende skall återremitteras för att så skall ske. Med stöd av denna regel beslutade fullmäktige den 30 januari 2006, § 11, att återremittera behandlingen av Gunnel Nyman Gräffs och Helena Westerlings (s) motion om att kommunens upphandlingsreglemente och auktorisationsvillkor skall kompletteras så att det klart framgår att leverantörer skall följa gällande svenska kollektivavtal. Återremissen motiverades med att kommunstyrelsen skulle göra en fullständig utredning i förhållande till motionens förslag och de ändringar som har gjorts i lagen om offentlig upphandling år 2002.  

Utifrån den förnyade utredningen av de lagliga förutsättningarna för villkor om anslutning till svenska kollektivavtal föreslår stadsledningskontoret att kommunstyrelsen skall stå fast vid sitt förslag om att avslå förslaget i Gunnel Nyman Gräffs och Helena Westerlings motion. Kommunen förutsätter idag att alla leverantörer, oavsett nationell hemmahörighet, följer arbetsmarknadens spelregler och en kodifiering bör avvakta det pågående lagstiftningsarbetet på området. 

Förslagen i motionen

Gunnel Nyman Gräff och Helena Westerling föreslår i motionen att kommunens upphandlingsreglemente och auktorisationsvillkor skall kompletteras så att det klart framgår att leverantörer skall följa gällande svenska kollektivavtal.

Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 8 februari 2006.
Motion.

Forts § 33
Ärendets tidigare behandling
Beslut i kommunfullmäktige den 30 januari 2006, § 11:
Ärendet återremitteras till kommunstyrelsen för fullständig utredning i förhållande till motionens förslag och de ändringar som har gjorts i lagen om offentlig upphandling år 2002.  

Beslut i kommunfullmäktige den 12 december 2005, § 299:

Ärendet bordläggs.
Beslut i kommunstyrelsen den 28 november 2005, § 261:

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att inte komplettera kommunens upphandlingsreglemente eller auktorisationsregler med krav på kollektivavtal, då det inte är förenligt med EG-rätten.

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att motionen därmed skall anses slutbehandlad.

Beslut i arbetsutskottet den 15 november 2005, § 297:

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att inte komplettera kommunens upphandlingsreglemente eller auktorisationsregler med krav på kollektivavtal, då det inte är förenligt med EG-rätten.

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att motionen därmed skall anses slutbehandlad.

Yrkanden

Gunnel Nyman Gräff (s) yrkade, med instämmande av Rolf Wasteson (v) bifall till motionen.
Mats Gerdau (m) yrkade bifall till stadsledningskontorets förslag.  

Beslutsgång

Med avslag på Gunnel Nyman Gräffs yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med Mats Gerdaus yrkande.  
- - - - -
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