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Redovisningsfragor 2013 och 2014

Som ett stod for arbetet med arsredovisningen 2013 och fér redovisningen for ar 2014
ges hér en sammanfattande information om ett antal aktuella redovisningsfragor.

o Radet for kommunal redovisning

e Kommun-Bas 13

e Omstéllningsfonden

¢ Redovisning av kommunal skattens slutavrakningar
o Kommunal fastighetsavgift

e Prestationsbaserad erséttning for de mest sukaddre
e Internrantor

e Personal omkostnadspal dgg

o Ré&kenskapssammandraget 2013

e God ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv

Radet for kommunal redovisning (RKR)

Radet for kommunal redovisning ger ut rekommendationer, informationer samt idé-
skrifter. Nedan finns en sammanstalining av det som publicerats ar 2013. Mer upp-

lysningar om RKR samt alla rekommendationer, utkast, skrifter, nyhetsbrev och in-
formationer finns pa RKR:s webbplats: www.rkr.se

Rekommendationer & RKR:s normerande publikationer. Text med fet stil i rekom-
mendationerna &r direkt normerande medan Ovrig text ska ses som vagledande och be-
skrivande. Om avvikelser frén rekommendationer gors ska det i &rsredovisningen anges
vilken avvikelse som gjorts och skélen for detta. Avvikelsen ska kunna motiveras med
att den medfér en mer réttvisande bild.

|déskrifter och annan information &r inte direkt normerande och kan ses som véagledande
och stédjande for utvecklingen och tillampningen av god redovisningssed.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Nya/Omarbetade rekommendationer under 2013

Nr 21 Redovisning av derivat och sékringsredovisning

Rekommendationen gdller fran rakenskapsaret 2014, men tidigare tillampning upp-
muntras.

Rekommendationen innehdller generella villkor som ska vara uppfylldavid tillamp-
ning av sékringsredovisning vad galler sakringsinstrument, sékrade poster samt sak-
ringsforhallandet dem emellan. Rekommendationen behandlar primért sakringsredo-
visning fOr sakringar av ranterisk och valutarisk, men viss vagledning ges aven for
sakringsredovisning av sdkringar av energiprisrisker. Rekommendationen behandlar
aven redovisning av derivatinstrument som innehas som ett led i forvaltningen av en
vardepappersportfdlj.

En viktig utgangspunkt har varit att undvika skillnader mellan RKR:s normgivning
och Bokfoéringsndmndens nya standardregel verk K3 for att underl dtta uppréttandet av
sammanstalld redovisning. Vissa specifika skillnader finns dock sdsom majligheten att
under vissa forhallanden tillampa sakringsredovisning for utstallda optioner. Aven
upplysningskraven skiljer sig ét i syfte att samordna dessa med RK R:s rekommendat-
ion RR20 Redovisning av finansiellatillgangar och finansiella skulder.

Nr 22 Delarsrapport

Rekommendationen géller fran rakenskapsaret 2014, men tidigare tillampning upp-
muntras.

Rekommendation anger minimikrav for innehdlet i en deldrsrapport och behandlar de
principer som skaliggatill grund for beddmningen av vilka poster som skatas med i
de finansiella rapporterna samt varderingsprinciper for delarsrapporter. | defall ett
enskilt landsting vill ha ytterligare information i sin delarsrapport, utgor rekommen-
dationen foljaktligen inte ndgon begransning.

Nr 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal

Rekommendationen géller fran rakenskapsaret 2014, men tidigare tillampning upp-
muntras.

Revideringen innebér ett fortydligande av hur avtal med en 16ptid om hogst tre & ska
hanteras. Forutsatt att |easingobjektets nyttjandeperiod inte vasentligt dverstiger lea-
singkontraktets avtalstid samt att det sammantagna beloppet for flera avtal inom
sammatillgangskategori inte & vasentligt, far leasingavtal med en avtalstid om hogst
tre & redovisas som ett operationellt avtal, oavsett om det annars uppfyller kriterierna
for ett finansiellt avtal.

Idéskrift: Utformning av tillaggsupplysningar 2013 — vagledning och ex-
empel

| syfte att 6ka féljsamheten och forbéttra jamforbarheten har RKR | &tit utarbeta en vag-
ledning med exempel pa hur notupplysningarnai arsredovisningen kan utformas. V &gled-
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ningen i sig & inte normerande, utan den normerande texten finns i respektive rekom-
mendation. Denna upplaga & en uppdatering av 2010 &rs skrift. | forhdlande till forega
ende skrift har denna skrift bland annat kompletterats med exempel patillaggsupplys-
ningar till de finansiella rapporterna som inte behandlats i rekommendationerna. Skriften
finnstillganglig pA RKR:S webbpl ats sedan november 2013.

Utkast: Kostnadsredovisning av pensionsférmaner som intjanats fore ar
1998 samt redovisning och vardering av vissa externt forvaltade pens-
ionsmedel

Syftet med utkastet till rekommendationen &r att skapa neutralitet och jamforbarhet
mellan olika kommuner/landsting, oavsett vilken form av férvaltning av pensionsme-
del som valts. Darfor foreslas att kostnader for pensioner redovisas enligt samma prin-
ciper oavsett om kommunen véljer att férvalta pensionsmedel i egen regi, eller véljer
att |osa forvaltningsfragan genom en pensionsstiftelse eller en forsakringsldsning. En
grundlaggande utgangspunkt i dettafall & att inneborden av en ekonomisk handel se,
snarare én dess juridiska form, ska aterspeglasi de finansiella rapporterna.

Enligt den sk. blandmodellen ska utbetalningar av pensionsformaner som intjanats
fore ar 1998 redovisas som kostnad i resultatrékningen. Precisionen i lagens formule-
ring maste forstds mot bakgrund av att kommunernas och landstingens forvaltning av
pensionsmedel, vid tidpunkten for regleringen, dominerades av egenregiforvaltning.
Med tiden har alternativaldsningar for forvaltning av pensionsmedel (pensionsforsak-
ringar, stiftelser) blivit allt vanligare i kommunsektorn. De olika ldsningarna ér till
viss del forknippade med olika kostnader, men &ven med olikarisk.

Sammanfattningsvis innebdr detta utkast till rekommendation att pensionsmedel som
intjénats fore 1998 ska kostnadsredovisas nér utbetalning sker till den pensionsberétti-
gade. Foljaktligen foreslas att utbetalningar som sker till forsakringsbolag eller pens-
ionsstiftel se inte kostnadsféras, utan aktiveras som tillgang. Angiven pensionsforplik-
telse i ansvarsforbindel sen ska bruttoredovisas, inkl. sarskild |6neskatt.

Utbetalningar till forsakrings 6sningar eller stiftelsel sningar som avser formansbe-
stamda pensionsforpliktel ser efter 1998 ska ocksa aktiveras som en tillgang och den
bokfdrda pensionsavséttningen ska bruttoredovisas, inkl. sarskild |6neskatt.

Synpunkter pa detta utkast kan lamnas till RKR senast den 31 december 2013. Efter
denna remissbehandling kommer RKR att bereda drendet under vintern/varen 2014.
Utkastet paverkar sdledes inte bokforingen for ar 2013.

Komponentavskrivning

| nuvarande rekommendation nr 11.3 Materiella anlaggningstillgangar finns viss
normgivning om principer for avskrivningar. Huvudprincipen ar att vald avskrivning-
smetod ska spegla hur tillgangars varde och/eller servicepotential successivt férbru-
kas. Rekommendationen reglerar dock inte nagon sarskild modell eller metod som ska
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tillampas, dock pekar rekommendationen pa att vissa komponenter av vasentligt varde
i en anlaggningstillgang kan skrivas av separat.

Vid RKR:s styrelseméte den 12 december beslutades att revidera rekommendationen
om materiella anlggningstillgangar. Revideringen innebér att RKR i likhet med Bok-
foringsnamnden (K 3) infor ett explicit krav pa komponentavskrivning. Som bilagatill
dennaforéndring har RKR skrivit ett yttrande dér det bl afors resonemang om vissa
praktiska 6vervaganden som uppkommer i samband med denna forandring. Det hand-
lar t ex om hanteringen av tidigare gjorda storre investeringar och eventuellakrav pa
komponentavskrivningar &ven av dessa.

Med syftet att gora detta yttrande sa tydligt som méjligt, och for att stodja praxisut-
vecklingen, besl6t styrelsen att yttrandet ska remissbehandlas. Synpunkter avseende
praktiska dvervaganden och exempel mottages darfor av RKR framt o m den 31 mars
2014. Se RKR:S webbplats for ytterligare information.

Det explicita kravet pa komponentavskrivning géller inte for ar 2013.

Kommun-Bas 13: ndgra uppdateringar

Under 2012 genomférdes en Gversyns av normalkontoplanen Kommun-Bas 13. Kon-
toplanen finns p& var webbplats bade som pdf- och word-fil. D&r finns dven en presen-
tation i Powerpoint som askadliggor forandringarna jamfort med den tidigare konto-
planen. P& webbplatsen finns &ven en film frén en konferens dar den nya kontoplanen
presenteras.

Ett antal kommuner arbetar redan infort den nya kontoplanen & 2013, andra planerar
for att borjatillampaden fran & 2014. Vilken kontoplan man anvander & dock frivil-
ligt. Uppgiftddmnandet till rékenskapssammandraget kan dock underldttas om den
nya kontoplanen anvands.

Under november 2013 gjordes nagra fortydliganden och kompletteringar av kontopla-
nen, dessa framgar i sin helhet pa var webbplatsi word-filen. Nedan specificeras de
konton som direkt berors.

Konto

359x  Ovrigabidrag, aterbetalning av AFA premier (2005 och 2006).

567  Arbetsmarknadsforsakringar, ersattningar till omstallningsfonden.

761  Avgifter, forseningsavgifter for fakturor.

853x Réanta pensionsavsittning, engangseffekt av sankt Rips-ranta (inkl |6neskatt)

Omstéllningsfonden

De senaste &ren har kommuner haft en fordran pa OmstalIningsfonden i sina bokslut
pgatidigare forutbetalda arbetsgivaravgifter. Nu i bokslutet for 2013 & dennafordran
slutreglerad. Mer information om Omstéllningsfonden finns pa deras webbplats:
www.omstallningsfonden.se
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Redovisning av kommunalskattens slutavrakningar

Rekommendation nr 4.2 fran Radet for kommunal redovisning (RKR) reglerar hur
kommunal skattens slutavrakning ska periodiseras. Det & Sveriges Kommuner och
Landstings (SK L) decemberprognos som ska anvandas vid bedomningen av 2013 ars
slutavrakning. Foljande kommunal skatteintakter ska resultatredovisas for ar 2013.

1. De preliminara manatliga skatteinbetal ningarna under aret.

2. En prognos 6ver slutavrakningen for & 2013 (avrakningen for & 2013 regleras
likvidméssigt i januari & 2015). Den prognos som ska anvandas enligt rekom-
mendation nr 4.2 ar den prognos som SK L faststéllt for detta andamal, den 19 de-
cember 2013. Denna prognos innebér att slutavrakningen blir negativ —244 kronor
per invanare den 1.11.2012.

3. | bokslut for 2012 bokfordes, enligt RKR nr 4:2, en prognos for slutavrdkningen for
ar 2012 som uppgick till +451 kronor per invanare per den 1.11.2011. Det slut-
giltigataxeringsutfallet for & 2012 & nu kant och slutavrakningen uppgar till +475
kr per invanare. MellanskilInaden mellan prognos och utfall, +24 kronor per in-
vanare per 1.11.2011, skaresultatredovisasi boksut 2013.

Enligt Kommun-Bas 13 anvéands konto 178 och konto 298 for periodisering en av skat-
teintdkterna. FOr ytterligare information om skatteintakterna se cirkulér nr 13:72.

Kommunal fastighetsavgift 2013 och 2014

SKL har fatt ett underlag fran SCB som kan anvéandas for att géra bedomningar av
forandringarna av fastighetsavgifterna avseende utfall for 2012, prognoser pa utfall for
2013 och 2014. | cirkuldr nr 13:74 presenteras dessa underlag. Sammanstallningar
gors av tidigare ars utfall och nuvarande prognoser i kommunvisatabeller, var for-
hoppning &r att dessa sammanstélIningar kommer att underl&tta bokfdringen.

Enligt Kommun-Bas 13 ska fastighetsavgiften bokforas pa konto 828.

Kontaktpersoner angaende fragor rorande fastighetsavgiften ar i forsta hand Mona
Fridell och Mans Norberg.

Prestationsbaserad ersattning for de mest sjuka aldre

Regeringen beslutade den 12 december att betala ut prestationsbaserad erséttning for
de mest juka aldre.

I redovisningssammanhang finns det en diskussion om hur detta statsbidrag bor perio-
diseras. Med véagledning av RKR:s rekommendation nr 18, Intakter fran avgifter, bi-
drag och forsdljningar togs forra aret ett initiativ av landstingens ekonomidirektorer
for att fatill stand en enhetlig redovisning inom landstingen av bl a detta statsbidrag.
Fordaget fran den gruppen var att erséttningen bor ses som ett bidrag till de insatser
som utforts under det gangna aret och darfor hanforas till ar 2012. Var bild av praxis
ar att de flestafoljde detta forslag.
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En forandring i arets bidrag ar att bidragsgivaren nu utvecklat sin syn pa hur och nar
medlen kan anvandas. Det ségs bl a att intentionen &r att medlen far anvandas for for-
béttringsarbeten &ven for nasta .

Enligt var mening bor darfor forutséttningarna for en periodisering bedémas lokalt av
kommunen. Ar det 8 ena sidan sa att kommunen under 2013 genomfort forbattringsar-
beten som har inneburit att man erhallit detta bidrag bor det varaméjligt att hanfora
helaeller delar av bidraget till 2013. Ar det & andra sidan sa att kommunen har planer
pa utvecklingssatsningar inom detta omrade under 2014 kan det varamgjligt att perio-
diserahelaeller delar av bidraget till 2014.

Internrantor

SKL ger forslag painternrantor for berakning och fordelning av kapitalkostnader for
aktiverade investeringar. Ambitionen med internréntan &r att den ska fangaen rimlig
ranteniva sett dver en investerings helalivslangd. Forslagen tas fram i samband med
att forutsattningarna for kommande ars budgetarbete kan behdva faststéllas (cirkul &
13:72).

2013:2,9% 2014: 2,5% 2015: 2,9 %

Personalomkostnadspalagg

Personal omkostnadspal dgget uppgar till 38,46 procent bade for ar 2013 och 2014.
Dessa procentsatser & grova schablonméssiga berakningar for internredovisning av
PO. Under de senaste &ren har det blivit alltmer differentierade arbetsgivaravgifter
kopplade till de anstélldas adrar.

For mer information se cirkular 13:72.

Rakenskapssammandraget 2013

Pa SCB:s webbplats (www.sch.se/rskommuner) finns aktuell information om réken-
skapssammandraget.

God ekonomisk hushallning och resultatutiamningsreserv

Fran och med den 1 januari 2013 kompl etterades lagstiftningen om God ekonomisk
hushallning bl.a. med nya majligheter att utifran reglerna om balanskravet utjamna
int&kter Gver tid genom en resultatutjdmningsreserv (RUR). (Prop. 2011/12:172.) De
kommuner som valt att anvanda sig av méjligheten med resultatutjamningsreserv har
under 2013 beslutat om lokala riktlinjer for hanteringen av denna.

Det nyaregelverket skatillampasi arsredovisningen for & 2013 oavsett om man valt
att anvandasig av en RUR dller inte. | férvaltningsberéttel sen och specificeringen av
det egna kapitalet i balansrakningen finns ndgra generella nyheter som géller ala
kommuner och landsting.
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I forvaltningsberittelsen finns nu ett krav pé att en sa kallad balanskravsutredning ska
finnas. Uppstillningsformen &r delvis reglerad och utredningen ska definiera ”Arets
resultat efter balanskravsjusteringar” samt »Arets balanskravsresultat”. Om man har
en RUR ska fordndringen av den ocksa redovisas i balanskravsutredningen. Upplys-
ningar ska i forkommande fall &ven ldmnas om hur tidigare ars negativa balanskravs-
resultat regleras och det balanskravsresultat som &r kvar att reglera. I SKL:s skrift,
RUR i praktiken, finns exempel och resonemang om hur en balanskravsutredning kan
sammanstillas. Rapporten kan bestillas eller laddas ned fran f6ljande webbsida:
http://www.skl.se/vi_arbetar_med/ekonomi/publikationer-ekonomi/rur-i-praktiken

P& samma siétt som tidigare ska forvaltningsberittelsen innehdlla en utvirdering av om
malen och riktlinjerna for verksamhet och ekonomi uppnatts och foljts. Nytt &r att man
ska gora en utvirdering av den ekonomiska stéllningen och dess utveckling.

Eget kapital i balansridkningen ska fr.o.m. 2013 specificeras med foljande underrubri-
ker:

A. Eget kapital
I.  Arets resultat
II. Resultatutjgmningsreserv
III. Ovrigt eget kapital

Observera att Resultatutjimningsreserven &r en delpost till Eget kapital. Férdndringar
av reserven bokfors inte 6ver resultatrdkningen.

I vart cirkulér 13:72 visas exempel pa hur berdkningar kan goras for bedémningar om

nér disponering av resultatutjamningsreserv kan ske.

For fragor kopplade till detta cirkulér vind er i forsta hand till Anders Nilsson 08-
452 76 42 och Leo Ruostejoki 08-452 78 97. Bada kan nas via e-post pd monstret:
fornamn.efternamn@skl.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for demokrati och styrning
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