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Varpropositionen for ar 2014

Den 9 april presenterade regeringen 2014 ars varproposition (2013/14:100). Vi
sammanfattar de forslag inom olika omréden som berér kommunerna aren 2014—
2018. Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) egna kommentarer skrivsi kur-
siv til.

Den ekonomiska varpropositionen syftar till att ange politikens inriktning pa me-
dellang och lang sikt. | enlighet med riksdagens uttalande presenteras normalt
inganyareformer i den ekonomiska varpropositionen utan budgetarbetet koncen-
treras till budgetpropositionen. Dock gors ett undantag i denna varproposition
genom en satsning pa kunskap for stérkt arbetskraft:

e For att barngrupperna ska kunna ha lamplig storlek tillfor regeringen 125 mil-
joner per & under perioden 2015-2017 som riktat statshidrag.

o FEit |3gstadielyft aviseras om 2 miljarder per & for att satsa pa hogre kvalitet i
elevernas utbildning.

e En utredning har tillsatts for att foresl& en tiodrig grundskola fran &r 2017.

e Utdkad undervisningstid for nyanlanda elever beréknas kosta 240 miljoner per
ar.

e En sirskild erséttning infors for sfi till nyanléanda, som beréknas kosta 50 mil-
joner.

e Specidinriktade utbildningssatsningar gors ocksa pa omradet skola, vard och
omsorg.

Forbundet anser att besked om reformer och forandringar bor ligga i varpropo-
sitionen for att kommunsektor ns planeringsforutsattningar ska underlattas.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20

Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50

info@skl.se Org nr: 222000-0315

www.skl.se
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Ekonomi

Den makroekonomiska utvecklingen

Regeringens beddémning 6ver den makroekonomiska utvecklingen i varproposit-
ionen & tamligen of érandrad jamfort med den bild som visadesi budgetproposit-
ionen i hostas. Tillvéaxten ar 2013 & nagot starkare, pa grund av den starka BNP-
siffran som kom Gver fjarde kvartalet. Tillvaxtprognosen & 2015 & daremot négra
tiondelar svagare.

Det senaste arets internationella konjunkturnedgang har slagit hart mot den
svenska ekonomin. Men under andra halvaret 2013 ser det ut som att den ekono-
miska dterhamtningen inlettsi Europaoch i USA. Indikatorer Gver fortroende som
ex. inkopschefsindex ligger pa en hyfsat hog niva. Konjunkturaterhamtningen i de
avancerade ekonomierna vantas darfor fortsétta under 2014 och 2015. En expan-
siv penningpolitik och minskande finanspolitiska tstramningar ger ocksa bidrag
till den internationella tillvaxten.

En starkare internationell utveckling och en okad tillforsikt hos svenska foretag
och hushall leder till att BNP kan 6ka med 2,7 procent & 2014 resp. 3,3 procent ar
2015. Hushdllen har forhdlandevis goda forutsattningar med en hog sparkvot och
far dessutom extra stimulans via jobbskatteavdraget 2014. Hushdllen svarar for en
betydande del av efterfrégetkningen, men &ven investeringar och exporten okar
en del framforallt 2015. Den offentliga konsumtionen i synnerhet den kommunala
visar en modest 6kning enligt regeringens beddmning.

Regeringens prognos ligger val i linje med Konjunkturinstitutets och forbundets
beddmningar, férutom nér det galler kommunal konsumtion(se nedan).

Tabell 1. BNP, prognos 2013-2018
Procentuell volymférandring

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hushallens konsumtion 2,0 2,6 3,7 3,4 2,8 2,5
Offentlig konsumtion 2,0 1,0 0,6 0,9 0,3 0,2
Fasta bruttoinvesteringar -1,3 4.7 7.4 6,5 4.5 4,2
Lager* 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export -0,9 3,5 55 6,5 5,7 5,4
Import -1,2 3,4 6,3 6,7 6,0 5,7
BNP 1,5 2,7 3,3 3,5 2,5 2,3
BNP kalenderkorr. 1,5 2,8 3,0 3,2 2,7 2,4
Kommunal konsumtion 1,4 0,7 1,2 1,6 0,9 0,7

*Bidrag till BNP-tillvaxten.

Kalla: 2014 ars varproposition.

Regeringen gor aven i vanlig ordning en prognos pa medellang sikt. Bedémningen
Over perioden 20162018 &r ingen regelrétt prognos utan mer av en raknekalkyl,
som bygger pa en analys av ekonomins resursutnyttjande och att ekonomin gar
mot ett jamviktslage. Utifran att ekonomin befinner sig langt ifran fullt resursut-
nyttjande finns det utrymme for en hog tillvéxt. Denna metod & den gangse i eko-
nomiska framskrivningar. Den stora svarigheten &r att bedoma vad den potentiella
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produktionen &r, dvs. vilken produktion som &r férenlig med stabila priser. Avgo-
rande for denna analys &r arbetskraftens storlek, arbetsmarknadens funktion och
produktiviteten. Olika bedémare kan gora olika varderingar.

Jamfort med i hostas har det skett en nedrevidering av det potentiella resursutnytt-
jandet pa grund av att statistik for 2011-2013 visar pa svagare produktivitet. En
"alt annat lika" svagare produktivitet leder till en |&gre potentiell produktion.
Detta medfor att okningen i BNP for perioden 2016-2018 blir nagot |&gre an vad
som presenterades i budgetpropositionen.

Enligt regeringen skapar det |&ga resursutnyttjandet i ekonomin och den starka
disponibelinkomstutvecklingen tillsammans med en internationell &terhamtning
forutsattningar for att den relativt starka utvecklingen av BNP ska vara mgjlig. |
annan riktning verkar en bild av var i grunden hart skuldsatta omvarld. Men den
l&gre potentiella produktionen leder till att tillvaxtférutsdttningarna revideras ned
nagot under kalkylperioden 2016-2018 jamfort med foregaende kalkyl.

ArbetslGsheten vantas sjunka en del da sysselséttningen berdknas dka snabbare &n
arbetskraften. Regeringens prognos & att arbetslsheten blir 7,7 procent av ar-
betskraften i &r. Nedgangen fortsétter ner mot 5,9 procent & 2018 enligt kalkylen.
Tidigare har regeringen pekat pa att sysselsittningen med tanke pa den svaga kon-
junkturen utvecklats forhallandevis val och en forklaring till att den hoga arbets-
|6sheten bestétt &r att arbetskraften okat starkt. Men nu ser det ut som att den
starkatillvaxten i arbetskraften dampas.

L 6ne- och prisokningarna blir méttliga. Timlonetkningarnaligger under 3 procent
sava 2014 som 2015. Darefter gér timlonernamot 3,5 procent. Den lagainflat-

ionen kommer kvarsta matt som KPIF (justerat for ranteforandringar), medan KPI
okar framover i och med att rantan hojs vartefter aterhamtningen sker i ekonomin.

Regeringens prognos for kommunal konsumtion visar en 6kning med i snitt 1 pro-
cent per & framtill och med & 2018. Resultatet i kommunala sektorn vantas vara
positivt varje & och landar & 2018 pa 14 miljarder kronor. Detta & en betydligt
svagare konsumtionsutveckling an vad forbundet forutser. Forklaringen &r att re-
geringens berékningar utgar fran att kommuner och landsting anpassar sina kost-
nader for att &minstone klara balanskravet. Regeringens prognos ar baserad pa
beslutad politik och det innebér bland annat of éréndrade skattesatser. Dérmed
styrs den kommunala konsumtionen av intéktsutvecklingen utan beaktande av
demografiskt tryck och forvantningar om standardhdjningar.

Forbundet menar att denna bild inte &r realistisk. Att kommunala konsumtionen
skulle 6ka med mindre &n vad som kravs av demogr afiska forandringar, bland
annat okat antal barn i grundskoledlder, samtidigt som skatteunderlaget vaxer
kraftigt under narmaste aren ar osannolikt.
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Tabell 2. Sammanfattningstabell Gver regeringens prognos i varpropositionen
Procentuell férandring om inte annat anges, prognos 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018

BNP! 2,8 3,03 3,2 2,7 2,4
Arbetade timmar* 1,4 1,2 1,2 1,1 0,8
Arbetsloshet® 7,7 7,3 6,7 6,3 5,9
BNP-gap® 2,4 -15 -0,5 -0,2 0

Timléner* 2,7 2,9 32 3,4 3,5
KPI 0,2 1,6 2,5 2,8 29
Finansiellt sparande i off. sektor® -1,6 -0,3 0,0 0,7 1,2
Konsoliderad bruttoskuld® 41,3 39,7 37,3 34,8 31,7

'Kalenderkorrigerade. 2Procent av arbetskraften. *Procent av potentiell BNP. “Konjunktur|énestatistiken.
°Andel av BNP.

Kélla: 2014 &rs varproposition.

Finanspolitiken &r stimulerande i ar vilket ar valmotiverat utifrén konjunkturlaget.
Men déarefter finns enligt finansministern inte utrymme eller behov for finanspoli-
tisk stimulans. N&r ekonomin starks sa avtar behovet av ekonomisk stimulans och
politiken ska da inriktas pa att vanda underskottet. Overskottsmalet ska besté och
inte forandras. Malet 1 procent i Gverskott ska vara uppnatt ar 2018. Anders Borg
menar att ” Arbetsl 6sheten bekdmpas med ordning och redai offentliga finanser”.

Finansminister Borg trycker pa att i en osaker omvarld &r skyddsvallar i form av
en god ordning i offentlig ekonomi helt ndédvandigt. Samtidigt & de svenska stats-
finansernai bra skick och statsskulden i forhallande till BNP ligger kvar paeni
internationel It perspektiv mycket |8g niva

Fragor om Ekonomi kan stéllastill Siv Stjernborg tfn 08-452 77 51 eller Bo Lege-
rius tfn 08-452 77 34, avdelningen for ekonomi och styrning.

Skatteunderlaget

Regeringens bedomning &r att skatteunderlaget kommer att vaxarelativt brafram
till & 2017, framforallt under senare delen av perioden. En betydligt ljusare syn pa
utvecklingen av arbetade timmar under 2014 an den SKL redovisadei februari
drar upp skatteunderlagstillvaxten innevarande ar. Effekten motverkas dock delvis
av att regeringens réknar med mindre 6kning av pensionsinkomsterna an SKL.
Aven 2017 visar regeringens prognos starkare skatteunderl agstillvaxt an SKL:s. |
dettafall forklaras skillnaden framst av att pensionsinkomsterna utvecklas mer
positivt i regeringens bedémning.

De reformforslag som regeringen aviserar i varpropositionen finansieras till viss
del genom en minskad avdragsrétt for pensionssparande & 2015 och ett slopande
av denna avdragsrétt & 2016. Effekten av detta & emellertid inte beaktad i pro-
gnosen eftersom forslagen bara &r aviserade, inte beslutade.
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Tabell 3. Olika skatteunderlagsprognoser
Procentuell férandring

2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017

Reg. apr 2014 3,6 3,5 4,3 52 52 23,7
ESV, apr 2014 3,7 3,0 4,1 4.8 4,6 21,9
SKL, feb 2014 3,5 31 4,3 5,2 4,8 22,8
Reg. Sep 2013 3,9 2,7 4,4 52 51 23,2

Regeringens prognos fér 2013 och 2014 i september 2013 har faststéallts som upprakningsfaktorer for utbe-
talning av preliminar skatt.

Kélla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting.

Regeringens ljusa syn pa arbetade timmar forklarar ocksa den upprevidering av
skatteunderlagsprognosen for & 2014 som gjorts sedan forra htstens budgetpro-
position.

Fragor om Skatteunderlaget kan stéllastill Bo Legerius, tfn 08-452 77 34,
avdelningen for ekonomi och styrning.

Kommunalekonomisk utjamning

Nivan pa det generella statshidraget till kommuner och landsting ligger fast i en-
lighet med 2014 ars budgetproposition.

Regeringen aviserar i denna varproposition en satsning pa mindre klasser, fler
|arare och tiodrig grundskola motsvarande 2,1 miljarder kronor fran 2015 som
fored as okatill 3,4 miljarder kronor i permanent tillskott fran 2019. Regeringen
aviserar &ven en satsning pa utokad undervisningstid i matematik med 1 timme
per veckai ak 7-9 med halvarseffekt 245 miljoner kronor 2016 och dérefter helar-
seffekt 490 miljoner kronor. Ut6ver dessa satsningar inom uthildningsomradet
aviseras &ven en satsning pa hogre studieresultat for nyanlanda elever, bland annat
genom en satsning pa kunskapskartlaggning for béttre arskursplacering av nyan-
|anda motsvarande 90 miljoner kronor. Det &r inte mdjligt att utifran varproposit-
ionen utl&sa om dessa satsningar ar tankta att ske via det generella statsbidraget
eller som riktade bidrag. Regeringen avser att &terkomma i budgetpropositionen
2014 med fordag till andringar av anslagen.

Att vi inte far besked i varpropositionen om genomforande av forslag som paver-
kar sektorn kommande &r innebéar att planeringsfor utsattningarna for aren 2014—
2016 blir svara att hantera.

Fragor om Kommunalekonomisk utjamning kan stédllastill Derk de Beer tfn 08-
452 77 42, avdelningen for ekonomi och styrning.

Barn och utbildning

Barngruppernas storlek

For att barngrupperna ska kunna halamplig storlek tillfor regeringen 125 miljoner
kronor per & under perioden 2015-2017 till det statliga stimulansbidraget for
kvalitetssakrade &tgarder i forskolan.

6 (15)
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Ett forskolepaket foreslas

I. Forskolelyftet

For att utveckla forskol epersonal ens kompetens, som tidigare inletts, utdkas med
inriktning pa bland annat naturvetenskap och teknik samt modersmal och fler-
sprakighet.

Il. Att utveckla forskolechefernas pedagogiska ledarskap
Genomfors aren 2015-2018.

IIl. Fler utbildningsplatser pa forskollararutbildningen och starkt tillsyn over forsko-
lan fran Skolinspektionen.

Dessatre satsningar, 1-111, exklusive fler utbildningsplatser &r totalt 650 miljoner
kronor aren 2015-2018, varav 50 miljoner ar 2018 och 200 miljoner de forstatre
aren.

Grundskolan

Grundskolans tidiga ar — "lagstadielyft”

2,3 miljarder kronor om aret frén & 2015 pa mindre klasser, fler speciallarare och
fler lararei arskurserna F-3. 2 000 miljoner kronor av dessa &r statsbidrag till
kommunerna och 300 miljoner ska gatill att uttka lararutbildningen mot forsko-
leklassen och grundskolans tidigare &r. Malet &r att det framover skavarafem
elever farrei varje klassi grundskolans tidigare ar.

Inférandet av tiodrig grundskola inklusive forlangd skolplikt med ett ar

Ar 2015 70 miljoner kronor, & 2016 220 miljoner, & 2017 1 070 miljoner och

1 750 miljoner & 2018. Den tiodriga grundskolan ska inforas fran lasaret 2017/18.
Grundskoleutredningen ska senast sommaren 2015 |amna forslag pa hur tiodrig
grundskola med skolstart vid sex ars dder skainforas inklusive forslag om 6ver-
gangsregler och tidplan.

Forbundet anser att en forhandling enligt finansieringsprincipen borde ske for det
forandrade uppdraget.

Utdkad undervisningstid i matematik

En timme per veckan i arskurserna 7-9 fran och med |&sdret 2016/17 budgeteras
till 245 miljoner kronor fér 2016 och 490 miljoner 2017. (Nuvarande satsning
riktar sig till tidigare arskurser.)

Nyanlanda elever och elever med liknande behov

Nuvarande forsoksverksamhet uttkas fran arskurs 6-9 till &ven arskurserna 1-5
och tva ar blir fyradér kostnaden blir 240 miljoner kronor per ar. Konstruktionen
blir ett sokbart statshidrag. Nyanlanda ska fa platsi skolan inom tva manader.
Detta berdknas kosta 90 miljoner per ar fran ar 2015. Tidsbegransat sokbart stats-
bidrag om totalt 700 miljoner (175 miljoner/ar) aren 20152018 for att forbéttra
elevers studieresultat i svenska, galler elever med liknande behov som nyanléanda.

7 (15)
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Medel far anvandastill att starka skolans arbete med 1&s- och skrivtraning i
svenska for elever i arskurs 1-9.

Ovriga férslag som utreds inom skolomréadet

Obligatorisk sommarskola och laxhjalp

For elever som inte nér eller riskerar att inte na malen. Bedoms kosta 2 200 miljo-
ner kronor aren 2015-2018, 500 miljoner dren 20152016 och darefter 580 miljo-
ner for &ren 2017-2018. Vidare kommer att foreslas att huvudméannen blir skyl-
diga att erbjuda léxhjap och sommarskola. Utredning féreslas.

Extern rattning av nationella prov och férutsattningarna for att digitalisera dessa

For att minska larares administrativa borda. Utredning féresl as.

Okad studiero

Utredning pagar.

Foreslas inforas men varken utredning, forslag eller finansering finns

e Betyg frén arskurs 4
e Obligatoriskt bedomningsstod i att 1&sa, skrivaoch raknai arskurs 1

Fragor om Barn och Utbildning kan stédlastill J. Henrik Bergstrom, 08-452 79 47,
avdelningen for larande och arbetsmarknad.

Migration och Integration

Anslagen for statliga erséttningar till kommuner och landsting avseende insatser
till asylsbkande och nyanlandainom flyktingmottagandet 6kar. Okningen &r i hu-
vudsak kopplad till de 6kade volymernai asyl- och flyktingmottagandet inom
nuvarande regelverk och ersttningsnivaer.

Regeringen foreslar i varpropositionen ocksa nagra forandringar som avser ersétt-
ningar till kommuner for flyktingmottagandet:

e En sirskild erséttning inforstill kommunerna som avser svenska for invandrare
(sfi) till nyanlanda med uppehallstillstdnd som bor kvar i Migrationsverkets an-
laggningsboenden i avvaktan pa boséttning i en kommun. Forslaget foredas
tradai kraft den 1 juli 2014 och 50 miljoner avsatts avseende 2014.

o Lansstyrelsernas sa kallade § 37-medel for ersdttning till kommuner och kom-
munalférbund for insatser som syftar till att skapa beredskap och tillracklig
mottagningskapacitet i flyktingmottagandet 6kar fran 40 miljoner till 60 miljo-
ner. Medlen fér ett vidare anvandningsomrade for att underlatta boséttning. Ex-
empelvis kan det handla om att rusta upp bostader, underl &tta transporter, gora
atgarder inom skola och barnomsorg eller sérskildainformationsinsatser.

e Medel for erséttning till kommuner for att underl&tta boséttning for nyanlanda
med sérskilda behov forstarks med 20 miljoner kronor.

8 (15)
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e Lansstyrelsernas medel for erséttning till kommuner for att stérka samarbetet
med civila samhéllet avseende verksamheter med flyktingguider och familje-
kontakter 6kar med 10 miljoner kronor avseende 2014. Regeringen ndmner
sarskilt flyktingguider for nyanléndai Migrationsverkets anlaggningsboenden
som stod infor bosattningen.

Se &ven under avsnittet Barn och utbildning.

Fragor om Migration och integration kan stallastill Karin Perols, tfn 08-
452 76 82, avdelningen for |arande och arbetsmarknad.

Aldreomsorg

Fran och med 2015 upphor de tillfalliga satsningarna pa patientsakerhet, tillgang-
lighet och de mest sjuka ddre, vilket innebar att utgifterna under utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg minskar med 1,1 miljard kronor per ar fran
och med 2015. Det framgar inte med tydlighet vilka bidrag som avses minskas
och inte med vilket belopp per bidrag, men att delar av de riktade statsbidragen
kommer att falla bort &r tydligt.

Fragor om Aldreomsorg kan stéllastill Kristina Jennbert, tfn 08-452 78 47, eller
Asa Sandgren-Akerman tfn 08-452 76 64, avdelningen for vard och omsorg.

Miljé och energi

Naturvard

Bidraget till lokala vattenvardsprojektet (LOVA), foreslas fortsétta med 75 miljo-
ner kronor 2014 och motsvarande belopp fran och med 2015. Syftet med bidraget
&r att gynna kreativa och kostnadseffektiva atgarder som forbéttrar havsmiljon, i
forsta hand genom att minska utsl8ppen av néringsdmnen.

SKL menar att det behovs en langsiktig finansiering av LOVA-bidragen for att
kunna vara en trovéardig resurs i kommunernas arbete med lokala vattenvardspro-
jekt. Det &r bra att anslaget 6kar fran och med 2014.

Energi

For att uppratthalla kontinuiteten och bevara kompetensen i den kommunala
energi- och klimatradgivningen bedomer regeringen att en forlangning av anslaget
Regionala och lokalainsatser for energieffektivisering m.m. bor aviserasi denna
budgetproposition. Anslaget beréknas darfor tillforas 140 miljoner kronor arligen
2015-2017.

Naringsliv

| syfte att forenkla och minska foretagens uppgiftslamnande foresl ar regeringen
att ett uppgiftsl@mnarregister inréttas dit foretagen kan |amna sina uppgifter sam-
lat och vid ett tillfalle. Regeringen foreslar darfor att anslaget Naringslivsutveckl-
ing 6kas med 52 miljoner kronor 2014 och beraknar att ansaget till Tillvaxtverket
okas med 15 miljoner kronor arligen 2015-2017.

9 (15)
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XKL anser att uppgiftdamnarregister bor samordnas med registret ” Verksamt”
som haller pa att utvecklas.

Livsmedel

Det finns ett behov av forstarkta kontrollinsatser pa redlighetsomradet. Regering-
en foreslar att 3,5 miljoner kronor anvisas for insatser mot livsmedelsfusk. Rege-
ringen fored ar ocksa att 2 miljoner arligen anvisas ansaget under perioden 2014—
2020 for att forstérka arbetet med handlingsplanen for en giftfri vardag.

Satsningen innebar en 6kad kontroll &ven for kommuner av vissa branscher och
vissa kontrollomraden (mérkningsfusk). Giftfri vardag inom livsmedel somradet
innebar tkade kommunala arbetsinsatser for inventering av vattentakter och vissa
livsmedel.

Miljo
Regeringen foreslar att 2 miljoner kronor for 2014 och 1 miljon for 2015 tillfors

anslaget for utveckling av konsumentinformation inom ramen fér handlingsplanen
for en giftfri vardag.

Fortsatt satsning gors pa Sanering och aterstallning av fororenade omraden med
418 miljoner kronor fér 2014 och 433 miljoner, 498 miljoner respektive 528 mil-
joner foljande ar.

Satsningen innebar att férorenade omraden kommer kunna vara atgardade till ar
2050, i sa stor utstrackning att det inte paverkar manniskors halsa och miljo.

Miljostyrningsradets verksamhet flyttas till Konkurrensverket

Regeringen foreslar att verksamheter for upphandlingsstod flyttas till utgiftsomra-
det N&ringsliv.

KL menar att Regeringen har tagit ett snabbt beslut om att 6verfora Miljostyr-
ningsradets verksamhet till Konkurrensverket utan nagon riktig konsekvensanalys.
Regeringen uttrycker samtidigt hoga ambitioner och menar att anledningen till
forandringen ar att fa ett samlat integrerat och hallbart stéd inom hela omradet.
Regeringen tillsatter 35 miljoner for detta. FOrbundet forvantar sig att regeringen
i tydliga instruktioner till Konkurrensverket visar att man menar allvar. Instrukt-
ionerna maste finnas pa platstill den 1 juli da 6vergangen géaller. Kommuner och
landsting upphandlar for nastan 500 miljarder kronor arligen. Det &r viktigt att
det gors ur ett langsiktigt hallbart perspektiv bade socialt och miljomassigt.

Fragor om Milj6 och energi kan stallastill Michael Ohlund, tfn 08-452 79 63,
avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad.

Samhallsplanering och bostadsbyggande

For att forbéttra forutsattningarna for boende och foretagande pa landsbygden
avser regeringen att forstérka landsbygdsprogrammet med sammanlagt 2,8 miljar-
der kronor 20142020, varav 400 miljoner kronor tillfors efter fordag i Varand-
ringsbudgeten redan 2014. Regeringen avser att satsa 700 miljoner kronor 2014—
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2020, motsvarande 100 miljoner kronor per &r, for att ge en god tillganglighet till
kommersiell servicei gles- och landsbygder.

Fragor om Samhallsplanering och bostadsbyggande kan stéllas till Ellinor Ivars-
son, tfn 08-452 78 44, avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad.

Medfinansiering och forskottering av statlig transport-
infrastruktur

| enlighet med det nya planeringssystemet for investeringar i statlig transport-
infrastruktur finns forslag i Varandringsbudgeten (prop. 2013/14:99) som beror
kommunernas och landstingens medfinansiering och forskottering. Enligt det nya
planeringssystemet sa finns beslut om vilka objekt, med totalkostnad 6ver 50 mil-
joner kronor, som far starta under 2014-2016, med i infrastrukturpropositionen
som sldpptesi veckan. | varbudgeten finns forslag om hur mycket pengar dessa
objekt totalt far tain i medfinansiering och férskottering fran kommuner, lands-
ting, regioner och foretag. For objekt under 50 miljoner i kostnad fores as god-
kannande av ramar for medfinansiering fran kommuner, landsting, regioner och
foretag for hela planeringsperioden 2014-2025. Denna skillnad mellan olikainve-
steringsobjekt kan ha betydelse for nér en medfinansiering kan beaktas i redovis-
ningen. En viktig fraga & darfor hur bindande uppgorelser om medfinansiering &r.
Né&got direkt klarlggande om detta kommer inte regeringen med.

" Regeringen anser att det & lampligt att staten generellt sett inte binder sig vid
négon motprestation i dverenskommelser om medfinansiering.” Om en medfinan-
siering daremot innebér ett tillgg till ett grundutforande bor statens dtagande ses
som bindande.

Fragor om medfinansiering kan stéllas till Peter S6quist tfn 08-452 77 44, avdel -
ningen for ekonomi och styrning.

Arbetsgivarfragor

Lonebildning

| avtalsrorel sen 2013 tecknades omkring 500 centrala avtal som omfattade cirka
2,7 miljoner anstéllda.

Den |6nenormerande industrisektorn inledde avtal srorel sen 2013 med att sluta ett
tredrigt avtal med ett sammanlagt vérde pa 6,8 procent. Av denna kostnadsokning
utgor 6,2 procent |6nedkningar medan resterande del ska avsattastill ett system
for delpension. Efter industrin sléts tredriga avtal &ven inom andra storre avtals-
omraden. Avtalsperioderna blev darmed langre jamfort med den forra avtal srorel -
sen, dd merparten av avtalen hade en |0ptid pa ungefér ett ar.

Regeringen konstaterar att kosthadsokningen i industrins avtal sammantaget har
varit normerande for dvriga delar av arbetsmarknaden. Vidare att forhandlingarna
agde rumi ett svagt konjunkturlage vilket bidrog till att de avtalade |6nedkningar-
nablev forhadlandevis aterhdlsamma. Detta resulterar i en dampad 16nedknings-
takt i helaekonomin 2013-2015 (strax under 3 % per ar). Déarefter bedoms 16-
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nedkningstakten stiga 20162018 (strax dver 3 % per &r) pa grund av ett forbattrat
konjunkturlage.

Fragor om l6nebildning besvaras av Lena Schaller, tfn 08-452 75 63, avdelningen
for arbetsgivarpolitik.

Arbetsmarknad

Utvecklingen pa arbetsmarknaden kommer vara positiv de kommande &ren. Kon-
junkturlaget anses dock inte varai balans forréan 2018, pa grund av den laga glo-
bala efterfrégan. Sveriges sysselsittningsgrad &r tillsammans med Nederlandernas
hogst i EU. Daremot sa ar arbetsl Gsheten fortfarande hig, och da sérskilt langtids-
arbetsl Gsheten. Detta beror pa den dampade efterfrégeutvecklingen.

Fortsatt utveckling av yrkesintroduktionsavtal

Y rkesintroduktionsavtal har utvecklats for att underlatta Gvergangen mellan skola
och arbetsliv samt for att sékerstélla den 1angsiktiga kompetensforsorjningen. Ar-
betsmarknadens parter har tecknat yrkesintroduktionsavtal inom flera olika
branscher och sektorer, bland annat for kommunal vard och omsorg. Det finns
yrkesintroduktionsavtal paen fjardedel av arbetsmarknaden och samtal férs om att
teckna avtal inom ytterligare fler omréden.

Parterna har sokt stod for att kunna sakerstdlla god kvalitet pa den handledning
och utbildning som utgdr delar av dessa anstallningar. Regeringen har avsatt re-
surser for 2014-2018 vilka nu prévas gentemot EU:s statsstodsregler och nar fré
gan &r utredd ska parterna kunna soka stéd for dessa utvecklingsinsatser. Stodet
ges endast till arbetsgivare som técks av kollektivavtal, vilket medfor att stodet
maste notifierastill Europeiska kommissionen vilket gjorts for tre &r. Dessatre ar
kan komma att forlangas med ytterligare tva ar innan icke kollektivavtal sbundna
arbetsgivare kan inkluderas.

Regeringen har for avsikt att tillsitta en del egation bestdende av representanter
fran arbetsmarknadens parter som far i uppgift att spridainformation om hur val
fungerande utbildningsinsatser kan utformas samt svara pa fragor om insatserna.

Reformen géllande yrkesintroduktionsanstallningarna kommer att utvarderas av
flera myndigheter som under 2016 kommer |dmna rapporter till regeringen om
stodets effekter och genomfoérande.

Regeringen har en férhoppning om att ytterligare yrkesintroduktionsavtal ska
kunna anvéandas vid anstallning av sarskilda grupper som har svart att etablerasig
pa arbetsmarknaden, sa som |angtidsarbetsl 6sa och utrikes fodda. Regeringen val-
komnar att vissa parter har mgjliggjort yrkesintroduktionsavtal &ven for arbetslsa
personer som ar dldre an 25 & och understker méjligheterna att pa sikt ge stod till
arbetsgivare som anstéller enligt sddana avtal.

Regeringen har &ven aviserat mdjligheten att soka bidrag for informationsi nsatser
gdllande sa kallade studentmedarbetaranstalIningar, vilka & studierelevanta tids-
begransade deltidsanstalIningar for studenter pa htgskoleutbildningar.

12 (15)
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Langre arbetsliv och forbattrad omstallning

Regeringen anser att partsoverenskommelser &r effektivare &n lagstiftning nér det
gdller omstallning och valkomnar samtalen som férs mellan Svenskt Néringsliv
och PTK om ett nytt omstallningsavtal. Regeringen har noterat att Svenskt N&
ringsliv framst fort fram onskemd om att kompetens ska styra vid turordningsfor-
farande samt att PTK Onskar forbattrade maojligheter till utbildning och kompe-
tensutveckling under hela arbetslivet.

Regeringen avser att fora samtal med arbetsmarknadens parter om dtgérder for ett
langre arbetsliv, déribland rétten att kvarstai anstallning till 69 ar.

Fragor om Arbetsmarknad besvaras av Phia Moberg tfn 08-452 76 28, avdel ning-
en for arbetsgivarpolitik.

Socialférsakring m.m.

Ny konstruktion av erséttningen for hdga sjukldnekostnader

Nuvarande skydd mot hoga sjukl dnekostnader innebér att arbetsgivare kan fa er-
séttning for 5juklonekostnader som under ett kalenderdr 6verstiger tva och en halv
ganger den genomsnittliga, arliga guklonekostnaden for samtliga arbetsgivare.
Dagens htgkostnadsskydd kommer inte de mindre foretagen till del sd som det
var tankt. Under varen 2014 kommer darfor ett forslag som innebér att formanen
blir mer traffsdker for mindre foretag att remitteras. Avsikten ar att forslaget ska
trada ikraft den 1 januari 2015.

Senarelagt uttrade fran arbetsmarknaden

| mars 2014 kom den sa kallade pensionsgruppen dverens om ett antal forslag till
justeringar av den 6verenskommelse som ligger till grund for pensionssystemets
utformning. Pensionsgruppen foreslar bland annat justeringar av berdkningen av
det index som bestammer upprakningen av pensionerna for att fa en jamnare ut-
veckling av inkomstpensionerna, samt att en dversyn av AP-fondernas struktur
och placeringsregler gors. Pensionsgruppen kommer att fortsétta att arbeta med
atgarder som syftar till att forlanga arbetslivet.

Fragor om Socialforsakring m.m. besvaras av Hanna Larsson, tfn 08-452 75 07
samt Orjan Lutz, tfn 08-452 74 82, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Lararyrket och lararutbildning

Lagstadielyft

Med syfte att bland annata méjliggora fler speciallarare och special pedagoger,
utifrén lokala behov, avser regeringen att genomfora ett |agstadielyft pa 2 miljar-
der kronor per &r fran och med 2015.

Skickliga larare i utanférskapsomraden

For att stimulerarekryteringen av fler sarskilt skickligalararetill skolor i de utan-
forskapsomraden som omfattas av regeringens urbana utvecklingsarbete har rege-
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ringen 6éronmarkt medel inom karriérstegsreformen for att mojliggorafler karriar-
tjanster i dessa skolor fran hostterminen 2014.

Minska larares administration

For att Oka likvéardigheten i provrattningen och minska larares administrativa
borda avser regeringen tillsétta en utredning med uppdrag att utarbeta ett forslag
som Okar inslagen av extern rattning av de nationella proven. Utredningen ska
aven analysera forutsattningarna for att digitalisera proven. Regeringens mal sitt-
ning &r att under nasta mandatperiod ga Gver till ett system dar de nationella pro-
ven digitaliseras och réttas externt i sa stor utstrackning som det & méjligt och
lampligt.

Utbyggd lararutbildning

Regeringen avser att uttka antalet platser pa forskollararutbildningen, grundskoll-
ararutbildningen med inriktning mot forskoleklasstill och med arskurs 3 (F-3),
specialéararutbildningen och amneslararutbildningarnai matematik och naturori-
enterade amnen och teknik. Regeringens beddmning ar att 6kningen kan borja ske
2014. Totalt motsvarar satsningen ytterligare cirka 2 500 nyborjarplatser 2015.
Utbildningarna byggs successivt ut till och med 2018 d& satsningen uppgér (inkl.
den kompl etterande pedagogi ska utbildningen) totalt till cirkal miljard kronor,
vilket motsvarar cirka 9 000 helarsstudenter.

Kompletterande pedagogisk utbildning

Dessutom avser regeringen foresl& att resurserna utokas till kompletterande peda-
gogisk utbildning for personer med tillrackliga anneskunskaper i matematik och
naturvetenskap till och med 2019.

Skattefri examenspremie infors

Regeringen avser aven att infora en skattefri examenspremie for studenter som
senast & 2021 tar ut speciallararexamen, special pedagogexamen eller amnesl &
rarexamen inom matematik, biologi, kemi, fysik eller teknik.

Laslyftet utokas

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2014 att |arare inom svenskamnet
ska ges fortbildning inom |&s- och skrivutveckling, det sa kallade L aslyftet. Rege-
ringen bedomer nu att fler 1arare bor kunna deltai Laslyftet och avser foresd att
ytterligare 500 miljoner kronor avséttstill satsningen fér 2015-2018.

Forskolelyftet

Regeringen foreslar att forskolelyftet forlangs till och med 2018, med inriktning
pa bland annata naturvetenskap och teknik samt modersma och flersprakighet.

Forskolechefslyft

For att utveckla forskolechefernas pedagogiska ledarskap avser regeringen foresla
att ett forskolechefdyft infors 2015-2018.
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Utredning om rektorernas ansvar, befogenheter och pedagogiska ledarskap

Regeringen avser att tillsitta en utredning med uppdrag att bland annat foresla
atgérder for att stirka rektorers ansvar, befogenheter och pedagogiska ledarskap.
Vidare ska utredningen kartldgga rektorernas arbetssituation och préva hur rekto-
rernas administrativa arbete kan minskas.

Fragor om Liraryrket och ldrarutbildningen besvaras av Ulrika Wallén,
tfn 08-452 76 03, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Utbildning samt kompetensutveckling inom hilso- och sjukvarden
samt dldreomsorgen

Utbyggnad av platser pa specialistsjukskoterske- och barnmorskeutbildningen

Regeringen foreslar en 6kning av antalet nyborjarplatser pa specialistsjuksko-
terske- och barnmorskeutbildningen. Under 2015 tillférs 19 miljoner kronor, un-
der 2016 tillférs 59 miljoner kronor och fran och med 2017 tillférs 77 miljoner
kronor per ar for &ndamalet.

Fragor om Utbildning inom hélso- och sjukvérden samt &ldreomsorgen besvaras
av Ylva Sundholm, tfn 08-452 74 73 och Carin Renger, tfn 08-452 75 09,
avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Samtliga medarbetare gar att na via e-post p4 monstret:
fornamn.efternamn@skl.se

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
Sektionen for ekonomisk analys

Annika Wallenskog y qualcd @jé}(&u_
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