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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/800-469

Kommunstyrelsen

Ny timtaxa for livsmedelskontroll

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige att anta taxan for livsmedelskontroll om
1 160 kronor per timme i enlighet med bilaga 1. Taxan borjar gilla fran den 1 januari 2015.

Sammanfattning

Den offentliga kontrollen av livsmedel ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ir att
livsmedelskontrollen ska uppna full kostnadstickning, men med nuvarande timavgift
uppnar Nacka kommun inte detta p.g.a. 6kade personal — och OH-kostnader.

Kontrollavgiftens storlek baseras pa den kontrolltid som tilldelas anliggningen av nimnden.
Kontrolltiden beraknas med hjilp av en vigledning som Livsmedelsverket tagit fram.
Kontrolltiden for varje anliggning bestims genom en riskbedémning som baseras pa typ av
foretag och verksamhet, produktionens storlek och konsumentgrupper samt med hiansyn till
myndighetens erfarenheter av verksamheten. Miljoenheten foreslar en dndring i § 6 1 taxan
tor provning och kontroll inom livsmedels- och foderomriadena dir timtaxan hojs fran
nuvarande 1 030 kronor till 1 160 kronor fran och med 1 januari 2015.

Ytterligare en dndring i § 6 4r att timavgifter framover tas ut f6r varje paborjad halv timmes
handliggningstid. Milj6enheten foreslar dven andringar i § 7 1 den foreslagna taxan dir den
som anmiler registrering av en anliggning ska betala en avgift for tvd timmar, samt i § 12 att
den arliga avgiften kan debiteras per nedlagt kontrolltimme (timdebiteras) under samma ar
som verksamheten paborjas.

Arendet

Bakgrund

Enligt férordning (2006:1166) om avgifter f6r offentlig kontroll av livsmedel (nedan kallad
avgiftsforordningen) ska avgiften beridknas enligt den allmanna principen om tillrickliga
finansiella resurser i artikel 26 i férordning (EG) 882/2004. Detta innebir att den offentliga
kontrollen av livsmedel ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ar att
livsmedelskontrollen ska uppna full kostnadstickning. Kontrollavgiftens storlek baseras pa
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den kontrolltid som tilldelas anliggningen. (Kontrollavgift= kontrolltid x timtaxa).
Kontrolltiden for varje anliggning bestims genom en riskbedémning av anliggningen
bestaende av riskklassificering med hinsyn till typ av verksamhet, produktionens storlek och
konsumentgrupper samt en erfarenhetsklassificering med hiansyn till erfarenheter av
verksamheten. Kontrolltiden raknas ut med hjilp av Livsmedelsverkets vigledning
“Riskklassificering av livsmedelsanliggningar och berikning av kontrollavgifter”.

Forslaget jimfoért med taxan i andra kommuner

Den nuvarande taxan om 1030 kronor per timme har varit aktuell sedan den 24 april 2013.
Varje behorig myndighet har ett ansvar for att den offentliga kontrollen ska vara bl.a.
effektiv (ha effekt), andamalsenlig och riskbaserad. Foretagen ska dirmed fa den kontrolltid
som de blivit riskklassificerade till och betalar f6r. Med den nuvarande timtaxan dr detta inte
mojligt da intakterna inte ticker de resurser som behovs for att moéjliggdra en effektiv och
riskbaserad kontroll.

Den framriknade taxan baseras pa kostnaderna for livsmedelskontrollen f6r ar 2015.
Medelvirdet av timtaxan i Stockholms l4n beridknas vara 1 100 kronor f6r 2015, dirmed
kommer den nya taxan om 1 160 kronor att vara rimlig i férhallande till timtaxan i andra
kommuner 1 lanet. Skillnaderna mellan kommunerna ar dock stora. Exempelvis har
Sollentuna 2014 en taxa pa 870 kr, medan Stockholm stads taxa ligger pa 1 200 kr.
Skillnaderna beror sannolikt bade pa olika kunskapsniva kring kostnader och pa verkliga
skillnader i ekonomin (OH-kostnader, l6ner). I en nationell jimforelse dr det tydligt att
index for personalkostnader 6kar mer 1 en tillvixtregion som Stockholm én i landet i Gvrigt.

Verksamheterna har genom erfarenhetsklassificering stora mojligheter att paverka sin arliga
kontrollavgift. Genom att f6lja lagstiftningen och visa att de har ett system for egenkontroll
som ger effekt och dr andamalsenligt, kan verksamheten klassas upp till B fran A av
myndigheten. (B dr normallage och ocksa dir alla verksamheter placeras fran borjan). Att
klassas upp frin B till A innebir f6r verksamheterna en halvering av den arliga
kontrollavgiften. Trenden de senaste tre aren ir att allt fler verksamheter placeras 1 A. 2013
var siffran 79 stycken jamfort med 2011 dir 50 stycken verksamheter befann sig i klass A.

Da kontrollansvaret pa de allra flesta 852-anlaggningar 1 Sverige, som tidigare kravt
godkinnande av kommunerna, har forflyttats till Livsmedelsverket kan 7-10 § samt punkt 1
12 § tas bort.

Miljéenheten foreslar dven foljande dndringar i 6§, 7 § och 12§ i den foreslagna taxan:

I 6 § ska timavgift tas ut f6r varje paborjad halv timme nedlagd handliggningstid istillet for
varje nedlagd halv timme handliggningstid.

17 § Den som anmaler registrering av en anlaggning ska betala en avgift for tva timmars
kontrolltid istillet for en timme. Tva timmar ar en rimlig uppskattning pa den tidsatgang det
faktiskt tar att registrera en anligening.



I 12 § medges att den arliga avgiften kan debiteras per nedlagt kontrolltimme (timdebiteras)
under samma ar som verksamheten paborjas. Detta f6r att forhindra att verksamheter kan
fa betala mer 4n vad de far tillbaka 1 kontrolltid.

Verksamhetens effektivitet

Sedan 2007 har antalet tillsynsobjekt 6kat kraftigt till i dagsldget cirka 600 stycken, i princip
en fordubbling, pa grund av forindrad lagstiftning och en vixande kommun. Detta har lett
till att tillsynsverksamheten har 6kat betydligt 1 form av 6kande antal kontroller samt beslut.
Samtliga verksamhetsutovare har under de gangna aren fatt kontrollbesok av myndigheten.
Miljéenheten har sedan 2005 arbetat med ett kvalitetssystem. Hir arbetar vi med mal,
rutiner, mallar och stindiga forbattringar av verksamheten. Vi identifierar behovet av
torbattringar genom fritextsvar i arliga brukarenkiter och kundsynpunkter i systemet. Varje
ar gors utifran detta en handlingsplan for att forbattra verksamheten. Vi ser kontinuerligt
over vart arbetssitt. Miljoenheten har under flera ar jimfort sig med flertalet kommuner 1
linet i Kommunforbundet Stockholms lins regi. Av denna jamforelse framgar att
kontrollfrekvensen per inspektor i Nacka kommun ér betydligt hogre dn snittet 1 linet och
att kommunen har en god kostnadstickning. Foretagarna 1 vara brukarenkater dr 6verlag
mycket n6jda med verksamhetens handliggningstider och serviceniva. Miljéenheten
bed6mer sammantaget att effektiviteten i verksamheten ar hog. Enhetens ambition ér att
fortsittningsvis bibehalla denna niva.

Ekonomiska konsekvenser

Den nya timtaxan kommer att medféra 6kade avgifter for livsmedelsféretagen i Nacka.

For exempelvis forskolor och restauranger som tilldelats 7 timmar 1 drlig kontrolltid, skulle
det innebidra en héjning av den arliga kontrollavgiften fran 7 210 kr. till 8 120 kr. For
exempelvis ett café som tilldelats 3 timmar i arlig kontrolltid, skulle detta innebdra en
héjning av den arliga kontrollavgiften fran 3 090 kr. till 3 480 kr.

Med den nya timavgiften kommer intikterna for livsmedelstillsynen (for fasta arliga avgifter,
timavgifter for anmalan samt for extra offentlig kontroll) att vara 3,4 miljoner kronor,
jamfort med 3,0 miljoner kronor om man beraknar utifrin den nuvarande timavgiften.
Kostnadstickningsgraden har under de senaste aren legat pa drygt 80 procent och kommer
att ligga dir fortsattningsvis.

Bilagor
1. Forslag till taxa f6r prévning och kontroll inom livsmedels- och foderomridena.
2. Protokollsutdrag frain Miljo- och stadsbyggnadsnimndens méte den 17 september

2014
Anna Green Malin Berglund
Milj6chef Programansvarig for livsmedelsgruppen
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