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TJANSTESKRIVELSE

2014-09-22
NACKA
KOMMUN KFKS 2014/799-429
Kommunstyrelsen

Forslag till andrad taxa for provning och tillsyn inom
miljobalkens och stralskyddslagens omrade samt lagen
med sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och

skyltning
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta ny taxa f6r prévning och tillsyn
inom miljébalkens samt stralskyddslagens omride samt lagen med sarskilda bestimmelser
om gaturenhallning i enlighet med denna tjdnsteskrivelse och dess bilagor 1, 1A, 2A och 2B
vilket innebir att:

a) Arlig risk- och erfarenhetsbaserad taxa for tillsyn enligt miljicbalken inférs och
borjar gilla fran och med 2015-01-01 f6r de utbildningsverksamheter som
omnimns i bilaga 2B.

b) Timtaxan hojs till 995 kronor per timme fran och med 2015-01-01

¢) Ovriga mindre dndringar i bifogade bilagor inférs och borjar gilla frin och med
2015-01-01 (fortydligande andringar som ger lagstod for debitering 1 vissa fall dar
det idag inte finns stod f6r sidan debitering i taxan).

Sammanfattning

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (fortsittningsvis férkortat som MSN) beslutade den 11
juni 2014 (§ 145) att tillstyrka miljéenhetens forslag om dndrad taxa for tillsynen enligt
miljébalken. Dels handlar det om att inféra en arlig risk- och erfarenhetsbaserad taxa for
tillsyn enligt miljobalken Dels foreslds hojd timavgift for att sakerstilla god
kostnadstickning. Slutligen foreslas ett par mindre justeringar i form av fortydliganden och
andringar som ger lagstod for debitering i vissa fall dir det idag saknas.

Samtliga dndringar foreslds borja gilla fr.o.m. 1 januari 2015. Bedémningen ér att den
héjning av timtaxan som foreslas nu innebir att taxenivan inte behéver héjas infér 2016.
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Arendet

Bakgrund

Den taxa som finns idag giller sedan 1 januari 2014. I behovsutredningen for tillsynen enligt
miljébalken f6r 2014-2016 framgar att det finns ett glapp mellan resursbehovet for tillsynen
och tillgangliga resurser. Dessutom har miljéenhetens kunskap om tidsatgang och
kostnader f6r prévning och tillsyn i olika drenden Okat ytterligare.

Andringar i taxan

Infora arlig risk- och erfarenhetsbaserad taxa

Miljéenheten avser inleda arbetet genom att under slutet av 2014 administrera och
expediera beslut till alla skolor och férskolor om att en risk- och erfarenhetsbaserad taxa
borjar gilla f6r dem fran och med 2015-01-01. I tillsynsplanen f6r 2014 finns tid avsatt for
administrering av dndrad taxa for forskolor och skolor.

Fortsatt arbete och administrering av ny taxa enligt risk- och erfarenhetsmodellen f6r 6vriga
verksamheter bor géras 2015-2016 genom att sarskilt avsatt tid finns med i tillsynsplanen
tor dessa ar. Pa sa sitt kan nédvindig ordinarie tillsyn utféras parallellt inom ramen for vara
tillgangliga resurser. Samtidigt kan erfarenheter fran 2014 anvindas och ge
effektiviseringsvinster 2015-2016. En ny taxebilaga 2B foreslas dir det framgar vilka
verksamheter som ar aktuella f6r arlig taxa enligt risk- och erfarenhetsbedémning fran och
med 2015. Overgiangen till risk- och erfarenhetsbaserad taxa fér de aktuella verksamheterna
gors stegvis och utbildningsverksamheter foreslas bli forst ut. Anpassningar behéver goras
som medger fortsatt timdebitering f6r verksamheter som inte just nu dr aktuella for beslut
om sadan arlig taxa. Bilaga 1A foreslas darfor fa féljande text som medger den atskillnaden
tillsvidare.

Aterkommande tillsyn av byggnader, lokaler och anliggningar enligt timavgift
45 § forordningen (1998:899) om miljofarliga verksamheter och
hilsoskydd och som inte omfattas av Taxebilaga 2B vilket innebar att
de inte dr: Gymnasieskolor, Internationella skolor, Grundskolor,
Grundsirskolor, Specialskolor, Férskolor, Forskoleklasser och 6ppna
forskolor.

Andrad timtaxa

Timavgiften for miljotillsynen dr idag 925 kr och foreslas hojas till 995 kr vilket bedéms
som en rimlig niva dven 1 jimférelse med andra kommuner i linet. Exempelvis har Virmdo
redan idag 1020 kr, Stockholm 1020 kronor, S6dra Roslagens Miljo- och
Hilsoskyddsférbund 1000 kr och Solna 1020 kr. Timavgiften grundas pa kostnaden for
varje tillsynstimme. I berdkningen av timavgift har miljéenheten utgatt fran SKlL.:s
berikningsmodell.

Timavgiftens genomsnittsniva i de 13 kommuner i regionen, utover Nacka, som har
rapporterat in siffror som avser 2014 till miljésamverkan Stockholm ar 971 kr. Av samma
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miljosamverkan framgar att timavgiften 1 snitt hojs med 3 % arligen i regionen vilket
innebdr att nyss nimnda kommuner fran och med 2015 férvintas ha en timavgift pa 1000
kr. 1 snitt.

Ovriga mindre indringar

Den ena mindre dndringen ér i taxans dokument bilaga 1 dér lydelsen “uttag av timavgift for
varje paborjad halv timme handlaggningstid” foreslas istillet till ”varje nedlagd halv timme
handlaggningstid”. Den andra avser taxans dokument bilaga 1A dir det bor fortydligast att
timavgift aven galler for ”Ansokan om nytt tillstand f6r avloppsanordning som omfattas
eller omfattats av ett tidsbegrinsat tillstind”. Timavgift foreslds ocksé via bilaga 1A f6r
provning av ansdkan om tillstind/medgivande till skyltning varigenom allminheten avvisas
fran ett visst omrade, som ér av betydelse for friluftslivet (enligt lag 1998:814 med sirskilda
bestimmelser om gaturenhallning och skyltning) eftersom det ingér i tillsynsansvaret.
Dessutom foreslas en korrigering i enlighet med gillande miljoprévningsférordning sé att
begreppet “hamn” inférs och begreppet “allman hamn” tas bort 1 bilaga 2A.

Beredning av drendet
Forslaget ska inordnas i processen f6r mal- och budget under hosten 2014.

Ekonomiska konsekvenser
Atlig avgift utifran risk- och erfarenhet
For bade tillsynsmyndigheten och verksamhetsutévarna ar det en fordel att kunna
budgetera och planera med en pa férhand given avgift. Genom att ga 6ver till arlig
riskbaserad taxa 6ppnas méjligheten for en god sjilvfinansieringsgrad samtidigt som vi kan
forstirka tillsynen.

Det finns inga lagkrav pa exakt hur manga timmar tillsyn som krivs i skolor och forskolor.
Diremot finns det riktlinjer fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) som de
kommuner som har érlig taxa féljer. Grundklassningen, den ligsta tid SKL anser att man
bor ligea pa en forskola per ar, dr 6 h. En fast drlig taxa skulle i snitt finansiera en
torstirkning av tillsynen for en forskola frain nuvarande 7-10 h vartannat ar till 6 h varje ar.
Det innebir en 6kad kostnad for forskolorna fran c:a 7000-10 000 kr vartannat ar, till 6 000
varje ar.

Andrad timavgift

Timavgiften anvands 1 vissa drenden (t.ex. bostadsklagomalsirenden), som underlag f6r
berikning av drliga avgifter samt fOr avgifter for handliggning f6r en anmilan av ny
verksamhet inom vissa omraden. En dndrad timavgift kommer darfér att innebéra
torindringar inom alla nyss nimnda omraden. Se tabell 1 och 2 f6r nagra exempel pa det.

Tabell 1. Exempel pa avgiftsskillnad i vanliga drenden (anmalningsavgift vid handliggning
av anmilan frin verksamhetsutovare om start av ny verksamhet) utifrin h6jd timtaxa.

Arendetyp ‘ Taxa idag, | Forslag till
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kr ny taxa, kr
Ansoka om tillstind att inritta sluten tank f6r avlopp fran 4 625 4975
vattentoalett och/eller bad, disk och tvitt (BDT)
Inrittande av avloppsanordning med utslapp till mark eller vatten | 7 400 7 960
Bergvirmepump for en uttagen eller tillférd effekt av mer dn 100 | 4 625 4975
kW
Handldggning av anmailan enligt 38 § férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd om att driva eller arrangera foljade:
" Verksamhet dir allminheten yrkesmissigt erbjuds hygienisk
behandling
1. pataglig hilsorisk: tatuering, piercing, skonhetsbehandling | 7 400 7 960
som innebir silikoninjektioner
2. mattlig hilsorisk: fotvard, 6ronhaltagning med ej slutet 5550 5970
system, akupunktur
* Skola med mer dn 100 och mindre dn 400 elever 7 400 7 960
* Forskola, fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet eller 6475 6 965
resurscenter

Tabell 2. Exempel pa konsekvenser for nagra verksamheter med arlig avgift inom
milj6skydd.

Objektstyp Taxa idag, | Forslag till
kr ny taxa, kr

Fast arlig avgift for tillsyn av miljéfarlig verksamhet

Oljedepa, tillstindspliktigt 27 750 29 850
Panncentral, tillstindspliktigt 32 375 34 825
Mellanlagring farligt avfall, tillstandspliktigt 13 875 14 925
Fordonstvitt, storre 11 100 11 940
Kemtvitt, mindre dn 2 ton tvittgods per dygn 3700 3980
Bensinstation 7 400 7 960

Mojligheter att paverka avgifterna

De hilsoskyddsobjekt som ar upptagna i bilaga 2B delas in i avgiftsklasser for arlig avgift
utifran risk- och erfarenhetsbedomning. Istillet for timavgift efter varje utford tillsynsinsats
ska de betala en arlig avgift fran och med ar 2015. Avgiften édr paverkbar. Efter
grundklassningen som inférs 2015, tillfors sa kallade ”riskpoing” som paverkar den
framtida inklassningen. Aven erfarenheter fran tillsynsbesok kan ge premiering i form av
sankt avgift om det ser bra ut alternativt extradebitering om det ser mindre bra ut.

Vid aterkommande tillsyn av 6vriga hilsoskyddsobjekt, debiteras avgift efter nedlagd tid
enligt gillande timtaxa. Bra egenkontroll gor att kortare tid beh6vs vid tillsyn. Det blir ocksa
lingre intervall mellan tillsynsbesoken.
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Miljofarliga verksamheter som 4r upptagna i bilaga 2 A ska betala en fast arlig avgift for
tillsynen (men verksamheter som infér miljoledningssystem erbjuds timavgift istallet for fast
avgift).

Kostnadstickning

En hojning av dagens taxa pa 925 kr till 995 kr 1 kombination med ett pabérjat arbete att
overga till mer risk- och erfarenhetsbaserad taxor dr verktyg som sikerstiller en god
kostnadstickning milj6tillsynen. Kostnaderna har 6kat drligen och behovet av resurser i
milj6balksgruppen finns beskrivet 1 en tidigare genomférd behovsutredning. Taxan behover
indras for att tillsynen ska biéra sina egna kostnader.

Utover avgiftsfinansiering bekostas miljotillsynen av anslag fran Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden. Den del av intikterna som ar avgifter kallas f6r verksamhetens
sjalviinansieringsgrad. Sjilvfinansieringsgraden paverkas av tva faktorer: kostnader f6r
tillsynen (I6ner, OH-kostnader m.m.) samt intdkter i form av arsavgifter och timdebitering.
I berikningen av sjilvfinansieringsgraden har miljéenheten utgatt fran SKL:s
berikningsmodell.

I Nacka har miljobalksgruppen de senaste aren arbetat hart for att hoja
sjalviinansieringsgraden genom effektivare arbetsitt och en stérre medvetenhet kring vad
som ska debiteras. Detta har resulterat 1 att miljotillsynen gatt fran en sjalvfinansieringsgrad
pa 34 % (2009) till 49 % 2013. Snittet for regionen var 2013 48 %. I jimforelse med andra
kommuner ligger Nacka bra till nir det giller intakter per inspektor. Detta ar egentligen ett
mer korrekt sitt att mata och jimféra den ekonomiska effektiviteten i tillsynen, eftersom
kommuners sjalvfinansieringsgrad i hog grad paverkas av OH-kostnader.

Miljébalksgruppen gjorde 49 tillsynsbesok per arsarbetskraft under ar 2013. Det dr en
positiv skillnad jimfért mot perioden 2010 — 2012 da antalet var 37 tillsynsbesok per
arsarbetskraft och ar. Antalet debiterade timmar per arsarbetskraft har ocksa 6kat markant
fran ca 350 timmar per arsarbetskraft och ar under perioden 2010-2011 till en niva pa ca
550 timmar per arsarbetskraft och ar under perioden 2012-2013. Allt detta kan ocksa ses
som ett resultat av de effektiviseringar som har gjorts.

Med fortsatt fokus péd debitering och den hogre timtaxa som nu foreslas bedéms
miljotillsynen fran 2015 kunna sikerstilla en sjalvfinansieringsgrad som star sig vil i
jamforelse med andra kommuner. Beddmningen ir att den héjning av timtaxan som
foreslas nu innebir att taxenivan inte behéver hojas infér 2016.

Bilagor
1. Forslag till taxa f6r provning och tillsyn inom miljébalkens omrade och stralskyddslagen
samt lagen med sarskilda bestimmelser for gaturenhallning och skyltning
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1A. Fasta avgifter och timavgifter f6r provning, anmalan och tillsyn for olika drendetyper
inom milj6balkens omrade

2A. Fasta arliga tillsynsavgifter f6r miljofarliga verksamheter

2B. Atliga tillsynsavgifter utifran risk och erfarenhetsbedémning

3. Protokollsutdrag fran beslut 1 Miljo- och Stadsbyggnadsnimnden den 11 juni 2014

Anna Green Erik Moelv
Miljochef Programansvarig f6r miljobalksgruppen
Miljéenheten Milj6enheten
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