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EY/Anna Eklof

Redovisning av atgarder med anledning av yttrande 6ver
revisionsrapport 3/2012

Ny organisation pa tjainstemannasidan av den kommunala
produktionen

Sedan kommunstyrelsen avgav sitt yttrande Gver revisionsrapport 3/2012 har foljande fér
uppfdljningen visentliga beslut fattats, nir kommunstyrelsen den 2 september 2013, § 190,
tog beslut om en ny organisation av den egna produktionen.

"A.
Fran om med den 1 januari 2014 bildas tva produktionsomréden for de kommunalt producerade
vdlfardstjansterna:

o [Vdlfird skola

o [Vdlfird fritid, kultur och socialt stod

I Vilfard skola ingar
o clevhilsa
o firskola

o firskoleklass

o fritidshem

®  grundskola

o grundsirskola

®  gymmnasieskola

®  gymmnasiesdrskola
o puxenutbildning

I Vilfard fritid, kultur och socialt stod ingar
o arbetsmarknadsinsatser
o Lultur
O  bibliotek
O  musikskola
O  durig kulturverksanmbet
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o fitid
O  fritidsgardar och dvrig fritidsverksambet

o stod och omsorg

O individ- och familjeomsorg
omisorg for funktionsnedsatta
personig assistans
socialpsykiatri

OO0 oo

aldreomsorg

Besiutet innebar att produktionsomridena forskola, fritid och skola och verksambeten sociala stodresurser
upphor den 31 december 201 3.

B.
Kommunstyrelsen besiutar om de forindringar i instruktionen som foljer av stadsledningskontorets forslag
til] beskrivning av ledning av produktionsomradena.”

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott hade i sin beredning av drendet (20 augusti 2013, §
34) noterat den medféljande informationen om att det pagar ett arbete med forslag till
dgardirektiv och styrkort.

Underlaget for beslutet finns pa kommunens hemsida.

http://infobank.nacka.se/handlingar/Kommunstyrelsen/2013/20130902/28b Utveckling
ledning styrning vilfirdsproduktion tjskr.pdf

Redovisning utifran kommunstyrelsens yttrande den 25 mars
2013

Revisorerna forslag om tydliggora ansvar och roller
Revisorerna hade elva forslag som rérde ansvar och roller:
1. Tydliggora ansvar och roller i férhallandet mellan den politiska organisationen och
tjinstemannaorganisationen
2. Pa den politiska nivan tydliggéra de olika ansvar som ska gilla f6r den egna
produktionsverksamheten

3. Sikerstall att ansvar och delegation 6verensstimmer

4. Fortydliga ansvaret 1 tjdnstemannaorganisationen ovanfor verksamhetschefsnivin

5. Tydliggora ett regelverk for egen regi som bedrivs 1 konkurrens

6. Skirpa kravet pa att identifiera f6rindringsbehov som foljer av
budgetforutsittningar

7. Utveckla forutsittningar for en effektivare avvikelsehantering

8. Sikerstilla styr- och uppfoljningsprocessen pa politisk niva

9. Forbittra prognoskvaliteten 1 verksamheten
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10. Tillimpa styrreglerna och agera vid bristande féljsamhet
11. Fullmiktiges stillningstagande om ansvarig nimnd/styrelse inte klarar av att vidta
de dtgirder som krivs for att halla budgeten

Kommunstyrelsen redovisade hir det uppdrag stadsdirektoren hade fatt den 26 november
2012, § 308, om att genomfora ett utvecklingsarbete inom ledning och styrning och att
kommunstyrelsen den 11 februari 2013, § 53, hade stallt sig bakom den utvecklingsplan som
stadsdirektoren hade tagit fram baserat pd uppdraget.

http://infobank.nacka.se/handlingar/Kommunstyrelsen/2013/20130211/24b _plan utvec
klingsarbetet ledning styrning tjskr.pdf

Med anledning av EY:s begiran om redovisning 6versiander stadsledningskontoret den

senaste uppfoljningen som stadsdirektéren har gjort till kommunstyrelsen (1 september
2014, § 1706).

http://infobank.nacka.se/handlingar/Kommunstyrelsen/2014/2014-09-

01/20 Styrning ledning Oppenhet manefald/20b Iedning styvrning lagesrapport KS se
p 2014 tjskr.pdf

Kommentarer
Som har framgatt pagar ett arbete med att ta fram dgardirektiv, som det ar
kommunfullmiktige som ska besluta om. Agardirektiven ir avsedda att fortydliga den
hogsta politiska styrningen av den kommunala produktionen. Nar dgardirektiven ér slutligt
antagna kommer stadsledningskontoret att ta fram ett férslag om hur kommunstyrelsens
delegationsordning bor anpassas i forhallande till den styrning som sker genom
dgardirektiven. Forslagen till dgardirektiv dr inte klara med stadsledningskontorets arbete
omfattar ett forslag om att kommunfullmaktige ska ligga fast att kommunstyrelsen ska 1
instruktion och delegationsordning definiera och sirskilja ansvar och befogenheter f6r

e sitt verksamhetsutskott

e strategisk ledning genom produktionsdirektor

e verksamhetsansvarig i form av rektor/forskolechef och verksamhetschef.

I arbetet ingar att foresla att agardirektiven stiller krav pa styrkort, nigot som
produktionsverksamheterna redan arbetar med. Det stirker kommunstyrelsens
verksamhetsutskotts uppfoljning av effekterna av styrkortet om kravet pa styrkort foljer av
dgardirektiven. Agardirektiven ger dirmed forutsittningar for bittre uppfoljning enligt
samtliga punkter ovan. Det ir siledes min bedomning att bidrar dgardirektiven leder till
forbittringar som omfattar revisorernas forslag.
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Tankarna bakom arbetet med 4gardirektiven redovisas med reservation for att
forslaget inte ar klart!

Kommunfullmiktige antog den 11 juni 2012, § 129, reglemente f6r mal- och
resultatstyrning.

/Reglemente mal resultat styrning.pdf

Den 11 november 2013, § 246, kompletterades det med bestimmelser om god ekonomisk
hushallning.

Kompletteringen omfattar foljande.
"Nacka kommmun har en god ekonomisk hushallning nar de av kommunfullmifktige beslutade overgripande
midlen nas.
Kommunen kan sdtta av medel till och disponera medel ur en resultatutiamningsreserv.
1. Disponering av medel ur resultatutjamningsreserven fir giras
a. de ar prognosen av det underliggande skatteunderlaget understiger den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio dren i riket samt
b.  for att balanskravet ska kunna uppnas (eller sa langt som reserven ricker).
2. Beslut om avsdttning av medel till resultatutidmningsreserven ska fattas i samband med beslut om
mdl och budget och/ eller i en balanskravsutredning i samband med drsredovisningen.
3. Beslut om disponering av medel ur resultatutiamningsreserven fattas i en balanskravsutredning i
samband med arsredovisningen.
4. Reserven ska uppga till hogst 150 miljoner kronor.”

Forslaget om Oversyn av reglementet for ekonomistyrning

Kommunstyrelsen redovisade hir foljande i sitt yttrande till revisorerna.

"Under hosten 2012 inleddes ett arbete med att se dver kommunens samtliga styrande dokument och
riktlinger. Arbetet fortsatter under 2013 och leds av stadsdirektoren.

Reglementet for ekonomistyrning har varit foremal for dversyn under senare del av 2012 och till histen
2013 kommer ett firslag till ett samlat ekonomireglemente liggas fram for beslut i kommunfullmiktige.
Forslaget till ekonomireglemente kommer att omfatta den tip av fragor som idag finns i redovisnings- och
ekonomistyrningsreglemente. Revisorernas synmpunfkter kommer att beaktas i det fortsatta arbetet med
ekonomireglemente.”

Reglementet f6r ekonomistyrning uppdaterades av kommunfullmiéktige den 3 februari 2014,
30.

http://www.nacka.se/web/politik organisation/sa stvrs nacka/sa styrs/regelverk/Docu

ments/reglementen/Reglemente%20f61%20ekonomistyrning.pdf



Arbete med nytt redovisningsreglemente pagar.

Forslaget om att definiera hur over- och underskott ska hanteras
samt balanserat eget kapital

Jag uppfattar kommunstyrelsens yttrande hir som fullstindigt svar och att det inte finns
nagot i det som ska f6ljas upp med nagon atgird fran stadsledningskontoret. Beslut om

hantering av 6ver- och underskott fattades av kommunstyrelsen senast den 19 maj 2014, §
113.

> Kommunstyrelsen faststiller driftsbudget for 2014 i enlighet med tabell 1 i stadsledningskontorets
tidnsteskrivelse

Kommunstyrelsen faststiller totalt ingdende kapital for ar 2014 for intaktsfinansierade verksambeten
"Vilfird skola” till 44,9 miljoner kronor i enlighet med tabell 2 i stadsledningskontorets tiansteskrivelse.

Kommunstyrelsen faststiller totalt ingdende kapital for ar 2014 for intaktsfinansierade verksambeten
"Vilférd sambdllsservice” till -9,7 miljoner kronor i enlighet med tabell 3 i stadsledningskontorets
tidnsteskrivelse.”

Tjansteskrivelsen finns pa kommunens hemsida.

http://infobank.nacka.se/handlingar/Kommunstyrelsen/2014/2014-05-
19/20 Faststillande driftsbudget och ingdende kapital/20b Faststillande driftsbudget o
ch ingiende totalt kapital tjskr.pdf

Forslaget om kostnadseffektiv struktur for skolor inklusive
oversyn av internhyressystemet

I sitt yttrande angav kommunstyrelsen att den hade gett fastighetsdirektoren 1 uppdrag att
gora en Oversyn av reglerna for hur verksamheterna ska kunna stilla av lokaler som inte
lingre behovs.

Beslut om regler om avstillning fattades av kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den
21 januari 2014, § 15.

1. "Kommmunstyrelsens stadsutvecklingsutskott beslutar att foreslagna forutsittningar for bur
verksambeter har ritt att siga upp delar av de lokalytor som de disponerar, ska galla frin och med
1 januari 2074.
2. Lokalenheten ges i uppdrag att informera berdrda verksambeter om villkoren for uppsdgning av
Ytor.
3. Fir uppsdgningar for vilka kostnader for omstillning, avskdrmning, kapitalkostnad och
hyresbortfall beriknas dverstiga 500 000 kronor skall sdrskilt beslut fattas av kommunstyrelsens
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stadsutvecklingsutskott. Kostnaderna ska inte belasta den hyresgdst som avtrider del av sina
verksambetsytor.

Lokalenheten fir i uppdrag att lipande redovisa intaktsbortfall och vidtagna insatser for att minska
intéktsbortfall pa grund av delvis uppsagda lokaler vid bokslutsrapportering.”

Tjansteskrivelsen finns pa kommunens hemsida.

http://infobank.nacka.se/handlingar/kommunstvrelsens stadsutvecklingsutskott//2014/K
SSU 2014-01-21/16b_Forutsattning uppsagning av_vtor tiskr.pdf

Jag uppfattar att kommunstyrelsens yttrande inte 1 Gvrigt medfor nigra atgirder som
stadsledningskontoret haft att bevaka.



