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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/901-222

Kommunstyrelsen

Boverkets Allmanna rad om friytor for fritidshem,

forskolor, skolor eller liknande verksamhet
Yttrande

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande over remiss A/mdinna
rad for fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksambet.

Sammanfattning

Boverket har skickat ut allmdnna rad och vigledning pa remiss. Remissen fokuserar pa
Boverkets allminna rdd om friyta for fritidshem, férskola, skolor eller liknande verksamhet.
Vigledningen handlar om barns och ungdomars utemiljéer. Stadsledningskontorets férslag
till yttrande innebar en kritik mot detaljerad reglering 1 form av allmanna rad.

Arendet

Boverket har fatt ett regeringsuppdrag att tillsammans med tillsammans med Sveriges
lantbruksuniversitet/ Movium ta fram en vigledning for barns och ungas utemiljo, med
sarskilt fokus pa skol- och forskolegardar. Boverket har val att ta fram allminna rad samt en
vigledning som skickats pa remiss. Remissen fokuserar pa Boverkets allméinna rid om friyta
tor fritidshem, forskola, skolor eller liknande verksamhet. Vigledningen handlar om barns
och ungdomars utemiljéer. Boverkets alsittning dr att de allmédnna raden och vigledningen
ska ge kommunerna ett bra stod i planering, utformning, hantering och forvaltning av skol-
och forskolegardar. Syftet med de allmidnna raden dr att fortydliga lagstiftningen dér den
brister och ge stod vid tillimpning av kapitel 8 9 § andra stycket, 10 § och 11§ i plan- och

bygglagen (PBL).

Allmdnna rad

Allminna rad dr inte bindande och men utgor ett fortydligande av lagen. Syftet dr saledes att
fortydliga de krav som stills pa friyta. Aven om allminna rad frin Boverket inte ir bindande
kan de bli mycket styrande f6r kommuners planering i praktiken.
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Boverkets forslag till allmdnna rad innebir att friytan ska vara tillridckligt stor och limplig
tor lek och utevistelse. Radet fortydligar friytans storlek och kvalitet samt dess placering i
torhallande till skolbyggnaden.

Sammanfattningsvis innebdr raden:
e TFriytans storlek och variation ér viktig fo6r barnens mojligheter f6r utevistelse och
bor sirskilt beaktas.
e Friyta bor i forsta hand anordnas pa den tomt dér verksamhet sker. Om detta inte ar
mojligt rekommenderar Boverket olika alternativ beroende pa alder.
e Friytan bor inte senare kunna tas 1 ansprak for annat andamal utan ersittas med
jamforbar friyta.

De allmanna raden riktar sig fraimst till bygglovhandliggare och i arbete med
detaljplaneprocessen (PBL 8 kapitlet 9§ och 10-11 §). Da raden giller utemiljoer kopplade
till forskole-fritids- och skolverksamhet berérs dven huvudmin f6r dessa verksamheter,
savil kommunala som privata.

Enhetens bedomning
Allminna rad dr inte 4r bindande f6r kommunernas planering men blir inda mycket
styrande i praktiken. Allmidnna rad bor darfor anvindas med mycket stor forsiktighet.

Nacka kommun dr en kommun i stark tillvixt. En ny stad kommer att vixa fram pa vistra
Sicklaén. De nu féreslagna allminna raden skulle — om de foljdes i planeringen — kunna fa
stora negativa konsekvenser for mojligheten att planera férskole- och skolytor 1 den
framvixande staden. De allminna raden skulle ocksa fa mycket stora negativa ekonomiska
konsekvenser dir ytor med hogt markvirde inte skulle kunna anvindas pa ett f6r
kommunen effektivt sitt. En tit stadsbebyggelse stiller krav pa stor flexibilitet och
kreativitet i planeringen, vilket dr svart att para med alltfor detaljerad reglering i form av
regelverk eller allmianna rad. De nu féreslagna allminna raden dr inte anpassade for
tillvixtkommuner. Bedomningen ér att det inte finns nagot behov av en reglering fran
statens sida aven om den sker 1 form av allminna rad. Forslaget avstyrks darfor.

Boverket lyfter fram ett tydligt barnperspektiv i all planering vilket 4r mycket positivt. Ett
exempel 4r att 1 valet mellan lekyta och parkeringsplatser si bor lekyta ga fore. Boverket kan
dock arbeta for att barnperspektivet genomsyrar kommunernas planering pa andra sitt an
genom allminna rad och vigledning, exempelvis genom kunskapsspridning och
inspirationsprocesset.
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Ekonomiska konsekvenser

De allmanna raden skulle kunna fa stora ekonomiska konsekvenser dir ytor med hogt
markvirde inte skulle kunna anvindas pa ett for kommunen effektivt satt.

Konsekvenser for barn

Ett barnperspektiv 1 all planering kan fa positiva konsekvenser f6r barn. En alltfér hard
reglering kan dock inverka negativt genom forsvarande av att lagga forskola, skola mm i
stadsmiljGer, vilket skulle kunna innebira lingre avstind mellan bostad och forskola eller
skola.

Bilagor

Forslag till yttrande

Remiss Allminna rad om friytor f6r fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet
Forfattningssamling Boverket

Konsekvensutredning
Kersti Hedqvist A-C Rudstrom
Enhetschef Samordnings- och utvecklingsenheten

Samordnings- och utvecklingsenheten



