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Kommunstyrelsen

Forslag till forandrad inkomstutjamning for kommuner

och landsting
Yttrande till Regeringen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen och antar stadsledningskontorets forslag till
remissvar apropa finansdepartementets promemoria (Fi 2015/379) Andrad
inkomstutjimning f6r kommuner och landsting.

Sammanfattning

Finansdepartementet har i en promemoria foreslagit forindringar i systemet for
kommunalekonomisk utjamning. Forslaget innebir att inkomstutjamningen hojs fran
januari 2016 f6r de kommuner och landsting som betalar avgift. Nacka kommun betalar
avgift och forindringen skulle innebira en avgiftsokning pa 841 kronor per invanare, vilk
motsvarar drygt 80 miljoner kronor per ar. Nacka kommun har i tidigare yttranden till
regeringen apropd forandringar i utjaimningssystemet framfort synpunkten att systemet 1

et

hogre grad ska ge incitament till tillvixt. Det nu liggande férslaget gar i helt motsatt riktning

och genomfo6rs det blir det istallet en bromskloss i den fas av stark expansion som Nacka
kommun star infor.

Utjamningens syfte och utfall for Nacka kommun

Syftet med utjimningssystemet ér att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar for alla
kommuner och landsting i landet att kunna tillhandahalla sina invanare likvirdig offentlig
service oberoende av invanarnas inkomster och andra strukturella férhallanden.

I diagrammet nedan framgar vad Nacka far respektive betalar i det kommunala
utjamningssystemet, inklusive vissa statsbidrag och fastighetsavgift ar 2015, 1 miljoner
kronot.
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Avgiften till inkomstutjamningen ar 2015 dr drygt 355 miljoner kronor. Anledningen till att
Nacka betalar till 6vriga kommuner 1 inkomstutjamningen ir att skattekraften dr hogre 1
Nacka 4n genomsnittligt i landet. Nacka far ca 260 mnkr i kostnadsutjamningen, vilket
beror pa Nackas struktur, bland annat att det ér relativt fler barn é4n i riket i genomsnitt. Det
sammanlagda nettot av utjaimning och bidrag enligt ovanstiende tabell blir nagot positivt
tor Nacka ar 2015.

Andrade regler inférda 2014

Problematiken med negativa marginaleffekter som inkomstutjimningen kan leda till — d.v.s.
nettoeffekten av forindringar av skatteintikterna och inkomstutjamningsbidraget eller
inkomstutjamningsavgiften som uppstar for en kommun om dess relativa skattekraft Okar —
har uppmarksammats i olika sammanhang. Frin och med den 1 januari 2014 infordes
forindrade regler for berakning av inkomstutjamningsavgifter, vars syfte var att minska
marginaleffekterna f6r de kommuner och landsting som betalar en utjaimningsavgift och
dirmed minska inkomstutjimningens negativa effekter pa tillvixt. Forindringen innebar att
kommuner och landsting som har en beskattningsbar inkomst per invanare som overstiger
115 procent av riksgenomsnittet far betala en ligre avgift. Sinkningen gillde i intervallet
mellan 115 och 125 procent. Férindringen paverkade ett tiotal kommuner, varav Nacka
kommun var en.

De nu foreslagna forandringarna

Den 16 januari 2015 remitterade finansdepartementet en promemoria med forslag till
forindringar 1 systemet f6r kommunalekonomisk utjimning. I promemorian féreslas, 1
enlighet med vad regeringen aviserade 1 budgetpropositionen, att inkomstutjimnings-
avgiften hojs for de kommuner och landsting som betalar avgift fran 1 januari 2016. Det ska
ske genom en dtergang till de regler for berakning av inkomstutjamningsavgifter som gillde
fram till utgangen av 2013.
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I samband med denna forindring féreslas dven att den sirskilda kompensationen, knuten
till den tidigare forindringen av inkomstutjamningen, avskaffas och att ett nytt
inférandebidrag infors fOr att mildra effekterna av detta forslag.

Forslaget far stora negativa konsekvenser for Nacka kommun
Nacka kommun ar en av ett fatal kommuner f6r vilka foreslagen férindring kommer fa
stora ekonomiska konsekvenser. Nettot av bidrag och avgifter kommer att minska med 841
kronor per invanare, vilket motsvarar drygt 80 miljoner kronor per ér. Det foreslagna
inforandebidraget innebdr att avgiftsékningen begransas till hogst 250 kronor per invanare
och ar, vilket motsvarar drygt 20 miljoner kronor.

Nacka kommun har i tidigare remissvar, apropa foreslagna andringar i utjamningssystemet
2011 och 2013, betonat vikten av att ytterligare stimulera tillviaxt och 6kad sysselsittning
inom ramen for utjimningssystemet. Kommunen har efterlyst fortsatt utredning for att se
hur utjamningssystemet kan 6ka incitamenten for ekonomisk tillvaxt och 6kad
sysselsdttning.

Det nu liggande forslaget ar ett steg i helt motsatt riktning. Genomférs férslaget blir detta
ett hart slag mot kommunens ekonomi och kommer att vara en bromskloss 1 den fas av
mycket stark expansion som kommunen planerar infor.
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