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NACKA NRN 2013/ 41-265

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Naturreservatet Skuruparken

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen foreslair kommunfullmaktige att med stéd av 7 kap. miljobalken
torklara Skuruparken som naturreservat enligt foreskrifter, avgransning och
skotselplan daterad september 2014, bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjansteskrivelse.

2. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att med stod av 7 kap. miljobalken
utse naturreservatsnimnden som reservatsforvaltare.

3. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att bevilja investeringsmedel om 7
miljoner kronor for istindsattande av naturreservatet Skuruparken under perioden
2015-2017.

Sammanfattning

Omradet benamnt Skuruparken har stora virden ur natur-, kultur och rekreationssynpunkt.
Syftet med att foresla Skuruparken son naturreservat ar att bevara och utveckla omradets
virden for rekreation, kulturhistoria och biologisk mangfald.

Enligt 7 kap. 4 § miljobalken far ett markomrade av kommunen forklaras som naturreservat
1 syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara virdefulla naturmiljéer eller
tillgodose behov av omraden for friluftslivet.

Kommunfullmiktige antog forslaget till naturreservat Skuruparken 2011-12-12. Beslutet
overklagades till linsstyrelsen som 2013-09-13 upphivde beslutet pa grund av formaliafel,
frimst for brister 1 hanteringen kring kungérelsedelgivning och foreliggande for mark- och
sakégare att yttra sig 6ver forslaget till naturreservat.
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Kommunfullmiktige beslutade 2014-11-24 att dterremittera drendet om naturreservat for
klarliggande av de omforhandlade arrendeavtalens rattsliga status i forhallande till
reservatsforslaget. En utredning har gjorts med anledning av dterremissen och slutsatsen ar
att de omfoérhandlade arrendeavtalen inte hindrar inrittande av naturreservat Skuruparken.

Arendet

Omradet benamnt Skuruparken har stora virden ur natur-, kultur och rekreationssynpunkt.
Syftet med att inritta Skuruparken som naturreservat ar att bevara och utveckla omradets
virden for rekreation, kulturhistoria och biologisk mangfald.

Redan 2005 gav kommunstyrelse uppdraget att utreda mojligheten att inritta ett
naturreservat. Férutom att omradet dr vilbesokt av nirboende och intilliggande skolor och
torskolor har det ett bredare intresse utifrin héga naturvirdena med nyckelbiotoperna
knutna till gammal grovbarkig ek med haligheter, gammal grov tall, mossbeklidda
bergskanter, kalkhaltig mark och intressant insektsfauna och krytogamflora.

Bakgrund

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 2007-06-13, § 234 féljande:

”Forslaget till férordnande av naturreservat Skuruparken skickas, med den dndringen att
grinsen 1 vister flyttas till dir den ligger 1 6versiktsplanen, pa samrad till féreslagna
remissinstanser, kompletterade med de nidrmaste bostadsrittstéreningarna.”

Samrad genomférdes 2007-07-05 till och 2007-09-30. Forslaget justerades och reviderades
med anledning av inkomna remissvar. Grinsen i norr justerades sa att Trafikverkets
fastighet 1 norr limnas utanfor reservatet. Foreskrifterna och skotselplanen dndrades sa att
det framgick att malsittningen pa sikt 4r att minimera antalet stugor inom omradet.
Skétselplanen reviderades ocksa sa att storre ytor dn i remisstorslaget kommer att hallas
O6ppna och halvéppna genom gallring, slatter eller bete pa det sitt som var fallet i den
engelska landskapsparken pa 1700-talet. Parkens kulturhistoriska virde har pa ett tydligare
satt lyfts fram i kartor och texter.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 22 september 2010 att nytt samrad skulle
genomforas med berérda mark- och stugigare med anledning av de férindringar som gjorts
1 forslaget. Detta samrad genomférdes 2010-10-11 - 2010-11-08. Sju sakagare samt fem
Ovriga organisationer inkom med yttranden som ledde till omarbetning. Det omarbetade
forslaget 6versindes darefter till den da nyinrittade naturreservatsnamnden for yttrande.
Naturreservatsnimnden beslutade 2011-10-12 att tillstyrka bildandet.

Kommunfullmiktige i Nacka antog forslaget till naturreservat 2011-12-12. Detta beslut
overklagades till linsstyrelsen. 2013-09-13 varefter linsstyrelsen beslutade att upphiva
naturreservatet pa grund av formaliafel, frimst fOr brister i hanteringen kring
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kungorelsedelgivning och foreliggande f6r mark- och sakigare att yttra sig 6ver forslaget till
naturreservat.

Kommunstyrelsen beslutade 2013-09-30 dels att inte 6verklaga linsstyrelsens upphivande
av naturreservatet och dels att uppdra till naturreservatsnimnden att omedelbart dteruppta
drendet med att inritta naturreservatet. Eftersom formaliafelen rorde hanteringen kring
kungorelsedelgivningen och foreliggandet f6r mark- och sakidgare att yttra sig 6ver forslaget
beslot naturreservatsnimnden i1 oktober 2013 att nytt samrad skulle ske utifrin samma
reservatshandlingar som antogs av kommunfullmiktige i december 2011. Samrad
genomfordes under perioden 2013-11-01 till 2014-01-14.

Efter att synpunkter inkommit och sammanstallts justerades forslaget. Férandringarna
utgick framst fran linsstyrelsens yttrande och bland annat togs malformuleringen om att
antalet stugor pa sikt ska minimeras bort. Foreskrifterna fortydligades vad giller f6rbud mot
uppforande av byggnader och anliggningar och de intrang som skétselplanen innebir f6r
mark- och stugigare. Férbudet mot ridning inom reservatet togs bort da naturreservats-
nimnden 2014-03-12 faststallde att nimndens uppfattning ér att allemansritten ger ryttare
bade ansvar och skyldigheter och ytterligare restriktioner inte dr nédvindiga i nulaget.
Foreskrifterna som sadana justerades inte till den nya standard for reservatsforeskrifter som
ar under framtagande i Nacka kommun. Detta eftersom forslaget framtogs innan dessa
fanns och flera samrad redan har hallits. I forslaget justerades dven reservatsgrinsen nagot i
den vistra delen for att bittre 6verensstimma med intilliggande plangrinser och det har
angivits att foreskrifterna inte ska utgora hinder f6r utbyggnad av framtida Skurubro eller
tunnelbana. I 6vrigt gjordes mindre redaktionella dndringar.

Eftersom justeringar som gjordes i forslaget efter samradet berorde markigaren och andra
sakdgare (stugigarna) beslot naturreservatsnimnden den 10 april 2014 att foreligga JM AB
som markiégare till omradet benamnt Skuruparken och dgarna till stugor i omradet att senast
2014-006-15 yttra sig 6ver de dndringar som angavs i forslag till naturreservat Skuruparken
enligt foreskrifter, avgransning och skotselplan daterad april 2014. Namnden besl6t dven att
toreliggandet att yttra sig 6ver forslaget skulle delges genom kungérelsedelgivning da antalet
sakdgare dr manga och alla inte kinda av kommunen samt att forslaget till naturreservat
skulle hallas tillgangligt 2014-04-29 till 2014-06-15 i biblioteket i Nacka Forum samt i
utstallningshallen i Nacka stadshus.

Efter att synpunkter inkommit och sammanstillts har forslaget justerats. Andringarna bestar
frimst av fortydligande av vissa foreskrifter sisom A2 vad giller standardhdjning samt att
normalt underhall av befintliga byggnader och anliggningar fir utféras. Aven A7 har
tortydligats vad giller férbud att plantera hindrande vegetation. C7 har ocksa fortydligats till
att gilla yrkesmassig varutransport for naturreservatets andamal. I 6vrigt har mindre
redaktionella dndringar gjorts.
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Naturreservatsnimnden foreslar i sitt beslut den 17 september 2014 § 59
kommunfullmiktige att med st6d av 7 kap. miljobalken férklara Skuruparken som
naturreservat enligt foreskrifter, avgrinsning och skétselplan daterad september 2014.
Naturreservatsnamnden beslutade for egen del att, pa sidan 18 i Foreskrifter, avgrinsning
och skotselplan f6r Skuruparken daterad september 2014, lingst ned i sista stycket under
rubriken Stugbebyggelse, ligga till meningen “Tillimpningen av naturreservatsforeskrifterna
péaverkas inte av arrendeavtalen”. Naturreservatsnimnden foreslar dven att
kommunfullmiktige med stéd av 7 kap. miljobalken utser naturreservatsnimnden som
reservatsforvaltare samt att anta en investeringsbudget om 7 mnkr for istandsdttandet av
naturreservatet Skuruparken under perioden 2015-1017.

Kommunfullmiktige beslutade 2014-11-24 dels att forlinga det interimistiska férbudet att
gilla fran 2014-12-13 och ett ar framat och dels att aterremittera drendet om naturreservat
tor klarliggande av de omférhandlade arrendeavtalens rittsliga status i forhallande till
reservatsforslaget. De omférhandlade arrendeavtalens rittsliga status i forhallande till
reservatsforslaget har utretts, se bilaga 5, av Magnusson advokatbyrd som har kommit fram
till att de inte hindrar inrittande av naturreservat Skuruparken. Eftersom omférhandlingen
och forlingningen av avtalen gjordes langt efter att kommunen beslutade om naturreservat
skulle arrendatorerna kunna anses vara i ond tro. Det ir inte av betydelse att beslutet sedan
blev upphivt pa grund av formaliafel eftersom avsikten att inratta naturreservat kvarstar.
Med anledning av detta kan en eventuell utvidgning av rittigheterna i avtalen inte paverka
tillimpningen av naturreservatsforeskrifterna. Dessutom har kommunen ritt att inskranka
rittigheter om det dr rimligt i en avvigning mellan allmédnna och enskilda intressen, vilket
bedomningen dr enligt forslaget till naturreservat.

Diremot kan bade markagare och arrendatorer ha ritt till ersittning om mark tas i ansprak
och/eller pagiende markanvindning avsevirt forsvaras. Detta utvecklas nirmare nedan.

Ekonomiska konsekvenser

Vissa dtgirder for istandsittning av naturreservat Skuruparken kommer att medfora
kostnader av engangskaraktir. En grov uppskattning av kostnaderna for istindsittning av
reservatet med bland annat utmarkning av reservatets granser, skyltning, gingvagar, stigar,
aterstillning av grasmark, samt fristillning av dldre ekar bedoms uppga till totalt 7 miljoner
kronor under en trearsperiod nirmast efter att beslut om inrattande vunnit laga kraft.

Loépande underhall i form av stidning och gallring utmed stigar och 1 naturmark kommer
kontinuerligt att ske. Denna driftskostnad bedoms till cirka 200 tkr per ar.

Som ovan har angivits kan generellt sett inrittande av naturreservat leda till att markagare
och/eller arrendatorer har ritt till ersdttning om mark tas i ansprak eller pigdende
markanvindning avsevirt fOrsvaras. Att mark tas 1 ansprak kan vara till exempel anliggande
av gangvigar och uppforande av café. Vad giller forutsattningen att pagiende
markanvindning avsevirt forsvaras kan papekas att sa kallade foérvintningsvirden, det vill
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siga planerad anvindning av en fastighet, inte ir ersittningsgrundande. Aven for
ersattningsfragan dr det av betydelse att omférhandlingen och foérlingningen av
arrendeavtalen gjordes lingt efter det att kommunen beslutade om naturreservatet och
arrendatorerna da kan anses vara i ond tro. En utvidgning av rittigheterna i de nya avtalen
borde saledes inte leda till hogre ersittning. Det dr tveksamt om de forslagna foreskrifterna
overhuvudtaget begrinsar arrendatorernas rittigheter jaimfoért med de gamla avtalen.

Det ar idag inte moijligt att bedoma vilken ersittning som markagaren respektive
arrendatorerna skulle kunna ha ratt till.

Bilagor
1. Naturreservatet Skuruparken: sammanstillning av remissvar och dmnesuppdelning
av remissvar.
2. Foreskrifter, avgrinsning och skotselplan for naturreservatet Skuruparken,
september 2014.
3. Tomtkarta i arrendeavtal som JM tecknat med stugigarna.

b

Protokollsutdrag, naturreservatsnimnden 140917
5. Utredning arrendeavtalen, Magnusson advokatbyra 2015-01-15

Elisabeth Hedin Dag Bjorklund
Naturvirdsplanerare Natur och trafikdirektor
Park- och naturenheten
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