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Kommunstyrelsen  

Förtydligat huvudmannaskap mellan arbets- och 
företagsnämnden och kommunstyrelsen  
Politikerinitiativ den 2 mars 2015 av Khashayar Farmanbar och Helena Westerling (S) 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att utreda huvudmannaskapet enligt 
skollagen mellan kommunstyrelsen och arbets- och företagsnämnden. Kommunstyrelsen 
noterar därvid att eventuella behov av ändring av reglementena ska beslutas av 
kommunfullmäktige. Politikerinitiativet är därmed färdigbehandlat. 
 

Sammanfattning 
Initiativtagarna föreslår att statsdirektören arbetar fram en lagrumsnyckel som avser 
vuxenutbildning och svenska för invandrare och att huvudmannaskapet därmed förtydligas 
mellan arbets- och företagsnämnden och kommunstyrelsen.  
 
En lagrumsnyckel kan utgöra ett stöd i ärendefördelningen mellan arbets- och 
företagsnämnden och kommunstyrelsen och dessutom säkerställa att nuvarande 
ansvarsfördelning sker i enlighet med skollagens bestämmelser. Syftet med en 
lagrumsnyckel är att den ska utgöra ett stöd för att i vardagen lätt se vem som ansvarar för 
vad.  Stadsledningskontoret föreslås därför få i uppdrag att utreda huvudmannaskapet enligt 
skollagen mellan kommunstyrelsen och arbets- och företagsnämnden. 
 

Förslagen i politikerinitiativet  
Den 2 mars 2015 behandlade kommunstyrelsen ett ärende om effekterna av 
kommunfullmäktiges beslut om ändring av reglementena för kommunstyrelsen och 
utbildningsnämnden. Ändringen avsåg att förtydliga huvudmannaskap enligt skollagen 
mellan utbildningsnämnden och kommunstyrelsen. Med ärendet även en lagrumsnyckel 
som per bestämmelse i skollagen visar hur ansvaret fördelar sig mellan utbildningsnämnden 
och kommunstyrelsen. I denna lagrumsnyckel ingick inte 20, 21 och 22 kapitlet i skollagen 
som avser vuxenutbildning och svenska för invandrare. Initiativtagarna föreslår därför att 
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statsdirektören arbetar fram en lagrumsnyckel som avser just vuxenutbildning och svenska 
för invandrare och att huvudmannaskapet därmed förtydligas inom Nacka kommun mellan 
arbets- och företagsnämnden och kommunstyrelsen. 
 

Stadsledningskontorets utredning och bedömning  
I skollagen används begreppet ”huvudmän inom skolväsendet”. Begreppet innebär att 
kommunen är huvudman för kommunalt drivna skolor och att fristående skolor är sina 
egna huvudmän. Eftersom skollagens huvudmannabegrepp skiljer sig åt från hur Nacka 
generellt definierar vad som är en ”huvudman”, utförde juridik- och kanslienheten en 
utredning på stadsdirektörens uppdrag för att förtydliga ansvaret som huvudman i 
kommunen enligt skollagen. Utredningen omfattade ansvarsfördelningen mellan 
utbildningsnämnden som finansieringsansvarig nämnd och kommunstyrelsen som 
ansvarig för de kommunala skolorna. Med grund i utredningen och tillhörande 
lagrumsnyckel noterade kommunstyrelsen den 2 mars 2015, § 43, effekterna av att 
kommunfullmäktige genom ändringar av reglementena den 24 november 2014, § 216, hade 
beslutat om ett förtydligat huvudmannaskap mellan utbildningsnämnden och 
kommunstyrelsen. Syftet med lagrumsnyckeln är att den ska utgöra ett stöd för att i 
vardagen lätt se vem som ansvarar för vad.   
 
Ansvaret för vuxenutbildning inklusive särskild utbildning för vuxna och svenska för 
invandrare regleras av 20 -22 kap. i skollagen. Ansvaret för utbildning inom dessa områden 
ligger inom arbets- och företagsnämndens ansvarsområde. Vuxenutbildningen utförs av 
anordnare som valts av kunden via kundval. Huvuddelen av anordnarna utgörs i dagsläget 
av privata anordnare med undantag för en kommunal anordnare inom vuxenutbildningen. 
Kommunala anordnare hör organisatoriskt till kommunstyrelsens ansvarsområde.  
 
För att klargöra huvudmannaansvaret mellan arbets- och företagsnämnden och 
kommunstyrelsen inom vuxenutbildningen finns goda skäl till att utforma en lagrumsnyckel 
inom området. En lagrumsnyckel kan utgöra ett stöd i ärendefördelningen mellan arbets- 
och företagsnämnden och kommunstyrelsen och dessutom säkerställa att nuvarande 
ansvarsfördelning sker i enlighet med skollagens bestämmelser. Stadsledningskontoret 
föreslås därför få i uppdrag att utreda huvudmannaskapet enligt skollagen mellan 
kommunstyrelsen och arbets- och företagsnämnden.  
 

Ekonomiska konsekvenser  
Inga ekonomiska konsekvenser noteras med anledning av förslaget.  
 

Konsekvenser för barn 
Politikerinitiativet avser att utreda huvudmannaansvaret enbart inom vuxenutbildningen. 
Inga kända konsekvenser för barn noteras med anledning av förslaget.  
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Lena Dahlstedt    Anneli Sagnérius 
Stadsdirektör     Kommunjurist 
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