1 (4)
2015-05-05

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/1005-808

Kommunstyrelsen

Forebyggande arbete och tidiga insatser for unga
Motion den 24 november 2014 av Bosse Staldal (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen.
Kommunfullmiktige uppdrar at socialndmnden och fritidsndmnden att redovisa hur
befintliga strategier, samverkansavtal och 6verenskommelser {6ljs upp och
utvirderas. Uppdraget ska redovisas senast december 2015.

Sammanfattning
Motionidren yrkar kortfattat féljande forslag:
- Utred behov av tidiga insatser och vinster med férebyggande arbete
- Bygg upp en social investeringsfond
- Uppritta en strategi och handlingsplan
- Inf6r ett styrsystem som belonar langsiktig effektivitet

Socialnimnden och fritidsnimndens bedémning ir att det finns kunskap om behov av
tidiga insatser for barn och unga och de ekonomiska vinsterna. Den samlade bedémningen
fran namnderna ar att motionen delvis ska avslas.

Stadsledningskontoret delar nimndernas uppfattning om att Nacka kommun redan idag
arbetar forebyggande genom tidiga insatser pa olika nivéer. Stadsledningskontoret anser inte
att en social investeringsfond ska inrittas. Inférandet av en sadan fond bor foregis av en
tordjupad diskussion om hur ett sidant arbetssitt forhaller sig till och paverkar nuvarande
arbetsformer och styrprinciper.

Stadsledningskontoret féreslar dirfér att kommunfullmaktige avslar motionen men uppdrar
at naimnderna att redovisa hur befintliga strategier, samverkansavtal och 6éverenskommelser
foljs upp och utvirderas.
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Forslagen i motionen
Bosse Stildal (NL) limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den 24 november 2014
en motion med foérslag om att arbeta forebyggande med tidiga insatser hos unga genom att
kommunen
e utreder behoven av tidiga insatser for utsatta barn och ungdomar och méjliga
vinster med ett forebyggande arbete
e bygger upp en pool av investerare, en social investeringsfond, i samarbete med de
Ovriga som tjdnar pa” ett sadant arbete, till exempel landsting, arbetsférmedling,
torsikringsbolag dir kommunen ska sta som huvuddel av kostnaderna
e upprittar en langsiktig strategi och handlingsplan f6r det férebyggande arbetet i
samarbete med lokala aktorer
e infér ett styrsystem som belonar langsiktig effektivitet, bryter med stuprorstinkande
och inf6r en organisatorisk helhetssyn dér alla bidrar med ansvar och kostnader.
Lokalt handlar det om nira samverkan mellan till exempel socialsekreterare, poliser,
pedagoger, fritids- och féreningsledare och inte minst féraldrar och barn

Namndernas utredning och bedomning

Nimnderna har utrett f6rslagen 1 motionen utifrin nimndernas ansvarsomraden.

Socialndimnden anser att behoven av tidiga insatser f6r utsatta barn och ungdomar
utreds/har utretts i flera sammanhang.

Inom ramen for projektet Tidiga insatser som initierades av kommunfullmaktige 2010
samlades kunskap bade lokalt, regionalt, och nationellt kring savil behov av tidiga insatser
som moijliga vinster. Socialnimnden foljer kontinuerligt utvecklingen av barn och ungas
hilsa, livsvillkor och alkohol-, tobaks- och narkotikavanor genom olika undersékningar som
till exempel Stockholmsenkaten, Ung r6st och folkhilsorapportering. Under hosten
kommer kommunen att genomfdra en kultur- och fritidsvaneundersékning dir fragor om
ungas livsstil ingar. Namndernas bedémning ér att det finns kunskap om behov av tidiga
insatser for barn och unga och de ekonomiska vinsterna.

Nir det giller forslagen kring social investeringsfond och styrsystem som ska belonas med
langsiktig effektivitet ar nimndernas gemensamma bedémning att de inte kan ta stillning till
fragorna da fragorna dr av en 6vergripande karaktir och dirfér behéver utredas och
beslutas av kommunstyrelsen.

Nimnderna bedomer att det ar rimligt att kommunen arbetar fram en strategi for
torebyggande och frimjande arbete f6r ungas hilsa och vilbefinnande, pa samma vis som
kommunens arbete med alkohol-, narkotika-, dopning- och tobaksstrategin (ANDT-
strategin) och den kommande fritidsstrategin. Enligt de undersékningar som finns mar barn
och unga i Nacka generellt sett bra. Dock finns det grupper som mar simre i Nacka.
Psykisk ohalsa hos flickor dr ett problem. Niamnderna ser ocksa generellt 6kade skillnader i
hilsa och vilbefinnande i socioekonomiskt svaga grupper. Namndernas forslag till ny
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strategi bor ga i samklang med den befintliga ANDT-strategin och kommande
fritidsstrategi.

Enligt nimnderna ar det redan idag maojligt for olika aktorer sa som socialsekreterare,
poliser, pedagoger, fritids- och féreningsledare samt fordldrar och barn att samverka och att
detta ocksa sker i olika former.

Nimndernas gemensamma bedémning 4r att motionen delvis ska avslds, med hinvisning till
det som framforts ovan.

Socialndimnden och fritidsnimnden féreslar att kommunstyrelsen ger 1 uppdrag till de tva
nimnderna att ta fram ett forslag till en gemensam strategi for forebyggande och frimjande
arbete f6r barn och ungas hilsa och vilbefinnande.

Stadsledningskontorets bedomning och forslag

Nacka kommun ar vil medveten om vikten av tidiga insatser. I kommunen finns redan olika
former av samverkansavtal, 6verenskommelser och handlingsplaner om det férebyggande
arbetet f6r barn och unga. Néagra samverkansparter ir landsting, polis och socialtjinst. Aven
elevhilsan ska bidra till att skapa miljoer som frimjar elevernas lirande, utveckling och
hilsa.

Flera aktorer, sisom kommuner, landsting och regioner, har infort sociala
investeringsfonder och planer pa att starta fonder finns 1 ett stort antal kommuner. Detta
arbetssitt har stor potential, men har ocksa tydligt visat pa grundliggande kunskaps- och
kompetensbrister pa grund av mycket liten erfarenhet av effektutvirderingar. Det framgar
av tva nya studier fran Studieférbundet Naringsliv och Samhalle (SNS).

Stadsledningskontoret anser att rutiner for kontroll och uppfoljning av samverkansavtal och
6verenskommelser kan utvecklas i Nacka kommun. Istillet f6r att ta fram en ny strategi bor
redan befintliga strategier, samverkansavtal och 6éverenskommelser kontinuerligt f6ljas upp
och utvirderas. Detta for att sikerhetsstilla att det finns tydliga avtal kring
ansvarsfordelning mellan huvudminnen och att det finns rutiner f6r samarbete och
samverkan bade internt och externt.

Stadsledningskontoret delar nimndernas uppfattning om att Nacka kommun redan idag
arbetar forebyggande genom tidiga insatser pa olika nivaer. Stadsledningskontoret anser inte
att en social investeringsfond ska inrittas. Inférandet av en sadan fond bor foregis av en
tordjupad diskussion om hur ett sadant arbetssitt forhaller sig till och paverkar nuvarande
arbetsformer och styrprinciper. En eventuell social investeringsfond skulle om den inrittas
beh6va utgora en del av mal och budget.
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Stadsledningskontoret féreslar dirfér att kommunfullmaktige avslar motionen och uppdrar
at naimnderna att redovisa hur befintliga strategier, samverkansavtal och 6éverenskommelser
foljs upp och utvirderas.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontorets forslag till beslut innebir inga direkta kostnader f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Bedomningen dr att barns basta har beaktats i beredningen av drendet. Genom att arbetet
t6ljs upp och utvirderas 6kar mojligheterna att barnens perspektiv genomsyrar det
torebyggande arbetet, vilket medverkar till en hégre kvalitet 1 arbetet som beror barn och
unga. Aven barns och ungdomars ritt till god hilsa har beaktats i beredningen av drendet.
Diremot har inga sirskild hiansyn tagits till kon, funktionsnedséttning, sexuell liggning,
etniskt ursprung eller tro i detta drende.

Bilaga

Protokollsutdrag fritidsndmnden § 58
Protokollsutdrag socialnimnden § 41
Motion

Kersti Hedqvist
Enhetschef
Fornyelseenheten



