I (24)
2015-05-26

TJANSTESKRIVELSE
KSKF 2015/396-041

Kommunstyrelsen

Mal och budget 2016-2018 - ramarendet

Forslag till beslut

De ekonomiska ramar som redovisas 1 bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjansteskrivelse den 26 maj 2015 ska ligga till grund for nimndernas budgetforslag
avseende driftbudgeten.
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott ska i budgetforslag tor
produktionsverksamheterna ange och beskriva de berdknade resultaten f6r
respektive ar 2016-2018.
Kommunstyrelsens arbetsutskott ska for resultatenheter inom myndighets- och
huvudmannaorganisationen ange och beskriva de beriknade resultaten fo6r
respektive ar 2016-2018.
Nimndernas forslag till mal och budget ska i férekommande fall omfatta forslag till
andringar i taxor och innehalla férslag om checknivaer.
Nimndernas forslag till mal och budget ska omfatta de motioner som remitterats
tor beredning 1 det drendet.
Nimndernas forslag till mal och budget ska lamnas till stadsledningskontoret senast
den 25 september 2015.
Nimnderna och enheterna inom kommunstyrelsens ansvarsomrade ska 1 sina
torslag till mal och budget 2016-2018 redovisa féljande sirskilda uppdrag:
a) Niamnderna ska ge en kortfattad beskrivning av vad verksamheterna inom
nimndens omrade sirskilt kommer att fokusera pa under 2016 men dven
aren 2017-2018.
b) Nimnderna ska beskriva utmaningar och méjligheter inom namndens
verksamhetsomrade fram till ar 2030.
¢) Nimnderna ska redovisa jimforelser med liknande kommuner avseende
kostnadsniva och effektivitet i verksamheten.
d) Stadsbyggnadsdirektoren ska som underlag till kommunstyrelsens forslag till
mal och budget beskriva en langsiktig prognos och dtgirder for att forbattra
det ekonomiska resultatet i den samlade projektportféljen f6r
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exploateringsenheten. Malet dr att verksamheten ska limna Gverskott fran
och med 2018.

e) Fastighetsdirektoren far ett sdrskilt uppdrag att under 2016 arbeta igenom
kontrakten for de storsta externa hyrorna for att se om det finns mojligheter
till omférhandling for att astadkomma ldgre hyreskostnader f6r kommunen.
En beskrivning av arbetet samt bedomning av mojliga ekonomiska
konsekvenser ska limnas som underlag till kommunstyrelsens forslag till mal
och budget.

f) Personaldirektoren ska som underlag till kommunstyrelsens forslag till mal
och budget beskriva aktiviteter som kommer att genomféras for att minska
korttidsfranvaron, for att kommunen ska kunna uppna en besparing pa 5
miljoner kronor arligen under perioden 2016-2018.

Sammanfattning

I detta drende redovisas ekonomiska ramar och budgetdirektiv f6r mal- och budgetarbetet
2016-2018. Utvecklingen av kommunens skatteintakter 2016 ar nagot starkare dn under de
senaste aren. Skatteintiktsékningen beriknas till ca 264,4 miljoner kronor, eller 5,7 procent
2016. Okad inkomstutjimningsavgift och 6kade arbetsgivaravgifter gér dock att det
ekonomiska utrymmet 2016 blir begrinsat. Nimndernas sammantagna volymd&kningar 2016
beriknas uppga till 153 miljoner kronor.

Forslaget till ekonomiska ramar bygger vidare pa en oforindrad skattesats (forutom
skattevixling) f6r hela budgetperioden. Pris- och lonekompensation ir generellt inlagt med
0 procent for ar 2016 och 1 procent f6r 2017 och 2018. En generell kompensation pa 0,5
procent ges for att kompensera f6r hojt personalomkostnadspalagg (PO) 2016, till £6ljd av
okade arbetsgivaravgifter och pensionskostnader. Upprakningen ir ligre dn forvintade
okningar av priser och 16ner vilket kommer att innebdra behov av effektiviseringar de
kommande aren.

De foreslagna ramarna ger ett balanskravsresultat pa 104 miljoner kronor f6r 2016, vilket
ger en nettokostnadsandel pa 98,1 procent. Det dr nagot hégre dn kommunens mal, som ar
att nettokostnadsandelen ska vara hogst 97,5 procent, vilket skulle kriva ett balanskravs-
resultat pa 125 miljoner kronor. Resultatnivan bedéms dnda rimlig med givna forutsitt-
ningar och kommer att kriva att effektiviseringar sker i verksamheterna. For 2017 och 2018
ger ramarna ett balanskravresultat pa 155 respektive 340 miljoner kronor. Milet for
nettokostnadsandelen nds med dessa resultat.

Konsekvenser for barn

De foreslagna ekonomiska ramarna innehiller ingen generell upprakning f6r pris- och 16n ar
2016. Eftersom den férvantade pris- och l6neutvecklingen i ekonomin generellt dr hégre
kommer det att krivas effektiviseringar i verksamheterna for att halla budget. Dessa
bedéms dock inte behéva bli sa omfattande att de gar ut 6ver kvaliteten 1 férskolor och
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skolor 1 kommunen, inom individ- och familjeomsorgen eller inom andra verksamheter. For
aren 2017-2018 dr pris- och l6neupprakningen hégre.

I sina mal- och budgetirenden kommer nimnderna att beskriva mal f6r de kommande tre
aren och beritta mer i detalj om vad de kommer att fokusera pa och ocksd konsekvenser av
foreslagna ramar. I kommunstyrelsens samlade forslag till mal och budget, som tas fram i
oktober, kommer det dirfor att finnas en mer utforlig beskrivning av konsekvenser f6r barn
av mal och budget 2016-2018.

Mal och budget - ramiarendet

I ramidrendet féreslas ekonomiska ramar f6r nimnderna for de tre kommande aren. Som
grund till ramirendet ligger bedomningar av storleken pa kommunens intidkter och
kostnader under budgetperioden. Savil intikts- som kostnadsutvecklingen baseras till stor
del pa befolkningsutvecklingen. I bedomningen av skatteintikter, statsbidrag och utjimning
ar Sveriges kommuner och landstings prognoser om utveckling av ekonomi, befolkning,
arbetade timmar i riket o.s.v. ett viktigt underlag. De kostnadsforandringar som beaktas 1
ramirendet dr frimst de som beror pa volymutveckling, d.v.s. att det blir fler (eller farre)
personer 1 verksamheterna utifran den prognostiserade befolkningsutvecklingen.

Utifran det ekonomiska utrymme som de prognostiserade intikterna och kostnaderna
skapar foéreslas ekonomiska ramar f6r nimnderna. I ramirendet ger ocksa kommunstyrelsen
uppdrag till nimnderna, som de ska beakta nir de tar fram sina forslag till mal och budget
tor de kommande tre dren. Utifrin nimndernas forslag till mal och budget tar
kommunstyrelsen fram ett samlat férslag till mal och budget f6r kommunen 1 oktober.
Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av kommunfullmaktige i
november.

Forutsdttningar i arbetet med mal och budget 2016-2018

Omvirld

Den internationella tillvixten dterhdmtar sig gradvis, efter nagra ar av laingsam utveckling.
Den positiva paverkan frin omvirlden och en svag krona stirker svensk ekonomi. Svensk
inhemsk efterfragan forvintas ocksa stiga, da hushallen konsumtion fortsitter att oka.
Enligt Sveriges kommuner och landstings (SKL) bedémning kommer tillvixten i Sverige
dirmed ligga pa hogre nivaer 2015 och 2016 4n under senare dr. Den allt starkare BNP-
tillvaxten innebdr att det finns férutsittningar for en fortsatt sysselsattningsokning. SKLL
bedomer att sysselsittningen kommer att 6ka och att arbetslosheten kommer att sjunka till
nivan 6,6 procent under 2016.

Skatteunderlaget paverkas dirmed positivt, och beriknas vixa med 4,5 procent 2015 och
5,2 procent 2016. Aven utvecklingen av det reala skatteunderlaget blir hégt under 2015 och
2016 och dven under de tva foljande aren beraknas det reala skatteunderlaget ligga 6ver
snittet under 2000-talet.
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BNP-utveckling samt skatteunderlagets utveckling, utfall och (SKL-) prognos
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SKL bedémer att det sammantagna resultatet i kommunsektorn kommer att vara fortsatt

relativt starkt under 2015, mot bakgrund av den férvintade goda utvecklingen av
skatteunderlaget och den sista dterbetalningen av forsiakringspremier fran AFA forsakring
AB. Framover bedémer dock SKL att det ekonomiska liget £6r kommunerna blir tuffare.
Det beror bland annat pa den demografiska utvecklingen, dir en minskande andel av
befolkningen dr i arbetsfor alder (20-64 ar) och den sa kallade forsérjningsbordan okar.

Regeringens varandringsbudget och ekonomiska varproposition
Regeringen har lagt fram varindringsbudget (som avser dndringar av budget f6r
innevarande ar) och varproposition (som anger inriktning f6r kommande dr). Sveriges
kommuner och landsting sammanfattar de f6rslag som paverkar kommunerna:

e Det generella statsbidraget 6kar med 734 miljoner f6r 2015 och 2,2 miljarder ar
2016 och 2,6 miljarder frain 2017 som kompensation for att nedsittning av
socialavgifterna for unga slopas.

e Den sedan tidigare aviserade satsningen pa lagstadiet ligger fast med 2 miljarder per
ar fran 2015.

e Minskade barngrupper i férskolan, 415 miljoner 2015 och 830 miljoner fran ar 2016.

e Klimatinvesteringar i kommuner och regioner anslas med 125 miljoner i ar och
darefter 600 miljoner.

e Upprustning av skollokaler, 15 miljoner i 4r och 330 miljoner 2016-2018.

e Satsning pa ungdomar i jobb ar 2015 178 miljoner for att uppga till 3,5 miljarder ar
2019.

Regeringen aviserar en miljardsatsning pa dldreomsorgen 2016 f6r 6kad bemanning.
Satsningen finansieras till storsta del genom en omprioritering inom politikomréadet dldre,
dér man lyfter bort tidigare startade och aviserade satsningar exempelvis inom omradena
kompetensutveckling, maltider for dldre, kunskapsutveckling inom demensomradet, m.m. I
varpropositionen anger ocksa regeringen att alla Sveriges kommuner ska ta ett solidariskt
ansvar for flyktingmottagandet och samtidigt maste de méta rimliga och stabila
forutsittningar. Regeringen avser darfor att se Gver lagstiftningen och andra relevanta
regelverk samt ersittningen till kommunerna. Det framgir inte av propositionen nar
6versynen ska presenteras.
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Befolkningsutveckling i Nacka

Aven i Nacka kommun kommer forsorjningsbordan 6ka under kommande ar, da andelen
barn och dldre 6kar och andelen personer i forvirvsaktiv alder sjunker. Utvecklingen dr
dock inte alls sa pafallande som nir man ser till riket i sin helhet och till manga andra
kommuner. Nedan visas antalet barn och unga i Nacka och riket 1 relation till antalet
personer i forvarvsaktiv alder (19-64 ar). Resultatet 1 kostnadsutjamningssystemet beror inte
pé utvecklingen 1 den enskilda kommunen, utan pa hur utvecklingen ser ut i relation till
andra kommuner. Prognosen for riket och fo6r Nacka kommun indikerar att Nacka kommer
att fa relativt mindre fran kostnadsutjgimningen framover.

Antalet barn och unga i relation till antal férvirvsarbetande

0,74
Utfall

0,72
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Prognos
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Under den kommande budgetperioden forvintas folkmingden i Sverige passera 10 miljoner
(2017) och folkmingden i Nacka kommun 100 000 invanare (i slutet av ar 2016). Byggandet
1 Nacka har legat pa mattliga nivaer under de senaste aren, men forvintas nu ta fart och
dirmed kommer befolkningstillvixten successivt att Oka nagra ar framover. Folkmingden
31 december 2014 var 96 200 och prognostiseras 6ka till ca 98 300 i slutet av 2015.

Arlig befolkningstillvixt, utfall 2010-2014 och prognos 2015-2019
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Ser man till befolkningsutveckling i olika aldersgrupper sa fortsitter den kraftiga 6kningen
av antalet skolbarn under budgetperioden. Allra kraftigast dr 6kningen av barn 13-15 ar —
denna éldersgrupp kommer att 6ka med drygt 200 barn per ar under 2015-2018. Det
innebir ett saledes ett hogt tryck pa hégstadieskolorna. Antalet barn 1 forskolealdern borjar
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aterigen 6ka under budgetperioden, efter nagra ar med ett sjunkande antal. Den lediga
kapacitet som funnits pa vissa forskolor bor dirmed bérja fyllas ut igen. Prognosen for
utvecklingen av antalet forskolebarn (sdrskilt yngre) dr av naturliga skél mer osiker dn
prognosen for aldre barn, da inflyttning till kommunen (och dirmed nya bostader) samt
fodelsetal styr antalet i hog grad. En hég andel av skolbarnen bor redan i kommunen och ir
littare att prognostisera, aven om det sker in- och utflyttningar av dessa ocksa. Antalet
personer i gymnasiealdern borjar att 6ka under perioden, efter nagra ar med relativt fa
personer i denna aldersgrupp.

Antalet dldre personer 6kar kraftigt, men det ar frimst yngre ildre som 6kningen galler.
Antalet personer 6ver 80 ar 6kar med kring 100-150 per dr under 2015-2018.

Folkmingd per aldersgrupp
Utfall Prognos-->
2012 2013 2014 2015 2016 2017

1-5 ar 7074 6 987 6 961 7 020 7120 7 300 7 540
6-15 ar 12 608 13 070 13 629 14 140 14 570 14 990 15240
16-18 ar 3 477 3397 3330 3 340 3410 3510 3760
19-24 ar 6 623 6 688 6 667 6 680 6 720 6 780 6 880
25-64 ar 47 857 48 476 49 260 50 390 51 570 52930 54 400
65-79 ar 10 631 1113 11614 Il 930 12 270 12 530 12 790
80-89 ar 2755 2 764 2 802 2 870 2 930 3 050 3 190
90-w ar 670 698 687 730 770 780 800
Folkméangd totalt 92 873 94 423 96 217 98 370 100 670 103 220 106 000

Forindring av antal personer

Utfall Prognos-->
2014 2015

1-5 ar

6-15 ar

16-18 ar

19-24 ar

25-64 ar

65-79 ar

80-89 ar

90-w ar

Folkmangd totalt

Kommunens utgangslige
Kommunen hade ett bra resultat 2014. Arets resultat blev 420 miljoner kronor. Den higa
nivan berodde pa fastighetstérsaljningen i slutet av aret, da kommunen silde 39 fastigheter

till Rikshem Tunaskolor AB f6r 1,8 miljarder kronor. Som f6ljd av affiren kunde
kommunens laneskuld minskas frin 1,9 till 0,8 miljarder kronor. Resultatet i den ordinarie
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verksamheten blev 120 miljoner kronor. De flesta nimnder hade en budget i balans under
aret. Social- och idldrenimnden hade dock ett underskott pa 38 miljoner kronor som fraimst
berodde pa fortsatt vixande behov inom individ- och familjeomsorgen och omradet
funktionsnedsittning.

Prognosen f6r kommunens resultat som tagits fram i samband med tertialbokslut 1 visar att
kommunens ekonomiska lige dr ndgot forsvagat sedan arsbokslutet f6r 2014. Prognosen f6r
arets resultat ar 49 miljoner kronor, vilket ligger 23 miljoner kronor under budgeterat
resultat. Avvikelsen beror bla. pd att det sammantagna resultatet f6r nimnderna édr -41
miljoner kronor. Socialnimnden, utbildningsnimnden och Lokalenheten inom
kommunstyrelsen star f6r merparten av det prognostiserade underskottet. Bedomningen ér
anda att kommunens ekonomi ér i balans, men det forutsitter att atgarder vidtas for att na
budgeterat resultat.

Kommunens skuldsittning prognostiseras inte 6ka under 2015, utan uppga till 700 miljoner
kronor vid utgangen av dret. Detta har varit mojligt da placerade medel frin fastighets-
torsiljiningen 2014 kunnat anvindas till att finansiera investeringar. For ar 2015
prognostiseras investeringarna uppga till drygt 700 miljoner kronor. Vad giller investeringar
har ett mer aktivt arbete med prioriteringar och med att finna alternativa I6sningar bedrivits
under féregiende och innevarande ar. Pagiaende investeringar for aren 2015-2018 omsluter
knappt 2,5 miljarder kronor.

God ekonomisk hushallning i Nacka kommun

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushéllning. I Nacka
definierar vi det som att de atta kommundévergripande malen nas. Nedan visas
bedémningen som gjordes i samband med tertialbokslut 1.

Verksambhetsresultat Lige Insatta resurser Lige
God kommunal service Effektivt resursutnyttjande

Stor valfrihet Lagsta mojligha skatt och paverkbara avgifter

Starkt medborgarinflytande Kommunal ekonomi i balans

God livsmiljo och langsiktigt hallbar utveckling

Trygg och siker kommun

@ urriaeT | paa Ak HARBRISTER

Nya kommundvergripande mal 2016

Under 2015 inleds ett arbete med att forbittra kommunens mal- och resultatstyrning. De
overgripande malen ska bli tydligare och enklare for att fa storre styrverkan och bittre mota
de utmaningar som ligger framfér kommunen. Aven de ekonomiska malen ska anpassas till
den nya situationen, med en betydligt kraftigare tillvixttakt f6r kommunen. De nya malen
kommer att ta sikte pa 6nskad utveckling f6r kommunen fram till 2030. Inriktningen ska
vara att vi ska vara bast pa att vara kommun. Kommunens vision dppenbet och mangfald samt
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den grundliggande virderingen fortroende och respekt for méinniskor kunskap och formaga och deras
vilja att ta ansvar ska fortsitta att vara styrande for och genomsyra all verksamhet som
bedrivs 1 kommunen och alla beslut som fattas.

Ekonomiska ramar 2016-2018

Pris- och lonekompensation

Lonedkningarna var enligt nationalrikenskaperna ytterligt liga 2014 (2,1 procent). De
kommande aren vintas saval storre I1onekostnadsokningar som en bittre
produktivitetstillvaxt. Lénekostnaderna (inklusive sociala avgifter) forvintas enligt SKLs
ekonomirapport (april) att 6ka vilket presenteras i tabellen nedan.

2015 2016 2017 2018

Lonekostnader inkl. sociala avgifter 3,5% 3,9% 3,5% 3,5%

Konsumentpriserna har de senaste aren utvecklats ytterst svagt, vilket gor att
forvintningarna pa de framtida prisutvecklingen visentligt skruvats ned. Riksbanken befarar
att de laga inflationsférvantningarna ska bli bestaende, vilket i sin tur allvarligt skulle
forsvara mojligheten att fa upp inflationen till malsittningen 2 procent. Prognos for
konsumentprisindex (KPI) presenteras i tabellen nedan.

2015 2016 2017 2018

I underlaget for de ekonomiska ramarna ges ingen pris- och l6nekompensation generellt for
ar 2016, medan en upprikning ges med 1 procent f6r 2017 och 2018. For gymnasiet och
Sodertorns brandfoérsvar sker en upprakning i linje med férvantade avtal och
overenskommelser. Det innebir 2 procent per ar 2016-2018 £6r gymnasiet och for
Sodertoérns brandforsvar 2,6 procent 2015 och 2 procent 2016-2017. Se bilaga 1.

I budgeten har 22,3 mnkr reserverats centralt f6r pris-och lI6nekompensation for att
mojliggdra en prioritering 1 host till omraden dir det dr mest angeldget.

Eftersom loneavtalen kommer att hamna 6ver den foreslagna kompensationen for pris och
16n maste effektiviseringar eller produktivitetsokningar till fr att de ekonomiska ramarna
ska hilla.

Kompensation for hojt personalomkostnadspaliagg (PO-paldgg)

For 2016 hojs PO-pildgget dels med anledning av att arbetsgivaravgifter f6r ungdomar har
okat genom att nedsittningen till unga har minskat (kompensationen ér sinkt tom 31 juni
2010, for att sedan helt upphora), dels pa grund av 6kade pensionskostnader. For att vara
konkurrensneutral ska PO-palagget ticka arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar och
avtalspensioner. Jamfért med de foreslagna referensvirden som Sveriges kommuner och
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landsting (SKL) ger ut for hela landet behéver kommunen ligga hgre eftersom loneldget 1

Stockholm dr hogre dn stora delar av landet.

65 ar - 26-64 ar 25 ar-

Budget 2016 19,70% 40,50% 36,72%

SKL 15:15 15,31% 38,46% 31,26%
Budget 2015 21,92% 38,98% 21,80% 21,80%

26 ar -

Genom det kommunala utjamningsystemet kompenseras kommunerna med 221 kronor per
invanare, d.v.s. 21,7 miljoner kronor f6r 2016. I underlaget f6r de ekonomiska ramarna ar
en kompensation generellt inlagt med 0,5 procent for ar 2016, undantag f6r gymnasiet och
Sodertorns brandforsvarsférbund som har en hogre prisupprikning. Se bilaga 1.

Internrintan

Med anledning av ett ldgre rintelige sinks internrintan fran 3 procent till 2,8 procent samt
fran 4 procent till 3,8 procent fér de VA och avfallskollektivet. Internrintan ska spegla en
lingsiktig finansieringsniva.

Aterstillande av resultat

Overforing av 6ver- och underskott mellan 4ren 4r en central del av styrningen i Nacka och
syftar till att skapa langsiktiga planeringsméjligheter, ansvarstagande och hushallning med
skattepengar f6r kommunens skolor, sirskilda boenden och andra verksamheter och
enheter. Under de senaste dren har sival stora 6verskott som underskott ackumulerats av
olika enheter.

Vid ingangen av 2015 hade Vilfird skola ett ackumulerat underskott pa 33,8 miljoner
kronor och Vilfird samhillsservice ett ackumulerat underskott pa 11,7 miljoner kronor.

I forslaget till ekonomiska ramar dr inlagt ett budgeterat 6verskott for
produktionsverksamheterna pa ca 0,5 % av omslutningen, i syfte att aterstilla de tidigare
upparbetade underskotten i verksamheten. Vilfird Skola ska under perioden 2016-2018
arligen limna ett 6verskott pa 9,2 mnkr. Vilfard Samhillsservice ska, med start 2017, limna
ett drligt 6verskott pa 2,7 mnkr. Vilfird samhillsservice har under 2014 och 2015 Svertagit
verksamheter med underskott och arbetar med att fa balans i ekonomin. Arsprognosen f6r
2015 ir ett underskott pa 2 miljoner kronor. Mot bakgrund av detta har bedémningen gjorts
att det dr rimligt att budgetera med ett 6verskott for Vilfird skola forst fran 2017.

Fastighetsverksamheten ska under perioden 2016-2018 limna ett 6verskott pa 20 miljoner
kronor. Hyrorna paverkas inte, utan detta dr en effekt av 2015 drs dndrade
redovisningsprinciper dar del av underhallet bokfors via balansrikningen
(komponentavskrivning). Underhallets storlek kommer séledes inte att paverkas av
forindringen.
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Internhyror

Hyresintakterna for skol- och forskoleverksamheterna samt Nacka seniorcenter foljer
tidigare beslutade hyreshéjningar f6r perioden 2013-2015, dir den slutliga hyreshéjningen
kommer att ske den 1 juli 2015. En justerande modell nyttjats under aret 2015 vilket innebar
att en utjimnad hyresokning for helaret skedde fran den 1 januari 2015. Effekten av den
utjamnande hyran innebar att hyran blir hogre frain och med den 1 januari 2016 och kan
upplevas som en hyrestkning vilket inte dr fallet. Hyresnivan £6r 2016 ar enligt den
beslutade hyran 1 juli 2015. Hyresnivaerna for 2017 -2018 ir inte beslutade.

Ett arbete pagar med att sakerstilla att hyror for bostider ligger i linje med radande
hyresnivaer i Nacka. Hyresintdkterna fran stadshuset debiteras per medarbetare.

Ekonomi 2016-2018

I det foljande redovisas utfallet f6r kommunens ekonomi med de férutsittningar och
antaganden som redovisats ovan.

Resultatet

Balanskravsresultatet blir med givna forutsittningar 104,3 miljoner kronor ar 2016. For
2017 och 2018 ir balanskravsresultatet budgeterat till 154,8 respektive 340,4 miljoner
kronor. Enligt kommunens fastslagna finansiella nyckeltal bor resultatet uppga till 2,5
procent av skatter och bidrag, vilket skulle innebdra ett resultat pa 125 miljoner kronor
2016. Detta nas darmed inte ar 2016. Bedomningen ar att det dr en tillrdckligt stor utmaning
att na foreslaget resultat med de relativt laga upprikningar som foreslas.

Tabellen nedan visar de budgeterade resultatnivaerna och de 6nskvirda resultatnivaerna for
planperioden. For 2016 saknas det 20 miljoner kronor for att den 6nskade nivan ska
uppnis. For 2017 och 2018 ér den uppnadd, frimst beroende av forsiljningsintikter inom
exploateringsomradet.
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Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten' ir i drendet budgeterat med 9,5

miljoner kronor f6r ar 2016 och 31 miljoner kronor f6r 2017 och 227, 5 miljoner kronor
2018 enligt forsiktighetsprincipen. En ny bedémning gors till mél och budget i hést. De

storsta delarna av reavinsterna kommer fran forséljning av mark f6r bostadsbyggande.

I de ekonomiska ramarna ligger 6vertagandet av hilso- och sjukvard i bostad for sirskild
service och dagligverksamhet fran landstinget. Overtagandet av denna verksamhet giller

under forutsittning att kommunfullmiktige fattar beslut om detta i juni 2015. Finansiering

sker genom en skattevixling.

Verksamhetens nettokostnader fore
avskrivningar, jamforelsestorande poster

och realisationsvinster -4 095,2 -4349,3 -4 405,2| -4574,2| -4741,1 | -4763,7
Realisationsvinster forsaljning tomtratter 7,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga realisationsvinster | 148,7 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Avskrivningar -255,8 -254,6 -221,9 -240,5 -246,3 -245,7
Verksamhetens nettokostnader -3 195,1 -4603,0 -4 626,1 | -4813,7| -4986,4| -5008,5
Skattenetto 4 507,6 4696,8 4 682,2 49479 5185,4 5410,2
Finansnetto -42,2 -22,2 -7,2 -28,9 -43,3 -60,3
Resultat fore extraordindra poster 1 270,3 71,6 49,0 105,3 155,8 341,4
Extraordinara poster -850,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 420,3 71,6 49,0 105,3 155,8 341,4
Arets resultat (exklusive reavinster

tomtrattsforsaljningar) -735,6 71,6 49,0 105,3 155,8 3414
Synnerliga skal 855,3

Balanskravsresultat 119,7 70,6 48,0 104,3 154,8 340,4
Arets resultat exklusive realisationsvinster -735,6 70,6 48,0 104,3 154,8 340,4

Skattenetto, statsbidrag och utjamning

Skattenettoprognosen for 2016 beriknas till 4 947,9 miljoner kronor, vilket ir en 6kning

med 265,7 miljoner kronor eller 5,7 procent jaimfért med prognos 2015.

! Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten ses som en verksamhetsintikt vilken inte ska exkluderas
i balanskravsutredningen. Dessa ingar dirfor i Verksamhetens nettokostnader fire avskrivningar,

jamforelsestérande poster och realisationsvinster.
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Atlig procentuell férindring av skatteintikterna per ar
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Skatteintikter

Jamftort med prognos 2015 beriknas skatteintikterna att 6ka ytterligare de kommande éren.
Skatteintidkterna okar fran 4702 miljoner kronor 2015 till 4967 miljoner kronor 2016, d.v.s.
med 5,6 procent (264,4 mnkr). Direfter ytterligare 4,3 procent (213,4 miljoner kronor) f6r
2017 och 4,2 procent (217,4 miljoner kronor) 2018. Skatteintiktsékningen beror pa att
skatteunderlaget Okar, att antalet invanare i Nacka 6kar samt pa en lonevixling med
landstinget for 6vertagande av verksamhet (hilso- och sjukvird i bostad for sirskild service
och dagligverksamhet).

Som en 6ljd av sysselsittningstkningen, att den automatiska balanseringen i
pensionssystemet slipper och relativt sma héjningar av grundavdraget 6kar skatteunderlaget
kraftigt i 4r och nista ar. Okningen 4r ocksa en effekt av att avdragsritten for
pensionssparande trappas ned och tas bort. Denna effekt motsvaras dock av en lika stor
minskning av statsbidraget. Antalet arbetade timmar paverkar ocksa skatteintdkterna och
dessa beriknas 6ka med 1,0 procent 2016, se tabellen nedan.

2015 2016 2017 2018

Antal arbetade timmar, 6kning 1,2% 1,0% 0,4% 0,3%

Enligt befolkningsprognosen kommer folkmingden i Nacka vara 98 000 den 1 november
2015, vilket dr ca 2160 fler 4n motsvarande tidpunkt 2014. Skatteintikter inklusive generella
statsbidrag r for 2016 prognostiserade utifrin detta invanarantal. Skatteintikterna 2017 och
2018 ir baserade pa 100 280 respektive 102 790 invanare.

2016 érs skatteintikter innehaller 4,5 miljoner kronor f6r Gvertagandet av hilso- och
sjukvard i bostad for sirskild service och dagligverksamhet fran landstinget, och innebir att
en skattevaxling om 2 Gre.
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Skatteintikter 4451 4691,2 4702 4966,8| 5180,2| 5397,6
Allmin kommunalskatt 4 461 4 683,4 4 694,7 4 966,8 5 180,2 5397,6
Skatteavrakning 0 0,0 7,7 0,0 0,0 0,0
Statsbidrag 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avrikning -9 7,9 0,0 0,0 0,0 0,0

Utjamning mellan kommunerna -125 -180,8 -211,8 -202,8 -178,6 -171,3
Inkomstutjamning -350 -354,8 -371,4 -370,8 -357,2 -333,5
Kostnadsutjamning 255 258,5 257,0 305,3 338,9 353,9
Nivajusteringar mm 79 25,7 13,1 -23,3 -43,8 -72,2
LSS -108 -110,3 -110,6 -113,9 -116,6 -119,5

Statsbidrag 48 46,8 46,2 455 455 455
Maxtaxa 4] 40,4 39,9 39,2 39,2 39,2
Personalforstarkning forskola 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Generellt sysselsattningsstod 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kvalitetssakring barnomsorg 7 6,5 6,3 6,3 6,3 6,3

Summa skattenetto 4374 4557,2 4536,8| 48095 5047l 5271,8

Fastighetsavgift 134 139,6 138,4 138,4 138,4 138,4

Ersattning for Arbetsgivaravgifter 7,0

Summa 4508 4696,8 46822 4947,9| 51854 54102

Forandring foregaende ar, mnkr 145 189,2 174,7 265,7 237,5 224,8

Forandring foregaende ar, % 3,3 4,2 39 57 4,8 4,3

Utjamning mellan kommunerna.

Inkomstutidimningen

Nackas medelskattekraft ar hogre édn i riket, vilket medfor en avgift i inkomstutjimnings-
systemet. Inkomstutjamningen paverkas av hur inkomsterna ser ut i hela landet.
Finansdepartementet foreslar att inkomstutjamningen hoéjs fran januari 2016 for de
kommuner och landsting som betalar avgift. Nacka kommun betalar avgift och
forindringen skulle innebéra en avgiftsékning pa 841 kronor per invanare, vilket motsvarar
drygt 80 miljoner kronor per ar. I finansdepartementets forslag finns en inférandemodell,
vilket innebir en 6kad inkomstutjimning med ca 25 miljoner kronor f6r 2016, 50 miljoner
kronor f6r 2017 och 75 miljoner kronor f6r 2018. Den garanterade nivan i inkomst-
utjamningssystemet Okar, dirfér kommer Nacka kommuns inkomstutjimningsavgift Gver
tid att minska trots 6kning pa grund av foreslagna regelférindringar.

Kostnadsutjamningen

Kostnadsutjamningen innebdr att kommuner som har en gynnsam struktur far skjuta till
medel till kommuner som har en mindre gynnsam struktur. Systemet ska inte utjamna for
de kostnadsskillnader som beror pa varierande: ambitionsniva, effektivitet och avgifter. Det
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ar ett inomkommunalt system d.v.s. utan statlig finansiering. Kostnadsutjamningen har flera
delmodeller: barnomsorg, grundskola, individ-och familjeomsorg, barn med utlindsk
bakgrund, dldreomsorg, befolkningstérindringar, bebyggelsestruktur, I6ner och
kollektivtrafik. Inom respektive delmodell jimférs varje kommun med det vagda
riksgenomsnittet. Systemet har en efterslapning, vilket innebir att kostnadsutjgimningen for
2015 baseras pa kostnadsstrukturen fran 2013. Ar 2015 omférdelar kostnadsutjimningen
0,3 miljarder kronor. Definitiva berikningar av kostnadsutjaimningen foér bidragsaret 2015
kom fran SCB den 8 januari och innebir att prislapparna i kostnadsutjamningen minskat for
Nacka, och dirmed blir intidkterna fran kostnadsutjimningen ldgre dn prognostiserat.
Osilkerheten 1 prognosen for kostnadsutjamningen 2016 och framat dr hogre én tidigare ar.
Det beror pa att forslag om férandringar av delmodellerna individ- och familjeomsorgen
och forskolan dr ute pa remiss, vilka foreslds inforas redan den 1 januari 2016. Den
berikning som presenteras utgar fran det nuvarande kostnadsutjamningssystemet och tar
inte hinsyn till dessa eventuella férandringar.

Nivdjusteringen

Regleringsavgiften f6r 2016 ar 23,3 miljoner kronor. I denna finns en finns en
kompensation om 21,7 miljoner kronor (221 kronor per invanare) for 6kade
arbetsgivaravgifter f6r ungdomar.

I nedan figur visas hur utjamningssystemet beriknas paverka Nacka, aren 2015 och 2016.
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Det ar viktigt att vid en jamforelse av skatteunderlagets 6kning for olika ar att ocksa beakta
de behov som kommunen moter, inte bara for att antalet personer 6kar utan ocksa for
sammansittningen av befolkningen férindras.
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Verksamhetens nettokostnader
Det ir viktigt att vid en jimforelse av skatteunderlagets 6kning f6r olika ar ocksa beakta de
behov som kommunen moéter, inte bara for att antalet personer 6kar utan ocksa for

sammansittningen av befolkningen férindras. Nedan visas skatteintidkter och kostnader for
2016.
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Volymférindringar

Forslaget innehaller volymékningar pa drygt 153 miljoner kronor f6r 2016, jamfoért med
budget 2015. Det beror frimst pa volymtillvixt vad giller antal personer och nyttjandegrad
men dven 6kad kapitaltjanst.
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Kommunstyrelsen -2,0
Arbets- och foretagsnamnden 9,6
Fritidsnamnden -1,9
Kulturnamnden 0,9
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden 0,0
Natur- och trafiknamnden 23,3
Socialnamnden 37,6
Utbildningsnamnden 57,1
Aldrenamnden 28,8
Overformyndarnamnden 0,1
Kommunstyrelsen

Volymférindringen f6r kommunstyrelsen pa -2,0 mnkr beror framst pa att kapital-
kostnaderna minskar jamfort med 2015. I bokslutet 2014 gjordes utrangeringar av
inventarier och system som kommunen inte lingre nyttjar. Utrangeringarna belastade det
ekonomiska utfallet pa stadsledningskontoret och nagra stddenheter 1 bokslutet 2014.

Arbets- och féretagsnidmnden

Volymforandringen for arbets-och féretagsnimnden pa 9,6 miljoner kronor sker fraimst
inom arbetsmarknadsinsatser kundval och gymnasial vuxenutbildning.
Arbetsmarknadsinsatser kundval bygger pa antagandet att 60 personer fler kommer 1 insats.
Inom gymnasial vuxenutbildning finns en kostnadsokning dels baserad pa demografi, riknat
med 240 fler kursaktiviteter, dels beroende pa ett minskat statsbidrag. Harutover sker en
korrigering av ekonomiskt bistand, dér utfallet redan vid bokslut 2014 var 3,3 miljoner
kronor hogre dn budget 2014 och 2015. Budgeten utékas 2016 med 3,3 miljoner kronor, till
beriknat utfall 2015. Budgeten ir beriknad pa 6kad befolkning samt prisuppgang per kund,
vilket balanserats av en motsvarande kostnadseffektivisering.

Fritidsnimnden

Volymforandringen for fritidsnimnden pa -1,9 mnkr beror dels pa 6kade driftkostnader
med anledning av tillkommande anliggningar och 6kade kapitalkostnader (ca 5 mnkr), dels
pa overforing av verksamhet till andra namnder (-6,9 mnkr), sisom parkskétsel och
foreningsstod till dldre.

Kulturnimnden
Volymfoérandringen for kulturnimnden pa 0,9 mnkr dr fraimst hinférlig till musikskolan, dér
ca 140 fler musikaktiviteter beriknas att produceras med anledning av befolkningsékningen.
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Antagandet ar att efterfraigeandelen édr oférindrad nir det giller musikskola och
kulturkurser.

Natur- och trafiknimnden

Volymforandringen for natur-och trafikndmnden ar 23,3 miljoner kronor. I detta belopp
ligger Gvertagande av underhall av lekplatser fran fritidsnimnden pa 6,7 miljoner kronor.
Vidare har ramen minskats med 1,7 miljoner kronor fér projektmedel som tillférts for aret
2015.

Forindringarna for den skattefinansierade delen av verksamheten under aren 2016-2018
beror pa tillkommande volymer av parkmark, vigyta, konstruktionsbyggnader (broar, kajer,
tunnlar och liknade konstruktioner) samt belysningsarmaturer. Tillkommande volymer dr
relaterade till fardigstillda stadsbyggnadsprojekt som 6vertagits och de investeringar natur-
och trafiknimnden ansvarar f6r. Férindringen 2016 jimfoért med 2015 ér till 2,7 miljoner
kronor.

Kvarnholmsforbindelsen (tunnel och bro) 6ver Svindersviken finns i ramarendet férutom
med normal kostnad for vig dven med den sirskilda driftdvervakning som kommer att ske
genom avtal med Trafik Stockholm. Efter nagra ar, fran 2018 eller 2019, tillkommer
ytterligare insatser i form av sirskilda inspektioner och underhallsatgirder som da kriver
nytt beslut om utékad ram foér férbindelsen.

Budget for vinterunderhall sinks fér 2016 med narmare 3,3 miljoner kronor och ar
beriknad efter principen om genomsnittligt utfall under de senaste 4 aren inklusive
innevarande ars budget/prognos.

Kostnad for kapitaltjanst 6kar kraftigt 2016 (med 18,9 miljoner kronor), bl.a. pa grund av att
exploateringsverksamheten har okat takten i att aktivera investeringarna vilket medfér hogre
kapitalkostnader for natur- och trafikndmnden.

Socialnimnden
Volymférandringen for socialnimndens beraknas till 37,6 miljoner kronor £6r 2016 samt
23,6 respektive 25,7 miljoner kronor fér aren 2017 respektive 2018.

Individ- och familjeomsorgen, barn och unga +3 miljoner kronor: Antalet barn och
unga 0-18 ar forviantas 6ka med 2 130 personer under planeringsperioden. Berikningen
bygger pa att vi lyckas hélla kvar antalet placeringar pa samma niva som 2014 och att
volymokningen anvinds till 6ppna insatser. 3 miljoner kronor ricker till 6ppenvardsinsatser
for 3-100 barn beroende pa typ av insats. En farhaga ir att 6nskad volym inte kommer att
ricka p.g.a. den kraftiga befolkningsékningen frimst i aldrarna 13-17 ar, i vilka en storre
andel i den gruppen brukar behova insatser.
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Individ- och familjeomsorgen, vuxna + 2 miljoner kronor. Nir det giller vuxna vet vi
att cirka 10 procent av befolkningen har missbruks-/beroendeproblem.
Kostnadsutvecklingen dr beroende av hur tidigt kommunen kan na dessa grupper och hur
vil vi kan samarbeta med landstinget 1 den gemensamma beroendemottagningen. Antalet
personer som aktualiseras till socialtjinsten som saknar ett eget hem och lever i offentligt
finansierat boende 6kar. Bristen pa hyresbostider till lag hyra gor att det blir
inldsningseffekter som leder till 6kade kommunala kostnader, vilket samtidigt leder till
samre maluppfyllelse for 6vriga insatser eftersom brukarens bostadsproblem litt tar fokus
fran annat.

LSS/SOL-insatser for personer under 65 dr +29,3 miljoner kronor: Antalet personer i
malgruppen personer med funktionsnedsittning 0-64 ar 6kar, bl.a. pa grund av att allt fler
far en neuropsykiatrisk diagnos och da tillh6r en personkrets som omfattas av ritt till insats
enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS). Berakningarna utgar fran
personer som redan far en insats och hur deras behov utvecklas med dlder, t.ex. behov av
eget boende, daglig verksamhet nir de slutar skolan. Liksom f6r befolkningen i stort blir
malgruppen aldre och behéver en hégre omsorgsniva i takt med det. Berakningarna utgar
ocksd frin antaganden om nydiagnostiserade/nyskadade och inflyttning samt att
torsikringskassan kontinuerligt omprévar sina beslut vilket ofta innebdr att kommunen
behover trida in med kompletterande insatser. Den 1 oktober 2015 6vertar kommunerna
ansvaret for hilso- och sjukvard f6r denna grupp vilket finansieras genom skattevixling
fr.o.m. 2016. Socialnimnden begir att en del av dessa medel, 3,33 miljoner kronor, tillfors
nimnden.

O"VH:gt: Kapitalkostnader beriknas 6ka med 2,1 miljoner kronor och 1,2 miljoner kronor
avser utokning av tjanster for bistindshandldggning.

Utbildningsnimnden

Volymforandringen (6kade kostnader for checkram p.g.a. volymokningar) for
utbildningsnimnden beriknas bli 44,7 mnkr f6r ar 2016 och ytterligare 64,1 respektive 70,1
miljoner kronor f6r 2017 och 2018. Grundskolan star for trefjardedelar av
kostnadsférindringen ar 2016.

Gymnasieskolans budget bestims inom ramen f6r Stockholms lins samverkansavtal.
Kommunférbundet Stockholms lin kommer i juni att foresla kommunerna en procentuell
upprikning. Ett antagande dr att upprakningen blir tvd procent. I féreliggande férslag har
inte volymupprakning tagits med.

Regeringen har aviserat att vardnadsbidraget ska avskaffas, men inte angivit nagon tidpunkt
eller om de forildrar som idag har bidraget kommer att fa behalla det. Inga férindringar
foreslas dirfor i dagsliget.
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Kostnaderna for likvirdighetsgarantin berdknas ocksa ¢ka till £6ljd av volymokningar.
Kostnaderna f6r barn 1 stort behov av sarskilt stod inom forskolan har 6kat per barn, vilket
torklarar nastan hilften av kostnadsokningen mellan aren 2015 och 2016. Fér ar 2017
beraknas kostnaderna oka ytterligare med 6 miljoner kronor jamfort med ar 2016, vilket
framfor allt beror pa den stora 6kningen av foérskolebarn. Aret dirpa ér det
grundskolebarnen som star for den storsta 6kningen.

Prognos volymférandringar Volymforandringar i tkr

Verksamhet 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Checkram 44 652 58 056 64 201
Forskola och pedagogisk omsorg 31 137 206 9020 15251 22348
Vardnadsbidrag 0 0 0 0 0 0
Fritidshem 6 ar -29 -12 -3 -1 609 -640 -6l
Fritidshem 7-9 ar 78 45 22 2 652 1 462 =731
Oppen fritidshemsverksamhet 124 107 124 160 149 174
Forskoleklass -13 -14 -3 -489 -536 -239
Grundskola 542 437 337 43279 35357 27 433
Grundsarskola 0 0 0 130 0 0
Gymnasieskola 98 77 169 8 507 7013 15377
Gymnasiesirskola 3 0 0 | 042 0 0
Ovrig ram 12 481 6 045 5948
Likvardighetsgarantin Se ovan 12 481 6 045 5948
Oppen forskola 0 0 0
Namnd och m&h 0 0 0
Forskning och utveckling 0 0 0
Summa 57 133 64 101 70 149
Aldrenimnden

Volymforindringen f6r dldrendimnden beriknas till 28,8 miljoner kronor f6r 2016. Detta
inkluderar kapitaltjinst och utokning av tjanster for bistindshandldggning inom myndighet-
och huvudman. For aren 2017 respektive 2018 beraknas volymdokningen till 18,8 miljoner
kronor och 20,0 miljoner kronor.

Berikningarna bygger bl.a. pa att antalet personer 65 ar och dldre férvintas 6ka med ca
1300 personer under planeringsperioden och att andelen 80 ar och ildre ocksa 6kar nagot.
Antalet platser i sarskilt boende har 6kat 1 en snabbare takt dn vad som férutsetts och ar 1
maj 2015 uppe i niva med plan f6r 2016 (621 utnyttjade boendeplatser). Berikningarna for
2016-2018 har korrigerats for det, liksom for att omsorgsnivan har okat vilket leder till en
6kad genomsnittlig kostnad per boendeplats.
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Modellen liksom ersittningsnivan for hemtjansttimmar har férindrats infér 2015, vilket ger
en viss osakerhet i beriknad volymutveckling eftersom den inte dr jimforbar med tidigare
ars utfall. I férvintad volymutveckling ingar ett antagande om att den ska minska p.g.a.
teknikutveckling och inférande av digital 6verforing av utférda timmar. Att
kostnadsokningen kan boérja forutsitter att de teknikprojekt som pagar, och inférandet av
nytt verksamhetssystem, ger forvintat resultat i enlighet med tidplan. Nacka kommun ligger
1 framkant 1 denna utveckling och utségs till E-hemtjinstkommun 2015. Upphandling pagar
for att genomfora det sista ledet i att fi en helt igenom digital larm/larmmottagningskedja
vilket 4r ett krav for att ha en siker larmfunktion.

Overférmyndarnimnden

Volymfoérandringen f6r 6verférmyndarnimnden uppgar till 0,05 miljoner kronor f6r 6kade
kostnader f6r god man. Okningen beror dels pa befolkningstillvixten, dels pa att visa
uppgifter har tagits 6ver av kommuner fran tingsritter. Under de senaste dren har antalet
aktiva personakter, det vill siga personer i behov av god man, 6kat. Fran 2011 till 2014 var
okningen av antalet akter 6,7 procent.

Antal aktiva personakter 971 1010 1018 1036

God man f6r ensamkommande barn 6kar stadigt medan 6vriga stillféretridarskap varierar
over tid. Det ir lite svart att fOra statistik dd manga godmanskap ar kortvariga och avslutas
inom ett ar. Det giller sirskilt f6r de ensamkommande barnen.
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Kommunstyrelsen -142,2 -129,0 -150,7 -129,4 -127,7 -132,0
KF och KS -47,1 -36,7 -36,7 -36,9 -37,2 -41,1
Stadsledningskontoret och stodenheter -73,1 -85,6 -85,6 -82,2 -82,1 -81,8
KS oférutsett 0,0 -10,1 -10,1 -10,1 -10,1 -10,1
Enheten for fastighetsutveckling 45 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Lokalenheten 4,5 32,0 13,2 20,0 20,0 20,0
Nacka Brandstation -5,9 -5,3 -5,3 -5,3 -5,4 -5,4
Sodertorns Brandforsvarsforbund -30,7 -31,3 -31,3 -32,1 -32,7 -33,4
Myndighets- och

huvudmannaenheter 2,7 0,0 -1,0 0,0 0,0 0,0

Kultur Fritidenheten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Social och aldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utbildningsenheten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Natur och trafik 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stadsbyggnad och miljo 3,0 0,0 -1,0 0,0 0,0 0,0
Arbets- och foretagsenheten -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overférmyndarenheten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produktionsverksamheter 2,9 0,0 -2,0 9,2 11,9 11,9
Vilfard skola 6,2 0,0 0,0 9,2 9,2 9,2
Valfard samhallsservice -3,3 0,0 -2,0 0,0 2,7 2,7

Tunnelbana (KS) -850,0 -11,0 0,0 -12,8 -27,2 -24.3

Arbets- och foretagsnamnden -94.3 -168,5 -168,7 -179,0 -178,3 -181,0

Fritidsndamnden -138,5 -145,0 -145,0 -143,8 -147 .4 -151,4

Kulturnamnden -127,2 -129,9 -129,9 -131,5 -133,7 -136,0

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden -26,7 -30,4 -30,4 -30,6 -30,9 -31,2

Natur- och trafikniamnden -155,4 -188,7 -186,2 -223,1 -244,7 -262,7
Gata, vag, park, trafik, natur -172,4 -198,7 -198,7 -223,1 -244,7 -262,7
VA-verket 22,4 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0
Avfallsverket -5,5 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0

Socialnimnden -1 336,8 -656,3 -666,3 -697,3 -728,2 -761,4

Utbildningsndmnden -2 384,5| -2 489,1 | -2500,9 | -2563,4| -2 656,9| -2 757,7

Aldrenimnden -662,8 -662,8 -695,0 -720,9 -748,4

6verf6rmyndarniimnden -6,8 -7,4 -7,4 -7,5 -71,6 -1,7

Summa namnder och verksamheter -5262,4| -4618,1 | -4648,4| -4813,4| -5 003,5| -5 193,7

Pensioner (utdver det som pafors

nimnderna) -105,4 -110,9 -108,8 -92,4 -104,9 -136,9

Avvecklingskostnader -4,6 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0

Aterbetalning AFA 22,0

Internranta anlaggningstillgangar 101,7 13,0 96,1 109,0 117,6 121,5

Avskrivningar 255,8 254,6 221,9 240,5 246,3 245,7

Pris- och Ionereserv 2016, ofordelad -22,3 -22,6 -22,8

Exploatering "reavinster" 69,6 17,0 17,0 9,5 31,0 227,5

Totalt -4945,2 | -4349,3| -4405,2| -4574,2| -4741,1 | -4763,7

Forindring foregaende ar, mkr -903,8 595,9 -224,9 -166,9 -22,6

Forindring foregaende ar, % 22,4 -12,0 5,2 3,6 0,5
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Investeringar

Investeringsvolymen har de senaste fem édren legat rund 600- 700 miljoner kronor och
prognoserna f6r kommande tre aren visar samma investeringsnivaer. I tabellen nedan
framgar prognos for féreslagna nettoinvesteringar enligt tertial 1 ar 2015.

Det investeringsutrymme som finns utan att kommunen ska behéva lina mer framgar av

tabellen nedan. Det bestar av drets resultat inklusive avskrivningar.

2015 2016 2017 2018 | Totalt 2015-2018
Nettoinvesteringar 731 721 601 421 2474
Investeringsutrymme,
254 336 371 360 1321
exklusive reavinst
Differens -477 -385 -230 -61 -1153

Differensen indikerar behov av ny skuldsittning i form av nya lan, for att ticka beslutade
investeringar. Harutover tillkommer ytterligare lanebehov for att ticka andra finansiella
delar sisom exempelvis utbetalningar f6r tunnelbanan. Totalt beriknas lineskulden 6ka
med 300-500 mnkr per ar under planperioden.

Finansiella nyckeltal

For att mita maluppfyllelsen av kommunstyrelsens mal att ekonomin ska vara lingsiktigt
héllbar f6ljs fyra finansiella nyckeltal: nettokostnadsandel, soliditet, sjilvfinansieringsgrad av
finansieringar och laneskuld. For lineskulden beslutas om ett tak infér varje ar, i mal och

budget.

Finansiella nyckeltal 2014 2015 2015 2016 2017 2018
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Nettokostnadsandel
(nettokostnader/skattenetto), % 97,4 98,5 -99,3 -98,1 -97,6 -97,9
Soliditet, % 38,1 36,4 37,1 36,2 36,5 39,8
Forindring jmf foregaende ar, % -enheter 2,1 -1,8 -1,0 -0,2 0,3 3,3
Soliditet inkl ansvarsforbindelse, % 14,2 14,7 15,4 16,2 17,5 21,3
Forandring jmf foregiende ar, inkl
ansvarsforb., % -enheter 5,4 0,5 1,2 1,5 1,3 3,8
Sjdlvfinansieringsgrad, % 112,4 40,2 30,4 48,0 66,9 139,5

Nettokostnadsandelen miter verksamhetens nettokostnader inklusive finansnetto och
skattenetto i relation till skatteintikter och utjimning. Langsiktigt 4r malet att
nettokostnadsandelen bor vara hogst 97,5 procent, vilket motsvarar en resultatandel pa 2,5
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procent. I detta forslag till budget ligger nettokostnadsandelen pa 98,1 procent 2016, d.v.s.
samre an malnivan., For 2017-2018 4r resultatandelen bittre, men malet nas inte.

Malet for soliditeten — d.v.s. hur stor andel av tillgangarna som finansierats med egna medel
— dr att férandringen av nyckeltalet ska vara positiv mellan aren. Malet nas under perioden
tor soliditet inklusive ansvarsforbindelser. For att uppna malet exklusive ansvarsforbindelser
kravs ett hogre resultat f6r 2016.

Sjilvtinansieringsgrad ger en bild av hur stor andel som finansieras med egna medel — d.v.s.
hur stor andel av skatteintidkterna som finns kvar fOr att investera arets investeringar, efter
att den l6pande driften finansierats. En sjilvfinansieringsgrad pa 100 procent eller mer
innebir att kommunen kan finansiera samtliga investeringar som genomfoérts under dret. Av
de beslutade investeringarna f6r 2016 pa 721 mnkr kan endast 48 procent finansieras med
egna medel.

Utblick 2030

Inom kommunen bedrivs ett arbete med en langsiktig ekonomiskprognos for att fanga
utvecklingen av ekonomin. Detta arbete ska ses med som ett scenario och for att fa ett mer
langsiktigt ekonomiskt tinkande.

Befolkningsutvecklingen bygger pa det planerade byggandet av bostider 1 kommunen. Fran
dagens dryga 96000 invanare beriknas Nacka ha 140000 invanare 2030. Under perioden
kommer andelen barn och ungdomar att 6ka kontinuerligt, vilket stéller krav pa att
térskolor och skolor byggs ut i ritt tid. Andelen aldre kommer ocksa att 6ka markant. Det
medfor ett 6kat tryck pa dldreboenden.
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Tabellen nedan visar en mojlig utveckling av kommunens skatter och nettokostnader per
invanare. Denna ér baserad pa dels befolkningsutvecklingen, dels uppriknad med pris och
l6nekompensation enligt SKLs senaste prognos. Under perioden 2019-2030 férvintas
nettokostnaden per invanare att 6ka med ca 25 000 kr per invanare. Skattenettot Okar inte i
samma takt. Ett vixande gap uppstir mellan kommunens skattenetto och nettokostnader.
Det innebir att prioriteringsfragor, aterhallsamhet och ett effektivt resursutnyttjande blir en
allt viktigare fraga i den vixande kommunen.

Scenario 2030 — skatter och nettokostnader
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B Verksamhetens nettokostnader per invanare B Skattenetto per invanare
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Bilaga 1. Ekonomiska ramar avseende driftbudget 2016-2018

Lena Dahlstedt Eva Olin Maria Andersson
Stadsdirektor Ekonomidirektor Budgetchef



