Nacka kommun Revisionsskrivelse
Revisorerna 2015-10-21

Till kommunfullmiktige

Revisorernas bedémning av delarsrapport per 31 augusti 2015

Vi av fullmaktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrapporten
per 31 augusti 2015 ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas bedémning
ska bilaggas delarsrapporten infér fullmaktiges behandling av densamma.

Till grund for var bedémning ligger en éversiktlig granskning av delarsrapporten som vi latit
EY gbra. Med éversiktlig granskning menas att granskningen har varit begransad i
omfattning och att den framst har varit inriktad pa overgripande analys och inte pa detaljer i
redovisningen.

Granskningen ska ses mot bakgrund av kommunallagens krav pa att skapa langsiktighet i
den ekonomiska och verksamhetsmassiga planeringen for att pa sa satt lagga grunden for
en god ekonomisk hushallning. Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla
finansiella mal samt mal och riktlinjer for verksamheten. Maluppfyllelsen ska utvérderas
och redovisas i delarsrapport och arsredovisning. Revisorerna ska uttala sig om malen
och om balanskravet uppfylls.

Vi bedémer sammantaget att resultatet i delarsrapporten, fér savél de finansiella mélen som
verksamhetsmalen, i huvudsak ér férenligt med de mal som fullméktige beslutat om.

Som grund fér var bedémning vill vi sarskilt lyfta fram foljande:

Vi delar kommunstyrelsens bedémning att kommunen har en God ekonomisk
hushallning. Bedémningen baseras pa en sammanvigd bedémning av maluppfyllelse
for verksamhetsmalen respektive de finansiella méalen (insatta resurser). For samtliga 10
namnder/styrelser gér kommunstyrelsen bedémningen att verksamhetsresultatet ar *bra”
(d v s gul farg pa bedémningsskalan). Vad galler "insatta resurser” sa gérs bedémningen
att fyra namnder "har brister” (rétt), tre har "utmarkt” (grént) och tre &r "bra” (guilt).
Delarsrapporten ger en rattvisande bild av kommunens ekonomiska resultat och
stallning per 31 augusti 2015.

De finansiella malen utvarderas baserat pa budgetavvikelse samt méalnivaer for
laneskuld, nettokostnadsandel och féréandring av soliditet. De nuvarande malen bér
kompletteras fér att dessa ska ge ett tillrackligt underlag for bedémning av det
ekonomiska laget.

Arsprognosen fér balanskravsresultatet dr 71 mkr vilket ar i niva med arsbudgeten om
71 mkr. Balanskravet och budgeterat resultat bedéms dérmed komma att uppnas.

Kommunens laneskuld till kreditinstitut har minskat med 100 mkr jamfort med
arsbokslutet 2014. Till féljd av avyttringen av delar av kommunens fastighetsbestand om
1,8 mdkr har skulden dock minskat vésentligt mot delaret 2014. o




Former/struktur for aterrapportering av god ekonomisk hushallning bedéms vara
férhallandevis tydlig och &ndamalsenlig.

Nacka den 2015
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1. Sammanfattning och rekommendationer

Vi har éversiktligt granskat Nacka kommuns delarsrapport per 31 augusti 2015.
De vasentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt foljande:

» Vi delar kommunstyrelsens bedémning att kommunen har en God ekonomisk
hushallning. Bedémningen baseras pa en sammanvagd bedémning av maluppfyllelse for
verksamhetsmalen respektive de finansiella malen (insatta resurser). Fér samtliga 10
namnder/styrelser gér kommunstyrelsen bedémningen att verksamhetsresultatet ar "bra”
(d v s gul farg pa bedémningsskalan). Vad galler "insatta resurser” s& gérs bedémningen
att fyra namnder "har brister” (rétt), tre har "utmarkt” (grént) och tre &r "bra” (gult).

» De finansiella malen utvarderas baserat pa budgetavvikelse samt malnivaer fér
laneskuld, nettokostnadsandel och féréndring av soliditet. De nuvarande malen bér
kompletteras for att dessa ska ge ett tillrackligt underlag fér bedémning av det
ekonomiska laget.

» Arsprognosen fér balanskravsresultatet ar 71 mkr vilket &r i niva med arsbudgeten om 71
mkr. Balanskravet och budgeterat resultat bedéms dérmed komma att uppnas.

» Kommunens laneskuld till kreditinstitut har minskat med 100 mkr jamfort med
arsbokslutet 2014. Till foljd av avyttringen av delar av kommunens fastighetsbestand om
1,8 mdkr har skulden dock minskat vasentligt mot delaret 2014.

» Former/struktur for aterrapportering av god ekonomisk hushallning bedéms vara
forhallandevis tydlig och andamalsenlig.




2. Bakgrund

Enligt kommunallagens 9 kap 9 § stélls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i del-
arsrapporten ar férenligt med de mal kommunfullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska bilaggas delarsrapporten och arsrapporten.

Pa uppdrag av revisorerna i Nacka kommun har EY genomfért en 6versiktlig granskning av
delarsrapporten per 31 augusti 2015. Delarsrapporten avser det delarsbokslut som Nacka
kommun &r skyldiga att uppratta enligt Lag om kommunal redovisning.

Forutom granskning av den delarsrapport som beslutas av kommunstyrelsen har en
genomgang skett av ndmndernas och produktionsverksamheternas’ mer detaljerade bokslut.
Detta for att erhalla rimliga férklaringar till férandringar mot féregaende ar, avvikelser mot
budget och arsprognoser.

Granskningen har ocksa inriktats pa uppféljning av att regler i lagen om kommunal redo-
visning och kommunallagen, samt rekommendationer fran radet fér kommunal redovisning
(RKR) har féljts.

3. Bedb6mning om resultatet ar férenligt med de mal som
faststillts

Delarsrapporten bedéms uppfylla de krav som stalls enligt lagen om kommunal redovisning
(9 kap §1-3) avseende innehall®.

| kommunallagen framgar att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning.
Nacka kommun har definierat detta begrepp som en sammanvagd bedémning av
perspektiven Verksamhetsresultat (fem mal) och Insatta resurser (tre mal). Bedomningar av
om de atta malen uppnatts gors i en tregradig skala som anger bedémd malnivauppfylleise.
De lagen som kan uppnas ar "utmarkt” (grén), "bra” (gul) och "har brister” (réd). For att kunna
uppna lagesniva "bra” eller "utmarkt” kravs dven att de tre finansiella malen uppnatts.

| delarsrapporten finns en samiad beddmning av ndmndernas och verksamheternas angivna
lage utifran verksamhetens resultat och de insatta resurserna. Kommunstyrelsens samlade
bedémning betraffande det ekonomiska laget &r att det ser battre ut &n i delarsrapport 1.
Underskottet ar nu 6 mnkr istallet fér 41 mnkr. Arsprognosen anges till 71 mnkr vilket &r i linje
med kommunfullmaktiges budget.

Nar det galler verksamhet och insatta resurser &r bedémningen "bra” i samtliga
bedémningsgrunder.

: Kommunstyrelsen &r ansvarig ndmnd for produktionsverksamheterna

?2 § Deléarsrapporten skall innehlla en dversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens eller
landstingets verksamhet och resultat sedan fregaende rikenskapsars utgéng. Upplysningar skall d&
limnas om

I. sddana forhallanden som #r viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller stdllning, och

2. sadana héndelser av visentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har intréffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.
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Samtliga finansiella mal uppnas inte under malet Kommunal ekonomi i balans.
Socialndmnden och Aldrendmnden prognosticerar underskott pa 16 respektive 11 mnkr.

Ett av malen inom verksamhet, "Stor valfrihet”, erhéll 2014 betyget "utmarkt”. Pa grund av att
farre elever har kunnat fa sitt férstahandsval har betyget férsamrats till "bra” vilket aven ar
betyget for 6vriga verksamhetsmal.

Sjukfranvaron har fér perioden januari — juli 2015 6kat med mellan en halv och en procent
jamfért med samma period 2014. Kommunens satsning pa halsolyftet kommer darfor att
intensifieras och nya rehabiliteringsrutiner kommer att etableras.

Resultaten for respektive ndmnd vad galler verksamhetsresultat ar att detta ar "bra” for
samtliga namnder och verksamheter. De allra flesta namnder Iamnar ekonomiska prognoser
som ligger i linje med budget eller med mindre avvikelser. En utmaning fér kommunen
beskrivs i den 6kande drendeingangen inom individ- och familjeomsorgen och omradet
funktionsnedsattning. En annan utmaning &r den expansion kommunen star infér. Detta
kréver framgent laga upprékningar av I6ner och att halla ner laneskulden med laga egna
investeringar.

Vad galler insatta resurser bedéms Socialndmnden och Aldrenamnden "ha brister”, Natur-
och trafiknamnden "utmarkt” och 6vriga namnder betyget "bra’.

EY:s bedémning & sammantaget att den redovisning som ges i delarsbokslutet ar
strukturerad och tydligt kopplad till lagens krav. Redovisningen ger, tillsammans med
signalsystemet i grént, gult och rott, en god bild av saval ekonomi som verksamhet. Fortsatt
utveckling bor ske med tydligare atgardsplaner fér respektive namnd i de fall malen inte nas.

| Mal och Budget 2015-2017 har kommunen satt upp mal avseende fyra finansiella nyckeltal.
Dessa nyckeltal &r Nettokostnadsandel, Férandring av soliditet, Laneskuld (tak) samt
Sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Nyckeltalen rérande nettokostnadsandel och
forandring i soliditet foljs upp i delarsrapporten. Uppfylinad av nyckeltalet rérande tak fér
kommunens laneskuld kommenteras €j i delarsrapporten, vilket vi anser &r férklarligt med
hansyn till att budgetdokumentet antagits av kommunfullméktige innan det att beslut fattats
rérande férséljning av fastigheter under slutet av 2014. Uppfélining av nyckeltalet rérande
sjalvfinansieringsgrad av investeringar framgar inte i delarsrapporten.




4. Kommunens ekonomiska lage

Resultatet® fér Nacka kommun uppgar fér perioden januari-augusti 2015 till 60 mkr (100 mkr
samma period féregaende ar), vilket 6verstiger den periodiserade budgeten med 4 mkr.

Helarsprognosen fér resultatet ar 2014 uppgar till 71 mkr att jdmféra med arsbudget om

71 mkr. Stérre avvikande poster ar verksamhetens intékter (127), verksamhetens kostnader
(-167), avskrivningar (42), skatteintakter och generella skattebidrag (-25) och finansnetto
(18).

De verksamheter/namnder som star for de stérsta prognostiserade avvikelserna mot budget
ar kommunstyrelsen (11), socialndmnden (-16) och &ldrendmnden (-11).

Helarsprognosen fér kommunstyrelsen visar ett 6verskott pa 11 mkr. Avvikelsen férklaras av
att kommunstyrelsen budgeterat 11 mkr fér indexupprakning enligt KPI fér den avsattning om
850 mkr som gjorts foér upprakning av kostnader fér tunnelbanan till Nacka. Da KPI utveckalts
positivt under aret har den budgeterade kostnaden for indexupprakning saledes uteblivit,
med en positiv avvikelse mot budget som féljd.

Social- och aldrenamndernas negativa budgetavvikelser forklaras av underskott inom flera
enheter. Den stérsta enskillda anledningen &r 6kade IT-kostnader i samband med inférandet
av arendehanteringssystemet Pulsen Combine. De 6kade IT-kostnaderna har per
delarsbokslutet uppgatt till 8,4 mkr 6ver budgeterat belopp. Enligt kommunen avser den
andel som éverstiger budget i sin helhet kostnader relaterade till Pulsen Combine da de
dubbla forvaltningskostnader som fljt av inférandet av systemet inte beaktats i namndernas
respektive budgetar fér 2015.

Avtalet om tunnelbana till Nacka samt atagandet av bostadsbygge pa Sicklaén i samband
med detta medfér att kommunen star infér en stark expansionsperiod. Detta resulterar i ett
Okat behov av en langsiktig ekonomisk planering. Kommunen har under aret tagit fram en
langtidsprognos for aren 2016-2030. Denna innehaller en egen ny modell infor arbetet med
att bygga stad. | kommunens langtidsprognos lyfts en rad slutsatser fram vilka bedéms
utgéra nyckeln i att bibehalla en ekonomi i balans pa lang sikt i och med de investeringar
som kommunen star infér. Exempel pa omraden som lyfts fram som véasentliga for
kommunen &r att halla nere upprakningsnivaerna avseende pris- och I6neniva, att halla nere
nivan pa egna investeringar genom att aven lata andra aktérer sta for investeringar, att halla
nivan pa laneskulden nere samt att bibehalla jamna positiva resultat i kommunens
investeringsprojekt.

Pagaende investeringsprojekt har varit omfattande de senaste aren. Under januari - augusti
uppgar kommunens nettoinvesteringar till 146 mkr (féregaende ar samma period 308 mkr
och helarsutfall 2014, 600 mkr). Anledningen till minskningen trots en hég investeringstakt
avser huvudsakligen en erhallen medfinansiering av Kvarnholmsférbindelsen om 103 mkr.
Kommunens laneskuld till kreditinstitut har minskat med 100 mkr jamfért med arsbokslutet
2014. Till félid av avyttringen av delar av kommunens fastighetsbestand om 1,8 mdkr har

’ Med "Resultat” avses Resultat enligt balanskravsdefinitionen. Skillnaden mellan detta resultat och ”Arets
resultat” utgdrs huvudsakligen av realisationsvinster inom tomtréttsforsiljningen
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skulden dock minskat vasentligt mot delaret 2014. Efter fastighetsaffaren med Rikshem finns
aven kortfristiga placeringar. Per delarsbokslutsdatum uppgar dessa till 300 mkr.

Per 31 augusti 2015 uppgar kommunens soliditet till 39,8 procent (32,3 procent samma
period féregaende ar, 38,1 procent per arsskiftet) exklusive pensionsforpliktelser som
redovisas som ansvarsforbindelser. Vid beaktande av samtliga pensionsforpliktelser ar
soliditeten 32,1 procent (26,2 procent period féregaende ar, 30,8 procent per arsskiftet). Den
forbattrade soliditeten jamfért med samma period féregaende ar huvudsakligen hanforligt till
kommunens positiva resultat om 420 mkr under 2014 och den minskade lanefinansiering
som féljt av avyttringen av fastigheter till Rikshem. Férandringen mot arsskiftet &r hanfarlig till
en minskad extern finansiering och ett positivt resultat for de inledande tva tertialen.

Kommunens malvarde med avseende pa soliditet inklusive pensionsforpliktelser ar att denna
inte ska férsamras (>0), och vid en jamférelse med vardet per den 31 december 2014
uppfylls detta mal per den 31 augusti 2015.

5. Noteringar vid granskning av delarsbokslutet

5.1. Allmént om kvaliteten pa bokslutet och bokslutsprocessen

Bokslutsarbetet har fardigstalits enligt tidsplan och vi har inte noterat avsaknad av
avstamningsbilagor fér vasentliga konton. Vi noterar dock i likhet med tidigare ar ett visst
behov av att de verifierande underlagen till verifikationerna gallande interimsskulder och
interimsfordringar fortydligas.

Vi rekommenderar att underlagen starks upp for en battre sparbarhet i redovisningen. Vidare
bedomer vi att det ar 6nskvart att den analys som gérs av vasentliga balanskonton
dokumenteras pa ett enhetligt och strukturerat vis pa de avstamningsunderlag som upprattas
inom ramen fér bokslutsprocessen. Detta fér att starka dokumentationen kring
bokslutsprocessen och ge en férstaelse och férklaring till betydande saldoférandringar
jamfort med féregaende delarsbokslut och arsbokslut. Detta bedéms vara ett viktigt moment
for att exempelvis bedéma huruvida bokférda belopp pa periodiseringskonton &r rimliga.

5.2. Redovisning av forsiljningen av fastigheter till Rikshem

Nacka kommun avyttrade under 2014 37 fastigheter till Rikshem. Nio fastigheter har andra
hyresgéster &n kommunen medan 28 fastigheter, framst skolor och aldreboenden efter
transaktionen aterhyrs av Nacka kommun. | samband med arsbokslutet for 2014 avsattes en
garantireserv om 90 mkr (motsvarande 5 % av képeskillingen) for att tacka kostnader for
pagaende renoverings- och investeringsprojekt i de salda fastigheterna. | samband med
delarsbokslutet har 48,9 mkr av reserven tagits i ansprak.

Enligt kommunen kommer den aterstaenden delen av reserven att vara tillracklig for att tacka
de kontraktsenliga atagandena. Det finns dock ingen dokumenterad bedémning over
huruvida kvarvarande atgarder forvéantas ta hela avsattningen i ansprak; det ar saledes oklart
om nagon del kommer aterféras éver resultatet.

De redovisningsmassiga konsekvenserna av férsaljningen kommer att behandlas utférligare i
en kommande revisionsrapport i slutet av 2015.

At
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5.3. Pagaende investeringar

Per 31 augusti 2015 redovisade kommunen 394 stycken pagaende investeringsprojekt (310
stycken féregaende ar) till ett bokfort varde av 1 345,8 mkr.

Under rakenskapsaret har investeringar i pagaende projekt gjorts med 368,0 mkr medan
vidarefaktureringar och aktiveringar uppgar till 221,6 mkr respektive 181,6 mkr. Pagaende
projekt om 4,6 mkr har kostnadsforts under 2015. Pagaende projekt har netto minskat med
40,0 mkr sedan den 31 december 2014.

Utvecklingen fér de pagaende projekten fér de senaste fem perioderna ser ut enligt nedan:

31 augusti 2011 1699,7 mkr
31 augusti 2012 1692,5 mkr
31 augusti 2013 1 528,5 mkr
31 augusti 2014 1493,1 mkr
31 augusti 2015 1 345,8 mkr

Utfallet per 31 augusti 2015 &r nagot lagre &n tidigare ar, vilket bedéms rimligt da stérre
aktiveringar har gjort saval under slutet av 2014 som under inledning en av 2015.

5.4. Immateriella anlaggningstillgangar

| delarsbokslutet har en post om 2,9 mkr felaktigt aktiverats som immateriell
anlaggningstillgang. Tillgangen avser datautrustning och har under september 2015
klassificerats om till inventarier.

5.5. Avsittningar

Nacka kommun har ett antal deponier (soptippar). Fér sddana ska det i normalfallet
redovisas en avsattning fér de kostnader som kommer att uppsta i framtiden fér aterstalining
av deponin. Vi har tidigare ar rekommenderat kommunen att géra en oversyn med avseende
pa detta och dokumentera sitt stéllningstagande i fragan.

2013 beslutade kommunfullmaktige om ett genomférandeavtal fér byggnation av nya
Skurubron. | samband med byggnationen skulle den deponi i Skuru som fanns pa
Trafikverkets mark stangas. Med anledning av att Trafikverket dndrade sina byggplaner
kunde dock deponin i Skuru behallas i vantan pa att slutligt bygglov meddelas. Kommunens
bedémning var att det inte skulle krdvas nagon aterstallning av marken infor byggnationen
utan att det endast skulle uppsta en driftkostnad om ca 100 tkr fér bortforsling av deponin.

Vid framtagandet av dokumentet Avfallsplan 2020 har en sarskild bilaga tagits fram som
overgripande beskriver de idag kdnda deponierna i Nacka kommun. |
miljokonsekvensbeskrivningen till samma avfallsplan har man pekat ut behovet av att utféra
en noggrannare inventering av de deponier som finns och en utredning med syfte att ta fram
en atgardsplan och aven faststélla vem som bar ansvaret for framtida sanering. Dock

-
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kvarstar fortfarande arbetet med att genomféra utredningen samt dokumentera kommunens
stallningstagande, varfér var rekommendation fran tidigare ar kvarstar.

5.6. Ejreglerade fordringsposter

Den fordran pa Lannersta Fastighetsagarférening om 958 tkr, som férelegat sedan 2007,
fakturerades under 2012. Kundfordringen reglerades dock inte och atergick i arsbokslutet
2012 till att redovisas som en 6vrig fordran. Kommunstyrelsen tog den 17 juni 2013 beslut
om att fullfélja sitt krav pa betalning av fordran genom att anséka om betalningsférelaggande
hos Kronofogdemyndigheten. | delarsbokslutet 2015-08-31 ligger drendet alltjamt kvar hos
Kronofogden for utmatning. Enligt uppgift fran kommunen har féreningen férsatts i konkurs
och kommunen kommer inte att fa nagon utdelning ur konkursboet. Var bedémning ar att
kommunen bér gora en reservering fér osékra fordringar avseende detta i samband med
delarsbokslutet.

5.7. Tvistiga leverantorsfakturor

Tvistiga leverantorsfakturor har fortsatt minska till antal och belopp under 2015. Minskningen
ar hanforlig till att ett flertal tvistiga poster som férelag vid arsbokslutet har reglerats eller att
en forlikning har traffats. Detta avser bl.a. de tvistiga poster som férelag gentemot Waterjet

1 156 tkr (har krediterats) samt Markstyrkan 404 tkr (har krediterats).

5.8. Aterbetalning av medel

En tidigare rektor férskingrade ca 800 tkr for ett antal ar sedan. Beloppen avsag gavor som

olika gavogivare lamnat till en kommunal skola fér olika specificerade dndamal. Kommunen

har inte beslutat hur verkstalld aterbetalning ska redovisas och hanteras. Vi kommer att félja
upp hanteringen under hésten 2015.

Stockholm den 21 oktober 2015
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