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Yttrande over overklaganden gillande beslut om

naturreservat Skuruparken
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Nacka kommun, nedan kommunen, bestrider yrkandena i JM ABs och stugigarnas,
Skuruparkens stugigareforening, 6verklaganden.

For ovrigt vill kommunen kommentera 6verklagandena enligt nedan.

Foreskrifterna A2, A7 och A9
Efter utstallning och samrad 2014-04-29 — 2014-06-15 om f6rslaget till naturreservat
Skuruparken gjordes vissa mindre justeringar i1 foreskrifterna for att fortydliga dem.

I samradet hade stugigarna framfort att den foreslagna foreskriften, A2, om férbud mot
standardhdjningar av befintliga byggnader och anldggning var otydlig. De framholl att
underhall av stugorna borde vara mojligt men att grinsen mellan reparation/underhall och
standardhdjning var oklar. Med anledning av detta skrevs ett fortydligande in i
foreskrifterna som angav att normalt underhall fick utféras och vad som menades med
normalt underhall.

Lydelse forslag foreskrift A2 vid samrad.
Genomféra standardhéjningar av befintliga byggnader och anliggningar, till exempel
anordna avlopp, .....

Lydelse beslutad foreskrift A2 efter samrad.

Genomféra standardhéjningar av befintliga byggnader och anliaggningar, till exempel
anordna avlopp, .... . Normalt underhall av befintliga byggnader och anlidggningar far dock
utféras. Med normalt underhall menas dtgirder som aterstiller anldggning till tidigare skick.
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Justeringen av foreskriften gjordes siledes utifran synpunkter limnade vid samradet och
avsikten var att fortydliga foreskriften. Bedomningen var att det inte fanns nagon anledning
att lata sakdgarna yttra sig Over denna justering.

Enligt den beslutade foreskriften far saledes normalt underhall utféras pa bade byggnader
och anliggningar.

Vad giller justeringen av foreskriften A7 lades det efter samradet till att det ar forbjudet att
plantera hindrande vegetation som motverkar reservatets syfte.

Lydelse forslag foreskrift A7 vid samrad.
Uppfora staket, stingsel eller andra hiagnader med undantag av stingsel for betesdjur.

Lydelse beslutad foreskrift A7 efter samrad.
Uppfora staket, stingsel eller andra hiagnader samt plantera hindrande vegetation som
motverkar reservatets syfte. Stingsel f6r betesdjur far dock uppforas.

I det forslag som fanns vid samradet fanns ocksa foreskriften A9 med lydelsen, plantera ut
tor trakten frimmande vixt- eller djurarter i mark och vatten.

Vid samradet hade varken JM AB eller stugigarna nigra synpunkter pa de féreslagna
foreskrifterna A7 och A9. I dessa foreslagna foreskrifter angavs siledes forbud mot att
uppfora staket, stingsel eller andra hdgnader och att plantera f6r trakten frimmande
vixtarter. Syftet med den justering som gjordes i foreskriften A7 efter samradet, om férbud
mot att plantera hindrande vegetation, var att fortydliga foreskriften och innebar i egentlig
mening inte nagon ytterligare inskrinkning av anvandningen av marken. Bedomningen var
att det inte fanns nagon anledning att lata sakdgarna yttra sig 6ver denna justering.

Pagaende markanvindning och vissa aspekter pa avvdagningen mellan
enskilda och allminna intressen

Att bevara Skuruparken som gronomrade tillgidngligt f6r allmédnheten har linge har varit ett
intresse 1 kommunen. I 6versiktsplanen 2002 angavs ingen forindrad markanvandning for
parken. Avsikten var sdledes att parken skulle bevaras och dven 1 fortsittningen anvindas
som park. Den nu gillande 6versiktsplanen fran 2012 hinvisar till pagiende
naturreservatsbildning. Det har aldrig beslutats om nagra byggritter i omradet. Den
startpromemoria daterad 2011-05-19 som nidmns i JM ABs 6verklagan ar ett
tjinstemannaférslag som inte har lett till ett fortsatt planarbete. Onskemalet om
exploatering i omradet har aldrig vunnit gehor hos de beslutande instanserna i kommunen.

Det ar av stor vikt att den nordvistra delen av omradet ingar 1 naturreservatet for att
torhindra upplevelsestérande ingrepp lings gangvigen. I reservatets syfte anges bl.a. att
rekreationsvardet frimst bestar av lattillgangliga upplevelser av omvixlande natur med
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ddellévtriad och kulturmiljGer. Just detta erbjuds i den aktuella nordvistra delen. Detta
omrade uppvisar dven naturvirden med inslag av arter som indikerar ytligt vatten sisom
klibbal och salixarter. Denna typ av biotop éterfinns inte pa nagot annat stille inom det
foreslagna reservatet. Marken i denna del 4r dessutom en rest och en del av den dngsmark
som fanns i den engelska landskapsparken. Ett bevarande av 6ppenheten utan bebyggelse
har stort kulturhistoriskt viarde. Ett utmarkande drag i de engelska landskapsparkerna var
kontraster, bl.a. mellan 6ppet och slutet och olika typer av landskapsrum. For att uppleva
och bevara platsens kulturhistoriska virden kravs darfor ett skydd av saval de laglinta
delarna i vister som de mer héglinta och bergiga delarna i 6ster. Av bl.a. denna anledning
ar ocksa den aktuella marken i nordvist klassad med hogsta kulturvirde vid den inventering
som gjordes vid framtagandet av reservatets foreskrifter.

En jamforelse kan inte géras med den bedémning som gjordes for att avsitta ett omrade
for en forindrad brokonstruktion 6ver Skurusundet. Hansynen till en férindrad
brokonstruktion togs for ett tungt vigande allmint intresse av forbittrade
kommunikationer.

Den generella inneb6rden av foreskrifterna ar bland att omréadet inte far bebyggas mer och
att atgarder inte far vidtas som ytterligare inskrinker tillginglicheten f6r allminheten.
Naturreservatsbildningen ar ett sitt att frysa den pagaende markanvandningen, vilket ar av
intresse 1 avvigningen mellan de enskilda och de allmédnna intressena. Detta borde ocksa
vara av betydelse for en eventuell framtida ersittningsskyldighet f6r kommunen.
Kommunen ska inte behéva utge ersittning for eventuell forvintad anvindning av omradet
som aldrig har vunnit geh6r hos de beslutande instanserna i kommunen. Ersittningsfragan
ar emellertid inte aktuell f6r provning f6r nirvarande, men kommunen kommer att ta
stillning till sidana krav om de framstills framover.

Vad giller avvigningen mellan intressena att fa bygga ut mer och att skydda, bevara och att
underlitta tillgdngligheten for allminheten anser kommunen att det senare intresset viger
mycket tyngre. De mycket hoga natur-, kultur- och rekreationsvirdena samt skyddsbehovet
av dessa virden beskrivs utforligt i beslutet.

Ovrigt

Kommunen har i beslutet om naturreservatet tagit hansyn till de sakdgare som finns inom
det aktuella omradet och pa vilket sitt de dr sakdgare. En avvigning har gjorts mellan
sakigarnas intressen och de allminna intressena. Med meningen “Tillimpningen av
naturreservatforeskrifterna paverkas inte av arrendeavtalen” menas att det som ir tillatet
mellan markagare och nyttjanderittshavare enligt arrendeavtal inte kan st 6ver foreskrifter
meddelade av kommunen, sarskilt nir det dr friga om sadant som har tillkommit i avtalen
langt efter det att kommunens avsikt att bilda naturreservat har statt klart for parterna. De
15-ariga avtalen tillkom langt efter det att kommunen forsta gangen fattade beslut om
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naturreservat. Bade markigare och nyttjanderattshavare dr bundna av féreskrifterna och
detta kan inte fordndras med civilrittsliga avtal mellan dessa parter.

Vad giller den nedbrunna stugan och ansékan om att bygga upp en ny stuga, som namns i
stugigarnas Overklagande, bedoms ans6kan framfor allt enligt plan- och bygglagen.
Bestimmelserna i plan- och bygglagen giller och maste tillimpas oavsett om det aktuella
omradet har férklarats som naturreservat eller inte. I naturreservatsforeskrifter dr det inte
mojligt att bestimma hur plan- och bygglagen ska tillimpas. Tillimpningen kan emellertid
péaverkas av att avsikten 4r att bevara omradet som park- och naturmark och inte att bygga
ut allmédnna anliggningar for till exempel vatten och avlopp.

I 6verklagandena namns ocksa en del av de protokollsanteckningar som vissa ledamoéter 1
kommunfullmiktige gjorde 1 samband med att beslutet om naturreservatet fattades. Dessa
anteckningar ingar inte i beslutet utan dr synpunkter fran ledamoéterna pa det fattade
beslutet.

Mats Gerdau Dag Bjorklund
Kommunstyrelsens ordférande Natur- och trafikdirektor



