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Information om lagesbilden

MSB verkar, utifran ett nationellt perspektiv, for att starka, samordna och vid behov inrikta den samlade hanteringen. Den nationella lagesbilden
riktar sig framst till operativa aktorer pa central och regional niva i den samlade hanteringen av flyktingsituationen. Lagesbilden ar dven en del av
MSB:s rapportering till regeringen.

Veckans lagesbild ar tvadelad och beskriver:

e |aget utifran berdérda aktorers rapportering och

e MSB bedémning av vilka omraden som ar prioriterade for atgarder.

Lagesbilden syftar till att belysa omraden dar MSB bedémer att det finns gemensamma utmaningar for de operativa aktoérerna.

Respektive aktor forvintas omsétta lagesbilden i atgarder inom ramen for sitt ansvarsomrade samt félja upp effekterna och aterrapportera detta
till MSB.

Bakgrund

Regeringen fortydligade i budgetpropositionen for 2015 malen med krisberedskapsarbetet utifran ett férebyggande respektive hanterande
perspektiv. Med dessa utgangspunkter ar malen for krisberedskapen:

¢ Att minska risken for olyckor och kriser som hotar var sdkerhet

¢ Att vdarna manniskors liv och hdlsa samt grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet och hindra eller begrénsa skador pa egendom och miljé da olyckor och krissituationer intraffar
(Prop. 2015/16:1).

Den 1 oktober 2015 uppdrog regeringen till MSB att, utan att det paverkar ansvarsprincipen, pa nationell niva samordna ansvariga aktorers
hantering av den situation som har uppstatt till foljd av att ett stort antal flyktingar och andra skyddsbehévande anlander till Sverige.

| uppdraget ingar bl.a. att ta fram nationella lagesbilder. Lagesbilderna ska innehalla information om omraden dar behov av atgarder har identifierats
av de ansvariga aktorerna, men dar tillrackliga atgarder inte har vidtagits (Ju2015/07321/SSK).
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Handelseutveckling
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Figur: Antal asyls6kande (Migrationsverket).

Samlad bedomning

e MSB bedomer att det, likt foregaende vecka, dven med aktérernas nu vidtagna atgarder foreligger stora utmaningar for varnandet av malen for
var sakerhet, fraimst med avseende pa liv och halsa samt samhallets funktionalitet.

e MSB:s bedomning ar att det redan anstrangda laget ytterligare kommer att forvarras eftersom det antal asylsékande som nu anlant till Sverige
innebar att samhallsviktiga verksamheter behover skala upp sin kapacitet pa liknande satt som for narvarande gors avseende boenden. Ett
fortsatt stort antal asylsbkande kommer att stélla ytterligare krav pa 6kad kapacitet inom saval boenden som samhallsviktig verksamhet.

¢ Det svenska samhillets formaga att ta emot ensamkommande barn &r starkt utmanad och principen om barnets basta i beslut som rér barnet kan
inte uppfyllas.

¢ Sijtuationen avseende boende, socialtjanst samt skola utgér akuta utmaningar i den samlade hanteringen. Det finns fortsatt behov av samordnade
atgérder. Ytterligare anstrangningar och 6kad samverkan kravs av ansvariga aktorer for att [6sa ut aktuella problemomraden.

¢ Ansvariga myndigheter i de hardast belastade lanen, Skane, Vastra Gotaland och Stockholm, bedéms fortsatt vara i behov av férstarkning inom
ett flertal omraden framst avseende kvalificerad personal. Utan personella férstarkningar riskerar aktorer att inte makta med sina aligganden fran
och med december.
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Lagesbeskrivning (1)

Boendesituationen for asylsokande

Boendesituationen ar fortfarande mycket kritisk och Migrationsverket bedomer att de inom kort inte kommer att ha mojlighet att ge alla
asylsdékande tak éver huvudet. Sarskilt anstrangda ar ankomstkommunerna, exempelvis Malmé. Barnfamiljer prioriteras. | vissa fall anvands nu sa
kallade vantrumstalt utan sangar, i vantan pa att evakueringsboenden ska bli tillgdngliga. Migrationsverket ser fortfarande ett behov av att uttka
antalet platser pa evakueringsboenden till 20 000. Hittills &r ca 7 000 platser aktiverade. For att tillgodose det totala behovet av boendeplatser
behovs cirka 800-900 nya platser per dag, enligt Migrationsverket. Problemet kan inte att I6sas fullt ut dven om Forsvarsmakten stéller fler boenden
till forfogande eller om MSB skulle anordna fler taltboenden.

Migrationsverket har meddelat att kommuner kan atersoka de kostnader for hojda forsakringspremier man hittills haft, forutsatt att det géller
platser som har aktiverats av Migrationsverket. Migrationsverket kommer att skicka ut blanketter till kommunerna for att de ska kunna séka
bevakningstjanst fran Migrationsverket.

Det finns 6nskemal om att Migrationsverket ska tillhandahalla statistik om belagda platser i varje kommun sa att det ska bli moijligt att — regionalt och
nationellt — skaffa sig en 6verblick av detta. Detta 6nskemal inbegriper dven situationen med ensamkommande barn. Lansstyrelsen i Norrbotten har
initierat en regional samverkan for att fa en gemensam inriktning for jamnare fordelning av evakueringsboenden mellan kommuner i lanet.

Migrationsverket gick den 12 november ut med upphandling 13, dar dven andra mindre konventionella former av anlaggningar kan bli aktuella som
ankomstboenden. Upphandlingen ar med anledning av laget I6pande och har inget bestamt slutdatum.

Naringsdepartementet har i en promemoria féreslagit dndringar i plan- och byggférordningen for tillfalliga anlaggningsboenden, dar remisstiden gick
ut den 16 november. Andringarna giller i huvudsak krav pa de tekniska egenskaperna, och kommer inte beréra avsteg som medfér en oacceptabel
risk for manniskors halsa och sdkerhet. Efter beslut fran regeringen forvantas dndringarna trada i kraft i mitten av december.

(Kdllor: ”"Promemoria — Anpassade krav for tillfalliga anldggningsboenden” Naringsdepartementet 28/10 2015, Ldnsstyrelsernas rapportering genom
MSB:s enkdt vecka 45, Nationell samverkanskonferens angdende boendefrdgan 13/11 2015 samt Nationell samverkanskonferens angdende
flyktingsituationen 16/11 2015)
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Lagesbeskrivning (2)

Ensamkommande barn

Det svenska samhallets formaga att ta emot ensamkommande barn ar fortsatt starkt utmanad. Situationen ar som tidigare mycket anstrangd i Skane,
for narvarande framforallt i Malmo. Trelleborg meddelar att antalet ankommande ensamkommande barn kraftigt har minskat sedan fredag foérra
veckan, vilket antas bero pa att granskontrollerna och identitetskontrollerna pa farjor fran Tyskland har inneburit 4ndrade fardvéagar.

Den 13 november genomférde SKL i samverkan med MSB ett dialogmdte med fem kommuner (Norrképing, Orebro, Ume3, Skellefted och Gavle),
Migrationsverket, Socialstyrelsen och IVO. Moétet foljdes upp den 17 november. Ett antal oklarheter har darmed klarats ut daribland:
— MSB har kommunicerat de slutsatser som har dragits angaende vistelsebegreppet av Socialstyrelsen i samverkan med
Migrationsverket och MSB.
— Socialstyrelsen har klargjort ansvarsfordelning mellan ankomst- och anvisningskommunerna avseende utredningar av
ensamkommande barn.

(Kdllor: Migrationsverket, Socialstyrelsen, IVO, SKL/MSB dialogméte 13/11 2015 och 17/11 2015, MSB Samverkanskonferens 16/11 2015)

Konsekvenser for samhallsviktig verksamhet

Det anstrangda laget for samhallsviktiga verksamheter kvarstar sedan foregaende vecka. Sarskilt kan ndmnas begynnande uttrangningseffekter inom
hélso- och sjukvard samt socialtjanst. | skolan ar det fortsatt stor brist pa personal och lokaler.

En lansstyrelse rapporterar om mycket stora problem med kommunernas uthallighet. Trots regionala och lokala atgarder bedéms uthalligheten inom
vissa verksamheter snart vara slut. Liget ar mycket anstrangt/kritiskt i lanet. Det rader stor personalbrist. Nationell samordning av personal och
ovriga resurser efterfragas.

MSB:s bedomning ar att det nu anstrangda laget ytterligare kommer att forvarras allt eftersom det antal personer som anlander till landet staller
krav pa att samhallsviktiga verksamheter kan skala upp i samma takt.
(Kdllor: Lagesrapportering fran ldnsstyrelser, nationell samverkanskonferens avseende flyktingsituationen 16/11 2015)
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Ligesbeskrivning (3)

Konsekvenser for ordning och sdkerhet

Den 12 November beslutade regeringen att infora inre granskontroller i 10 dagar efter en framstéllan fran Migrationsverket. Migrationsverket ser att
detta kan leda till ett mer strukturerat asylmottande dar man kan fa en battre mojlighet att prioritera de mest utsatta grupperna. Regeringen
uppmanade samtidigt de rederier som trafikerar svenska hamnar att komplettera passagerarlistor med ID-kontroll. Polisen koncentrerar i nuldget
granskontroller till region Syd och Vast. Granskontrollerna ar inte heltdckande utan man genomfor stickprov. Polisen resursforstarker i region Syd for
att klara av att genomfdra granskontrollerna och i nuldget bedémer 4 av 7 polisregioner laget som anstrangt.

Migrationsverket och Polisen podngterar att det dnnu ar for tidigt att uttala sig om konsekvenserna av inre granskontroll och ID-kontroller pa farjor,
men man kan konstatera att ett farre antal asylsokande kommer med farjor fran Tyskland och man ser ett minskat transitflode till Finland och Norge.
Ordningsstérningar pa asylboenden, sdsom brak, misshandel och olaga hot fortsatter att vara ett problem. Bade asylsékande och personalen pa

boendena drabbas.
(Kdllor: Lagesrapportering fran NOA/ALMA, Nationell samverkanskonferens avseende flyktingsituationen 16/11 2015)
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Lagesbeskrivning (4)

Terrorattentatet i Paris paverkan pa flyktingsituationen

Terrorattentaten som skedde i Paris under kvallen och natten fredagen 13 november 2015 har viss paverkan pa flyktingsituationen i Sverige och
Europa.

Medieuppgifter gor gallande att ett syriskt pass hittats invid en av de individer som sprangt sig med sjalvmordsvast. Enligt tv-bolaget CBS News har
en amerikansk underrattelsetjansteman sagt att passet ar falskt da det inte har korrekt antal siffor i passnumret for ett legitimt syriskt pass och att
bilden inte 6verensstamde med namnet. Under séndagen bekraftade dven franska myndigheter att passet ar falskt.

Det har tidigare under aret forekommit mycket information om handel med syriska pass dar dessa har kopts av t.ex. migranter for att pa sa satt
tydligare kunna hanvisa till flyktingskal nar de valt att sdka asyl. Enligt chefen for Frontex, Fabrice Leggeri, forkommer det omfattande handel med
falska syriska pass just av den anledningen.

Enligt Jan Westmar vid Migrationsverket pagar nu diskussioner om syriska pass éver huvudtaget ska godkannas. Enligt SVT sager migrations-
myndigheterna i Europa att de misstanker att ISIL ligger bakom en stor del av produktionen av de forfalskade syriska pass da de har kommit 6ver
saval passunderlag som passtillverkningsmaskiner.

Granskontroller

Efter attentaten inférde Frankrike undantagstillstand och stoppade trafiken i delar av Paris, dessutom stoppades flyg och tagtrafik under en kortare
period. Frankrike valde dven att infora tillfalliga granskontroller. EU Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker lat infor G20 moétet meddela att
Schengensamarbetet &r i gungning da den yttre granskontrollen inte fungerar samt att fler anstrangningar behdvs for att uppratthalla den yttre
gransen.

EU

Under mandagen traffades EU:s utrikesministrar, inga konkreta beslut fattades under detta méte men ministrarna var eniga om att kontrollen av
EU:s yttre granser ska skdrpas. EU:s inrikes- och justitieministrar har ett extrainsatt mote fredagen den 20 november dar man ska behandla ett antal
forslag som handlar om sdkerhet, skarpta granskontroller, terrorbekdampning och férdjupat polissamarbete. Frankrikes president Francois Hollande
aviserade under mandagen att Frankrike kommer att dberopa EU:s solidaritetsklausul.
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MSB:s bedomning av prioriterade omraden for fortsatta atgarder (1)

Boendesituationen fortfarande mycket kritisk

Migrationsverket bedémer att de inom kort inte
kommer att ha mojlighet att ge alla asylsékande
tak 6ver huvudet. De kan darmed inte fordela
belastningen mellan landets kommuner utan alla
platser som moter kraven accepteras. Det finns
fortsatt ett behov fran 6vriga aktorer av en
overgripande bild av aktiverade boenden samt
spridningen nationellt.

Vidtagna atgdrder

Migrationsverket har bett lansstyrelser och kommuner att identifiera ytterligare
evakueringsplatser.

Migrationsverket har gatt ut med upphandling 13 utan slutdatum.

Socialstyrelsen lanar ut sangar fran beredskapslagret till ankomstboenden. De tar emot
forfragningar via epost.

FM, MSB och frivilligorganisationer kommer fortsatta att forstarka Migrationsverket
genom b.la. logistik, stabs- och ledningsstod samt kommunikatorer for att underlatta
kommunikation mellan berérda aktérer.

MSB kommer fortsatta att verka for tydlig och samordnad kommunikation.

MSB har lagt ut lansstyrelsernas enkatsvar i WIS for att tydliggdra regional belastning.
MSB avser fortsatt verka for effektiv samverkan mellan berérda aktorer, sarskilt vad galler
utokad spridning av asyls6kande over landet samt for att barnens basta kommer i forsta
hand.

Planerade atgdrder

Naringsdepartementet har i en promemoria forslagit andringar i plan- och
byggférordningen (2011:338) (PBF) for tillfalliga asylboenden. Efter beslut fran regeringen
forvantas andringarna trada i kraft i mitten av december.

MSB avser utvardera hur man kan stédja Migrationsverket bast avseende att synliggora
regional belastning.
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MSB:s bedomning av prioriterade omraden for fortsatta atgarder (2)

Forsakring av boenden (héjda krav och hojda
premier)

Vaxande forsakringsproblematik kan komma att bli
starkt begransande for mojligheterna att 6ppna ett
tillrackligt antal boenden framover.

Det finns ett behov av en samlad bild av
forsakringsproblematiken och dess konsekvenser.

Vidtagna atgdrder

Migrationsverket har meddelat att kommuner kan aterséka de kostnader for hojda
forsakringspremier man hittills haft, forutsatt att det galler platser som har aktiverats av
Migrationsverket. Migrationsverket kommer att skicka ut blanketter till kommunerna for
att de ska kunna séka bevakningstjanst fran Migrationsverket.

MSB har synliggjort informationen angaende bevakningskostnader som Migrationsverket
gatt ut med.

Planerade atgdrder

MSB avser félja upp den pagaende samverkan mellan Lansstyrelsen och Polisen
Norrbotten angaende sdkerhetsbedomningar fér att kunna sprida det goda exemplet vid
behov.

MSB avser fortsatta arbeta for att fa till stand en samlad bild av férsdkringsfragan.

Oklarheter kring brandskydd, bygglov och plan-
och bygglagen

Trots att vissa fragor besvarats rader det fortsatt
oklarheter da informationen inte natt samtliga
aktorer.

Vidtagna dtgdrder

MSB har spridit information kring juridiska fragor, brandskydd, boendebegrepp och
ersattningar som redan ar klargjord, detta genom lanksamlingar samt fragor och svar.
https://www.krisinformation.se/samladinfo

Planerade Gtgdrder

Boverket kommer halla ytterligare ett webbseminarium i december. Arbetar med fragor
kring sekretess och bygglovsforfarandet av nya asylboenden.

Brandskyddsféreningen kommer inom kort med vagledning och utbildning kring
exempelvis vilka krav som finns pa lokaler for boende.




Myndigheten for Nationell IagESbiId

samhallsskydd
och beredskap

2015-11-17

for de operativa aktérernas Diarienr:2015-4788
samlade hantering av flyktingsituationen Kontaktperson: tib@msb.se

MSB:s bedomning av prioriterade omraden for fortsatta atgarder (3)

Anstrangt mottagande av ensamkommande barn
Det svenska samhallets férmaga att ta emot
ensamkommande barn ar fortsatt starkt utmanad.
Principen om barnets basta i beslut som ror
barnen kan inte alltid uppfyllas.

Ansvaret som ankomstkommuner behover
fordelas pa fler kommuner i landet.

Anvisningskommuner behdver ta sitt ansvar att
hamta anvisade barn. Anvisningskommuners
kapacitet att géra det ar fortsatt en trang sektor.

Foljeslagare for ensamkommande barn ar en
bristande resurs.

Vidtagna atgdrder

SKL, MSB, Migrationsverket, Socialstyrelsen och IVO har gemensamt klarat ut de hinder
som tidigare fanns for att 6ka antalet ankomstkommuner, vistelsebegreppet har
kommunicerats och ansvarsfordelningen mellan ankomst- och anvisningskommunerna
avseende utredningar av ensamkommande barn har fortydligats.

Pdgdende datgdrder

SKL i samverkan med Migrationsverket ansvarar for att klargéra ankomstkommunernas
behov av avlastning och kommunernas (Norrkdping, Orebro, Ume3, Skellefted och Gavle)
kapacitet att avlasta som ankomstkommuner.

SKL kommer utifran underlag fran kommunerna sammanstalla vilka nya kostnader som
uppkommer, formedlar detta till Migrationsverket som sedan aterkopplar om majligheter
till ersattning.

SKL tar tillsammans med kommunerna fram ett forslag pa hur transporter till
ankomstkommuner kan |6sas. Migrationsverket stodjer med erfarenheter kring
busstransporter men ansvarar inte for transporter till ankomstkommuner.

MSB arbetar vidare med mojligheter till finansiering for transport av ensamkommande
barn till nya ankomstkommuner.

Radda Barnen kommer nasta vecka att 6ppna en stodtelefon for ensamkommande barn.
MSB ser 6ver mojligheten att sakerstalla foljeslagare till ensamkommande barn.
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MSB:s bedomning av prioriterade omraden for fortsatta atgarder (4)

Samhallsviktiga verksamheter anstrangda i delar
av landet

Formagan att hantera situationen med ett stort
antal asylsékande utan att asidoséatta ordinarie
samhallsviktig verksamhet ar fortsatt utmanad.
Delar av den samhallsviktiga verksamheten i landet
ar hart belastad. Uthalligheten hos vissa
kommuner och lansstyrelser ar starkt begransad.
Belastningen pa samhallsviktiga verksamheter
beddms framover 6ka och paga under lang tid.

Vidtagna atgdrder

SKL har initierat kontakt med arbetsgivarorganisationen och kommer dven att initiera
dialog med de fackliga foreningarna for att diskutera arbetsmiljéfragan for kommunernas
personal.

Planerade atgdrder

MSB ser 6ver mojligheter att nationellt makla personalresurser for att forbattra
uthalligheten inom lanen.

MSB avser att utifran nationella framatblickande analyser underlatta for lansstyrelsernas
regionala analyser.

Anstrangd situation inom ordning och sdkerhet

Sakerheten pa och vid boenden fortsatter att vara
ett problem. Behov av regional struktur for analys,
hantering och kommunikation av sdkerhetsfragor.
Det finns indikationer pa att det upplevda
sakerhetsldaget nar det galler boenden kan vara
granssattande for i vilken utstrackning privata
aktorer vill ppna nya boenden.

Vidtagna atgdrder

Regeringen beslutade 12 November om granskontroll vid inre grans och uppmanade
samtidigt samtliga rederiers om trafikerar svensk hamn att komplettera passagerarlistor
med ID-kontroll.

Polisregion Vast och polisregion Syd genomfor sedan 12 November granskontroller vid
inre grans.

Polisen har informerat polisregionerna om att det kan komma fragor fran
lansstyrelser/kommuner om stod i hotbedémningar vid boenden.

Polisen i Norrbotten har tagit fram en struktur for hur de skall stédja kommunerna med
hotbildsbeddmningar.




