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§ | Miljoprogram

Beslut

Miljomalskommittén foreslir att kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige att anta
Nackas miljoprogram 2016-2030 i enlighet med stadsledningskontorets forslag, men med
foljande justeringar:

Overgripande

- Det bor yttetligare tydliggoras, tex med markeringar vilka indikatorer som 4r kopplade till
nationella miljomaél och vilka som 4t kopplade till regionala maAl.

- Indikatorerna ska numreras under respektive lokalt miljomal. (littare att orientera sig d4)
De enskilda indikatorerna

Frisk luft

-Utreda forutsittningarna for att ta fram en indikator f6r andelen resor som gors med
bensin/dieseldtiven bil, i syfte att undetlag ska finnas framtaget 2017.

- 4:e indikatorn kan beho6va justeras efter att resultatet frin resvaneundersokningen
presenteras under 2016.

- 5:e indikatorn justeras sa att malnivin 2030 sitts till 15 passager per invinare

Giftfri miljé

- 3:e ndikatorn kompletteras med en specifikation av vad som avses med riskklass 1 och 2
- 4:e indikatorn ska kompletteras med ett delmal {61 4r 2020

- Utreda forutsittningarna f6r en kompletterande indikator angiende andel nirproducerad
mat, exempelvis med krav pa god djurhallning osv, i kommunens verksambheter, i syfte att
underlag ska finnas framtaget 2017.

Rent vatten
-3:e och 4:e indikatorn, ligg till en not om vilka vattenférekomster och sjoar som avses.

God bebyggd milj6

- 1:a indikatorn kompletteras med texten ...dir kommunen ir bygghetre...
- 2:a indikatorn kompletteras med malet att det ska vara uppfyllt 2018

- 5:e indikatorn justeras i texten med ....tlll ett gronomride/PARK.. ..

Att delmalet for transporter pi Begrinsad klimatpaverkan andras frin 45% till 80% (0,21
ton/petson) till 2030

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Att ligga till indikatorn Andel dubbdick av totala antalet vinterdick under malet Frisk luft

Arendet

Nacka kommun antog i juni 2014 sex stycken lokala miljomal med tillhérande precisering
och etappmal. Miljémalen spanner 6ver alla typer av verksamheter i kommunen. For att
styra miljbarbetet 1 riktning mot miljémalen har ett miljéprogram arbetats fram under 2015.
I miljéprogrammet har varje miljomal forsetts med indikatorer och tidsatta mélnivéer.
Syftet ar att pa sa vis f6lja upp hur miljéarbetet fortskrider. Resultatet foljs upp atligen i
samband med kommunens 4rsredovisning och redovisas till kommunstyrelsen.

Yrkanden

Hans Peters (C) yrkade tillsammans med Peter Zethraeus (M), Anna Kjellin Flory (M),
Bjarne Hansson (L) och Anders Tiger (KD) att Miljomalskommittén foreslds beshuta:

Att tillstyrka foreliggande forslag till miljoprogram med féljande justeringar;
Overgtripande

- Det bor ytterligare tydliggoras, tex med markeringar vilka indikatorer som ir kopplade till
nationella miljémal och vilka som ir kopplade till regionala mal.

- Indikatorerna ska numreras under respektive lokalt miljémal. (littare att orientera sig d&)
De enskilda indikatorerna

Frisk luft

-Utreda forutsittningarna for att ta fram en indikator fér andelen resor som gors med
bensin/dieseldriven bil, i syfte att underlag ska finnas framtaget 2017.

- 4:e indikatorn kan beh6va justeras efter att resultatet frin resvaneundersokningen
presenteras under 2016.

- 5:e indikatorn justeras sa att mélnivin 2030 satts till 15 passager per invinare

Giftfri miljé

- 3:e indikatorn kompletteras med en specifikation av vad som avses med riskklass 1 och 2
- 4:e indikatorn ska kompletteras med ett delmal for 4r 2020

- Utreda forutsittningarna f6r en kompletterande indikator angiende andel nirproducerad
mat, exempelvis med krav pa god djurhallning osv, i kommunens verksambheter, i syfte att
underlag ska finnas framtaget 2017.

Rent vatten
-3:e och 4:e indikatorn, ligg till en not om vilka vattenférekomster och sjoar som avses.

[ Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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- 1:a indikatorn kompletteras med texten ...dir kommunen ir byggherre...
- 2:a indikatorn kompletteras med malet att det ska vara uppfyllt 2018
- 5:e indikatorn justeras i texten med ....till ett gronomride/PARK. ...

Roger Bydler (MP) yrkade att foljande 4dndringar gérs i miljoprogtammet:

Att delmalet for transporter pa Begransad klimatpaverkan 4dndras frin 45% till 80% (0,21
ton/petson) till 2030

Att ligga till indikatorn ”Andel dubbdick av totala antalet vinterdick” under malet Frisk
luft

Att ligga till indikatorn att kommunens transporter ir fossilfria r 2030

Att Hans Peters (C) yrkade bifall till delmélet for transporter pa Begrinsad klimatpaverkan
andras fran 45% till 80% (0,21 ton/person) till 2030 och att ligga till indikatorn ”Andel
dubbdick av totala antalet vinterdick” under malet Frisk luft.

Carl-Magnus Grenninger (S) yrkade att rapporten "Analys av miljésituationen i Nacka" ska
goras till en del av miljoprogrammet.

Beslutsgang

Miljémalskommittén beslutade i enlighet med Hans Peters yrkande samt med Roger Bydler
(MP) yrkande om att delmalet for transporter pa Begrinsad klimatpéverkan andras frin
45% till 80% (0,21 ton/petson) till 2030 och att indikatorn ”Andel dubbdick av totala
antalet vinterdick” under mélet Frisk luft laggs till.

Kommittén avslog Roger Bydler (MP) yrkande om indikatorn f6r kommunens transporter
samt Carl-Magnus Grenninger (S) yrkande om rapporten.

Protokollsanteckning

Ordféranden Hans Peters (C) tillsammans med Peter Zethraeus (M), Anna Kjellin
Flory (M), Bjarne Hansson (L) och Anders Tiger (KD) it anteckna foljande till
protokollet.

“Det 4t nu mycket tillfredstillande att Nacka kommun kan ta nista steg i miljoarbetet. 2016
ar forsta dret di de nya indikatorerna ska foljas upp och sedan utvirderas. Det sker i
samband med bokslutet f6r 2016. Det kan darefter bli aktuellt med uppdatering och
justeringar i indikatorerna utifrin nya mitresultat, nya bakgrundsfakta, ny forskning och
andra hindelser som péverkar miljén i Nacka. Det kan ocksa bli aktuellt med nya
indikatorer men det kan dven resultera i borttagande.”

Roger Bydler (MP) lit anteckna foljande till protokollet.

Utdragsbestyrkande
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”Den process som bérjade 1 Milj6- och stadsbyggnadsnimnden med att ta fram lokala
miljémal f6r Nacka har lett till att milj6- och klimatfrigorna har lyfts till att behandlas som
ett kommungemensamt utvecklingsomride. I bétjan av 2015 bildades Miljomalskommittén
som ett beredande organ till Kommunstyrelsen och dirmed fick milj6- och klimatfrigorna
en samlad hemvist f6r beredning och uppf6ljning. Erfarenheterna frin 4ret som gitt ir
ocksa att den kompetens och det engagemang som finns hos de tjinstemin som ar
involverade pa ett positivt sitt har bidragit till att ett samlat férslag nu finns till miljomal.

Vetkstillandet av de atgirder som krivs for att uppfylla beslutade mal ligger natutligt hos
de olika nimnderna. Samtidigt finns det miljomal som kriver dtgirder inom flera
nimndomraden och i dessa fall skapar den nuvarande organisationen forutsittningar for att
aven dessa fragor drivs.

De nu foreslagna miljémélen ir forstis baserade pa de kunskapsundetlag som finns idag
och i vissa fall aven resultatet av kompromisser. I takt med att etfarenheter genom
uppfoljning av malen och ny kunskap erhalls kommer revideringar att behova géras. Nir
nu miljémalen beslutas har ett viktigt steg tagits for en utveckling till ett hallbart Nacka.

Dokumentets sex omraden

Begrinsad klimatpaverkan

Indikator 1, ”Utslipp av vixthusgaser per person frin transporter”. Transportsektorn stir
nationellt f6r i storleksordningen en tredjedel av utslippen av vixthusgaser. Riknas utrikes
flyg och sjofart in 4r det c:a 40 %. Riksdagens alla partier utom SD har beslutat att
inriktningen ér en fossilbrinslefri fordonsflotta 2030 — giller vigfordon. Med den
definition som Trafikverket har foreslagit och som aven fors fram i SOU 2013:84,
Fossilfrihet pa vig, ir definitionen for detta en minskning till 2030 med 80% av
fordonsflottans utslipp av vixthusgaser. Nacka kommuns klimatma3l bér harmoniera med
beslut tagna pa nationell niva. Innebir att malnivin 2030 ska vara -80% (0.21 ton/petson).
Att 1 Nackas fall ange utslippen per person ir rimligt med tanke pa den starka
befolkningsokning som kommer att ske fram till 2030. Under perioden kommer
tunnelbana att finnas utbyggd till Nacka, vilket ger forutsattningar for ett 6kat kollektivt
resande. For att uppfylla mélnivan 2030 krivs att dven nationella styrmedel och atgirder
sitts in och far effekt. I uppfoljningsarbetet fir darfor avgodras i vilken utstrickning de
bidrar och hur de ska kunna utnyttjas i arbetet f6r att nd 6nskad méluppfyllelse.

Indikator 3, Klimatpaverkan genom konsumtion”. Konsumtion stir for en betydande del
av utslippen och for att paverka vara konsumtionsmonster 4r det i forsta hand véra
varderingar och beteenden som beh6ver dndras. Under 2016 planeras en enkit gi ut till
kommunmedborgarna med syfte att fa veta hur konsumtionsménster och synen pa
konsumtion kopplad till miljé och klimat 4r bland Nackaborna. Med resultatet frin denna
enkit tas sedan fram en malniva for indikatorn.

I det dokument som tidigare har varit uppe till beslut i KF finns etappmal (indikator),
”Kommunens transporter ska vara helt fossilfria senast under 2030”.

I en tidigare version hade detta gjorts om till tvé indikatorer om kommunens tjansteresor
och kommunanstilldas pendlingsresor. Nu finns ingen indikator med som tar upp

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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kommunens resor. Inte minst med koppling till indikator 1 hade det varit limpligt att
kommunen har mél f6r sin egen strédvan att minska utslippen av vixthusgaser.
Férhoppningen 4r dirfor att detta mal fors in igen, vilket jag aven yrkade om.

Frisk luft

De strategiska malen 4r dels ldgre partiklar i luften, dels ligte halter av kvivedioxid.
Notetbart 4r att de nationella malen for skolor och forskolor ska klaras forst om tio r. I
det dokument som lg till underlag f6r KF:s tidigare behandling var inriktningen att det
nationella malet fér kvivedioxid skulle klaras 2020, nu framflyttat till 2025. Vi vet idag att
c:a 1200 ménniskor dor i fortid vatje i Sverige p.g.a. av fordons utslipp av kvivedioxider
som okat kraftigt genom Gvergangen till diesel. Dessutom orsakar dessa utslipp en mingd
luftrorssjukdomar, t.ex. astma. Milen innebir att de som idag gir i forskolor inte kommer
att f4 en milj6 som ir acceptabel enligt de nationella normerna f6rrin en bra bit upp i
skolildern.

”Andel dubbdick av totala antalet vinterdick”, fanns med som en indikator i tidigare
dokument, men hade tagits bort i det dokument som forelas Miljomalskommittén.
Eftersom dubbdick orsakar att partiklar bide fran dick och vigbanor sprids, ir det ett
viktigt omrade att félja och agera inom f6r att minska dubbdicks-anvindningen. Inte minst
for att medvetandegéra fordonsigare och skapa opinion 4r det en indikator som bor vara

kvar.

Indikatorerna ”Andelen resor i hégtrafik som sker med cykel”, ”Andel cyklande vid vissa
mittidpunkter i férhallande till total befolkning” och ”Andel pastigande i kollektivtrafiken i
torhallande till total befolkning” péverkar luftkvaliteten om de leder till minskat bildkande.
De ir minst lika viktiga indikatorer for att uppna malen f6r indikatorn Begriansad
klimatpaverkan. I SOU, Fossilfrihet pd vig, anges att kollektivtrafiken behéver 6ka med
minst 100% och cykel med 6ver 200% for att malet en fossilbranslefri fordonsflotta ska
nis.

Giftfri milj6

Indikator 1, ”Antal punkter pa checklistan for giftfria forskola som forskolorna klarar av i
snitt” har av alla i Miljomalskommittén setts som ett hogt priotiterad omrade dar Atgirder
krivs sa snart det bara gir. Den unders6kning som kommunen litit gora via ett
examensarbete, visade att p4 1 stort sett alla forskolor férekommer leksaker, mobler,
golvbeliggningar etc dar giftiga imnen ingir. Medvetenheten bland personalen var
dessutom mycket lag om férekomsten av giftiga imnen i den miljé de atbetar.

Indikator 2, ”Skolor, férskolor och idrottsanliggningar som 4t inventerade och 4tgirdade
avseende sarskilt farliga amnen (%)”. Forst 2030 ska enligt nu liggande malnivA alla skolor,
torskolor och idrottsanliggningar vara atgirdade. Med koppling till indikator 1 och allmint
med tanke pa att ju yngre barn ir desto mer utsatta ir de for giftiga zmnen, bor hir en
prioritering goras av férskolot.

Rent vatten
For indikatorerna 2 och 3 saknas basvarden, varfor det inte kan bedémas hur realistiska

angivna malnivaer ir. Vattenforekomster omfattar sivil sjéar som vara kustvatten. For att
Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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na 100% god ekologisk status och kemisk status for vara kustvatten méste vi fa vira
grannkommuner och de som slipper ut mnen runt Malaren att sluta med det. Innebir
alltsa att ett nira samarbete krivs med ber6rda kommuner for att uppné malnivierna.

Indikator 4, ”Andel sjéar med god status vad giller 6vergodning (%)”. Vissa av vara insjdar
ar strakt fororenade, exempel 4r Langsjon. Hir krivs sannolikt stora insatser for att klara
satta mal.

Indikator 6, ”Andel batar som inte anvinder giftiga batbottenfirger (%)”. Hir saknas
uppgift for basar, varfér utmaningen i den angivna malnivierna inte kan bedémas. Dock
syns mélnivierna atminstone 2020 och 2025 liga och ambitionen bor vara att giftiga
batbottenfirger helt ska forsvinna till 2030.

God bebyggd milj6

Har krivs insatser for att ta fram och utforma indikatorer som ger vigledning och
mojliggdr uppfoljning sa att den stadsbildning som 4t under planering och skapande blir
milj6- och klimatmissigt hallbar. En tit, funktionsblandad och samtidigt métes- och
rekreationsvinlig stadsstruktur 4r en forutsittning f6r en hallbar Nacka stad. Och d4 dven
med beaktande av social och ekologisk héllbarhet. Férutom att indikatorer behévs som har
mer direkt med milj6 och klimat att géra, behéver dven former och styrmedel utvecklas for
hur hillbar stadsbildning totalt sett ska sikras i den starka utbyggnads-process kommunen
befinner sig 1.

Indikator 2, ”Framtagen strategi fr klimatanpassning av Nacka kommun”. En sddan
strategi 4r angeldgen att ta fram fér kommunen. Den kommer d3 inte att endast berdra
omradet God bebyggd milj6, utan dven andra omriden. Nacka omges till stora delar av
hav, vilket gor att den pigiende havsytehdjningen kommer att paverka strandomraden,
t.ex. med erosion. Efter omkring 2050 férutses havsytehdjningen komma att Gverstiga
landhojningen. Det kan 4ven komma att leda till att dricksvattenforsorjningen maste sikras
1 en situation da havsvatten tringer in i Milaren.

Ett rikt vixt- och djutliv

Som konstateras 1 “Bakgrund” sker en kontinuerlig férlust av biologisk mangfald i
kommunen och det beh&vs atgirder for att skydda bade fauna och flora. Indikator 3,
”Utveckling for Nackas lokala indikatorarter”. Har nu getts en malniva av ”minst 25%” av
indikatorarterna ska vara positiv och oférindrade f6r 6vriga. Tidigare var malnivan satt till
att ”minst 75%” skulle vara positiv. Detta ir ett omrade att speciellt f6lja upp.”

Carl-Magnus Grenninger (S) lit anteckna f6ljande till protokollet.

”Nacka kommuns Miljémélskommitté (MMK) har funnits i ett ars tid, dvs. under 2015.
Min uppfattning ér att alla ledaméterna i kommittén - oavsett politisk hemvisst - har
ungefir samma uppfattning om vilka miljéproblem som finns i kommunen. Grunden for
vir gemensamma kunskap om och syn pa miljén i Nacka ér en alldeles utmarkt rapport
gjord av miljéenheten i Stadshuset daterad den 15 april 2015, med rubtiken "Analys av
miljGsituationen i Nacka".

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Rapporten inleds med en sammanfattande bedomning av liget for fem av de sex strategiska
mil fullmiktige 1 juni 2014 beslutade att kommunen ska jobba utifran: Frisk luft, Giftfri
milj6, Rent vatten, God bebyggd milj6 samt Ett tikt vixt- och djurliv. Beddmningen av
dessa olika strategiska mal gors med en skala bestiende av Godtagbart lige (grént ljus),
Otillfredsstillande lige (gult ljus) och Daligt lige (16tt ljus).

I den upprittade tabellen finns ett (!) gront ljus, nio gula ljus samt sex r6da ljus. Mats
Gerdau uttryckte sig om denna tabell vid ett m6te mellan KS och MMK att den inte sig
bra ut, sd han ville inte ha med den i miljoprogtammet!

Arbetet i MMK priglades till en botjan av éppenhet och diskussioner om olika idéer och
tillvigagangssitt for att uppna de faststillda malen. Dock har inga protokoll virda namnet
forts. I de minnesanteckningar vi ledamoter fatt har inte ens nimnts de olika forslag som
kommit upp under sammantridena.

De sista sammantridena hade miljoprogrammet snévats in till att enbart rora sig om
procentsatser - sd kallade indikatorer - for uppfyllandet av de olika delmailen. I stort sett
rent tekniska uppgifter, som ledamoterna skulle ta stillning till. Av bakgrundsanalysen i
rapporten frin april 2015 finns inget kvar.

Ingen vigledning ges om hur det ska g till att uppna de olika indikatorerna. Inga forslag pa
konkreta dtgirder. Ingen bakgrund till varfor indikatorerna finns och hur de ir uppbyggda.
Slutresultatet av ett 4rs arbete innebir att Kommunfullmaktige ska ta stallning till ett antal
tekniska indikatorer.

Detta trots att MMK jobbat med frigan i ett r och nu maste betraktas som insatta i frigan.
Det ar ju darfor MMK bildades. Den politiska majoritetens tanke ir att de olika
kommunala nimnderna ska komma fram till egna l6sningar pa de olika frigorna.

I forordet till programmet star dessutom bland annat: "I Nacka kommun tror vi pa
manniskors vilja och f6rméga att ta ansvar." "Den som kinner en verksamhet bist 4r den
som jobbar dir. Den som kinner sina vardagsrutiner bist 4r individen". Visst, sjalvfallet.

Men hur ska vi férindra beteenden i en av de absolut viktigaste politiska frigorna utan en
antydan om hur problemen ser ut och hur det ska g3 till att I6sa dem. De botgetliga
partierna verkar lyckas med konststycket att avpolitisera miljofrigorna, en av de absolut
viktigaste politiska frigorna idag, genom att géra dem till ett problem med att uppfylla
indikatorer.

Vi socialdemokrater stédjer programmet, men anser att det fattas en hel del i ett dokument
som kan kallas f6r Miljoprogram. Dirf6r har jag foreslagit att Miljomalskommittén ska foga
rapporten "Analys av milj6situationen i Nacka" till miljoprogrammet. MMK avslog detta
forslag.”

Bjarne Hansson (L) lit anteckna foljande till protokollet.

Ordforandes sighatur randes signatur Utdragsbestyrkande
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“Liberalerna ser med tillfredsstallelse pa att kommittén natt fram miljéindikatorer som skall
vigleda det kommande miljévérdsarbetet inom kommunen.

Inom Liberalerna anser att detta dokument hade vunnit p att man lyft fram Vistra
Sickla6n, som vir stora miljéutmaning. Detta skulle kunna ha betydelse fér hela
kommunen. I Hammatby sjéstad och Djurgirdsstaden varit lok fér framgingsrikt
miljéarbete 1 hela Stockholm.

I denna del planeras for 13.500 ligenheter och 10.000 verksamhetsplatser. Det innebir att
ungefir 75 % av Nackas planerade bebyggelse kommer att hamna i Vistra Sicklaén.
Samtidigt kommer vi till denna del att fi T-bana.

Det finns stor enighet kring att vi skall bygga en attraktiv stad dir torg ging- och cykelvagar
binder samman vara férortsamhillen. Bebyggelsen skall vara varierad och spannande.
Storre verksambhet 1 staden ger utrymme for fler caféer och restauranger. Nu skall vi fa
parker och torg.

Det ir bra med visioner, men snart moter vi ocksé verkligheten och konkurrerande mal
stills emot varandra. Vi som har Planiavigens forlangning till Virmdovigen och
dagvattenproblematiken i Kyrkviken i firskt minne ar fullt medvetna om detta.

Vind- och solstudier kan ge otillfredsstallande resultat. Paverkar det hur titt vi kan bygga?
Fortsatter vi planeringen med parker eller idrottsplatser pa platser dar vindstudier visar pa
problem?

Dagvattenfrigan ar ett besvirligt kapitel f6r Vistra Sicklaén. Det kan komma till
overvagande om att avsta fran dagvattendammar till fordel f6r byggratt. Hur gér vi?

Med 30.000 fler manniskor pa Vistra Sicklaén behéver vi fler idrottsplatser. Det innebir
att tillgang till plan mark, konkurrerar med platser dar vi ocksa girna vill ha bostider.

Virmdovigen Saltsjobanan ér idag en barridr mellan S6dra och notra Sickladn. I Nacka
stad méste det finna méjlighet f6r manniskor att ta sig enkelt till parker eller képcentra.
Hur mycket ar vi beredda att satsa for att 16sa detta problem?

Parker som genomkorsas av en genomfartsled ir inte helt optimalt. Vilken avvigning gér vi
mellan behovet av gronomriden och behovet av en trafikled?

Ett sd stort projekt som Nacka stad rymmer en hel del riskmoment:

Vi snabbar upp detaljplaneprocessen. Det finns riskmoment vad giller ekonomin. Kommer
vi att {2 betalt for T-banesatsningen? Kommer vi att uppfylla uppstillda bostadsmal? Hur
stiller vi oss nir entreprenérerna kriver hogre grad av exploatering? Vi talar om
gronytefaktor, motesplatser och levande stadsmiljo, men allvatligt talat s3 dominerar idag
ofta T-banesatsningen.

[ Ordfrandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Miljomélskommittén

Vi frin Liberalerna vill lyfta fram behovet av att Nackas miljéprogram ska stirka miljons
roll vad galler Nacka stad. Det ér viktigt f6r vira aspirationer pa att bygga en stad med bred
tillgang till kultur, parker, levande sj6ar och spannande arkitektur. Denna malsittning borde
vara synlig 1 Nacka miljéprogram.

Liberalerna vill att Nacka stad blir en sérskild punkt i Nackas Miljoprogram.

* Har bygger vi en milj6- och hallbar stad.

* Nacka stad skall vara férebild f6r kommande bebyggelse i Nacka

* Stadsparker, géing- och cykelvigar och rent vatten skall prioriteras i Nacka stad
* Barridrer skall bort”

Handlingar i drendet
Milj6program.
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