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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Miljobedomningar — en promemoria forslag till andringar

Information inf6r yttrande till milj6- och energidepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Nacka kommun har fitt promemorian Miljobedémningar pa remiss fran Miljo- och
energidepartementet. I promemorian foreslas bland annat ett nytt 6 kapitel i miljobalken, en
ny miljobedémningsférordning och féljdandringar i sektorslagstiftning. Det nya 6 kapitlet
miljébalken féreslas fortydligas genom en ny struktur och att vissa nya ord och uttryck
introduceras, bland annat strategisk miljébedomning och praktisk miljobedomning.
Milj6organisationer foreslds ges en uttrycklig ritt att 6verklaga fler tillsynsbeslut och
forindringar 1 omradesskydd, till exempel f6r naturreservat. Vidare féreslas dndring av
kriteriet f6r hur linge en milj6organisation ska ha bedrivit verksamhet for att ha ritt att
éverklaga fran 3 ar till 2, vilket har en viss betydelse for detaljplaner. Andringarna foreslés
trida 1 kraft den 1 juli 2017.

Planenheten och miljéenheten bedémer att foreslagna lagférandringar generellt innebir en
torbattring i jamforelse med dagens lagstiftning, da den blir tydligare i flera avseende. Nacka
kommun édr dock i princip mot att det blir en viss utdkad méjlighet f6r miljéorganisationer
att overklaga detaljplaner, eftersom det kan férlinga detaljplaneprocessen och dirmed leda
till att kommunens mal om bostadsbyggandet inte uppfylls.

Arendet

Nacka kommun har fitt promemorian Miljobedémningar pa remiss fran Miljo- och
energidepartementet.
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I promemorian foreslds bland annat ett nytt 6 kapitel i miljobalken, en ny
miljébedémningsférordning och féljdindringar i sektorslagstiftning. Det Gvergripande
syftet med forslaget dr att dels tillgodose de krav som f6ljer av Sveriges EU-rittsliga och
internationella dtaganden, dels effektivisera miljobalkens bestimmelser om
miljobedémningar for savil planer och program som verksamheter och édtgirder.
Dirigenom ges forutsittningar for att 6ka den samlade miljoskyddseffekten och samtidigt
minska tidsatgangen och den administrativa bérdan vid miljéprovningen.

Det nya 6 kapitlet miljobalken féreslas fa en ny struktur och vissa nya ord och uttryck
introduceras. Ordet miljobedomning anvinds for att beskriva de processer som regleras i 6
kapitlet. Uttrycket strategisk miljdbedémning anvinds f6r den process som avser planer och
program och uttrycket praktisk miljébedémning anvinds for den process som avser
verksamheter och atgirder.

Nir det giller miljobedémning av planer och program innehaller det nya 6 kapitlet framfor
allt fortydliganden av vad som redan giller. De dndringar som gors i forhallande till planer
och program syftar till att 6ka myndigheters och kommuners tillimpning av
bestimmelserna om miljobedémningar samt till att 6ka transparensen i bedomningarna om
en sadan ska goras eller inte goras.

Nir det giller verksamheter och dtgirder foreslas en bestimmelse som tydliggor de
nuvarande kraven pa innehall i ett samradsunderlag. Vidare foreslds bestimmelser som
tydliggor de urvalskriterier som linsstyrelsen ska tillimpa i friga om en miljébedémning ska
goras eller inte. En tidsfrist for nar linsstyrelsen ska fatta beslut om huruvida en verksamhet
eller dtgird kan antas medfora betydande miljopaverkan foreslas. Dirtill foreslas
bestimmelser med nya och fortydligade krav pa vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehalla samt ett kompetenskrav f6r de personer som tar fram en sadan beskrivning.

Bestimmelserna om en praktisk miljobedémning av verksamheter och atgirder ska enligt
forslaget tillimpas endast pa sidana verksamheter och atgirder som kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. I friga om verksamheter och atgirder som inte kan antas
medféra en betydande miljopaverkan ska verksamhetsutévaren i stillet ta fram ett forenklat
underlag. Vidare tydliggors kraven och skillnaderna pa innehéll i en
miljckonsekvensbeskrivning och 1 ett forenklat underlag.

Milj6organisationers tillgang till rittslig provning i miljofragor dndras till £6ljd av Sveriges
EU-rittsliga och internationella ataganden. Miljdorganisationer foreslas ges en uttrycklig ratt
att 6verklaga fler beslutstyper enligt miljobalken. Ut6kningen avser tillsynsbeslut och beslut
som innebir ett forsimrat omradesskydd, till exempel £6r naturreservat. Kriteriet for att en
milj6organisation ska ha ritt att 6verklaga dndras ocksa fran att den ska ha bedrivit
verksambhet i Sverige 1 minst tre ar, till att det ska vara en ideell organisation som har till
huvudsakligt iandamal att ta tillvara miljoskyddsintressen och har verkat for sidana intressen
under minst tva ar. Miljéorganisationen ska ha minst 100 medlemmar i Sverige eller pa
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annat sitt visa att den har allmanhetens stoéd. Det dndrade kriteriet f6r en hur linge en
milj6organisation ska ha bedrivit verksamhet, fran 3 ér till 2 ar, for att ha ritt att 6verklaga
kan ha en viss paverkan pa detaljplaneprocesser da det kan bli fler organisationer som
overklagar detaljplaner. Det dr dock dven fortsatt endast de detaljplaner som kraver en
miljckonsekvensbeskrivning, eller inom vilka strandskyddet upphivs, miljdorganisationer
har ritt att 6verklaga.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2017.

Planenheten och miljéenheten bedomer att foreslagna lagférindringar innebir en generell
torbattring 1 jaimforelse med dagens lagstiftning, da processen for och tillimpningen av
bestimmelserna om miljobedémningar, samt undersékningen huruvida en sidan kravs,
tortydligas. Vidare bedomer enheterna ir det positivt att skilja mellan strategiska och
praktiska miljobedomningar. Nacka kommun édr dock i princip mot att det blir en viss
ut6kad moijlighet f6r miljéorganisationer att 6verklaga detaljplaner, eftersom det kan
torlinga detaljplaneprocessen och dirmed leda till att kommunens mal om
bostadsbyggandet inte uppfylls.

Inom Nacka kommun har remissen handlagts pa planenheten. Synpunkter har inhdmtats
fran miljéenheten.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden hanterar drendet den 21 september 2016. Eftersom
remisstiden slutar den 11 oktober 2016 maste drendet dérefter ga direkt till
kommunstyrelsen for beslut den 3 oktober 2016. Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas
dérfor enbart notera informationen om drendet till protokollet utan att gbra ndgot eget
stallningstagande 1 fragan. Som bilagor till denna tjdnsteskrivelse bifogas forslag till yttrande,
tjansteskrivelsen till milj6- och stadsbyggnadsnimnden samt sjilva remissen PM
Miljobedémningar

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget medfor inte nagra konsekvenser f6r barn.

Planenheten

Gunilla Glantz Roger Bjork
Stadsbyggnadsdirektor Planarkitekt



Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Tjansteskrivelse till Miljo- och stadsbyggnadsnimnden, daterad 2016-09-02 rev.
2016-09-13
3. Utredningen och forfattningsforslag (PM Miljobedomningar, Ds 2016:25)

4(4)



