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Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har vid sammantrade den 18
november 2016 beslutat

att Sveriges Kommuner och Landsting stiller sig bakom mélet om ett rokfritt
Sverige 2025 som innebér att minska rokningen till mindre dn 5 % 1 befolkningen till
2025

Bakgrund

Rokningen berdknas var den enskilt storsta riskfaktorn for sjukdom och déd och en
av orsakerna till den ojdmlika hdlsan i samhillet. Trots 6kande kunskaper om
orsakssamband och effektiva motatgirder gér det tobaksforebyggande arbetet allt for
langsamt.

WHOs tobakskonvention, ratificerad av Sverige 2005, innehéller den breda
atgirdspanel som krédvs for en varaktig minskning av rékningen och ddrmed en
minskad sjukdomsborda for samhéllet. I samband med regeringens beslut om en
fornyad strategi for alkohol-, narkotika-, doping- och tobakspolitiken 2016-2020,
stdllde sig regeringen bakom att na ett rokfritt Sverige ar 2025, vilket innebér att
farre dn 5 % 1 befolkningen ska roka.

Att Sveriges Kommuner och Landsting stéller sig bakom malet om ett rokfritt
Sverige och att halvera rokningen till 2025 framjar att fler landsting och kommuner
utarbetar handlingsplaner och for att prioritera tobaksférebyggande insatser,
tobaksavvénjning och tillsyn av tobak och genomfor insatser for att nd mélet.

En fOrutséttning for kommuner och landsting att genomfora effektiva atgérder ar att
de fér stod av Folkhdlsomyndigheten, socialstyrelsen och organisationer i
tobaksarbetet som en del av en samlad strategi for alkohol, narkotika, doping och

tobakspolitik 2016-2020.
Se @ven rapport Tobaksprevention, bilaga 1.

Sveriges Kommuner och Landsting

Olewso Nt -

Lena Micko
Ordforande

Sveriges Kommuner och Landsting
Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, Org nr: 222000-0315, www.skl.se
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Sammanfattning

I Sverige har det periodvis bedrivits ett framgangsrikt arbete for att sdnka
andelen tobaksbrukare. Mélséttningen med det tobaksforebyggande arbetet ar
att paverka attityder och normer, minska efterfragan och tillgdnglighet samt
bedriva tobaksavvanjning. Med denna rapport vill Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) fa en aktuell bild av vad kommuner och landsting idag gor
inom omrédet tobaksprevention. Avsikten &r inte att gora en totalundersdkning
utan att med breda penseldrag beskriva det tobakspreventiva arbetet i
kommuner och landsting idag.

Inriktningen pé rapporten utgar fran de omraden som fanns i uppfdljningen ”Pa
vag mot ett tobaksfritt landsting. En uppfdljning av landstingens och
regionernas policyarbete kring tobaksprevention 2009”. For kommunernas
arbete har uppgifter fran lansrapporten 2014, d.v.s. Folkhdlsomyndighetens
arliga uppfoljning av tillsynsarbetet for ANDT-strategin var en utgangspunkt.

Sambandet mellan rokning och sjukdom har varit ként sedan mitten av 1960-
talet. Olika undersokningar visar att mellan 70 och 85 procent av dem som
roker vill sluta. Rokningen kostar samhéllet minst 30 miljarder kronor varje ar.
10 procent av den vuxna befolkningen roker dagligen. 100 000 personer
insjuknar arligen i rokrelaterade sjukdomar. 12 000 ménniskor dor varje ar av
tobaksrokning, varav cirka 5 000 i cancer. 16 000 unga borjar roka varje ar. Det
ar stora skillnader mellan olika grupper i samhéllet med avseende pa
dagligrokning. Hogst andel rokare aterfinns i grupperna som uppbéar
sjukpenningerséttning och de som &r arbetslosa. Generellt kan ségas att
dagligrokning sakta minskar i alla grupper men nya vanor som vattenpipa och
e-cigaretter riskerar att fordrdja utfasningen.

Det tobaksforebyggande arbetet som i dag bedrivs i Sverige bestar av ett brett
samhillsarbete med flera strategier och atgéarder. Lagstiftning, en aktiv
prispolitik, aktiva informationsinsatser, utbildning, tillsyn och
tobaksavvinjning. Alla dessa atgérder ar viktiga for att minska tobaksbruket.

Nationellt styrande dokument {for tobaksprevention ér Tobakslagen (SFS
1993:581). Folkhdlsomyndigheten har det centrala tillsynsansvaret bade néir det
géller det som kommuner och lansstyrelser ansvarar for. Andra nationella
strategidokument dr Mal for folkhélsan (2003) dér tobaksprevention ryms inom
malomride 11, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016 — 2020 (ANDT - strategin) och Nationella riktlinjer for
sjukdomsforebyggande metoder 2011. Landstingen och kommunerna foérfogar
inte Over lagstiftningen men tar policybeslut for den egna verksamheten.

Statskontorets har utvirderat den tidigare ANDT strategin (2011-2015) och en
Overgripande slutsats &r att strategins utformning i stort sett varit andamalsenlig
men att det tobaksforebyggande arbetet vid Folkhdlsomyndigheten och ANDT
strategin behdver jamkas ihop. Folkhdlsomyndigheten bor ocksa paskynda
arbetet med att gora indikatorer anvéndbara pa regional och kommunal niva.
Kommuner och landsting ar viktiga i arbetet med att genomfora strategin pa
lokal och regional.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i yttranden som géllt
tobaksprevention tillskyndat skydd mot tobaksrok. Sedan november 2006 sé
uppmuntrar kommunerna och landstingens arbetsmiljérad medlemmarnas beslut
for rokfri arbetstid. SKL har i arbete med den nationella cancerstrategin, i
upprittandet av Regionala Cancercertrum i samverkan (RCC) och med
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delaktighet via patientsékerhetsarbetet i En rokfri operation” uppmérksammat
vikten av tobaksprevention. Inom ramen for Nationell samverkansgrupp for
kunskapsstyrning (NSK) bildades 2015 en nationell kompetensgrupp for
levnadsvanearbetet in hélso- och sjukvard som uppmérksammar
tobaksprevention.

Virldshélsoorganisationens (WHO) ramkonvention om tobakskontroll antogs
2003. Konventionen ér ett internationellt juridiskt avtal som syftar till att
minska den tobaksrelaterade sjukligheten och dodligheten men ocksé tobakens
samhalls- och miljopaverkan. Sveriges riksdag ratificerade och antog
ramkonventionen den 7 juli 2005. For néarvarande ér det 180 lander som anslutit
sig till konventionen varav 168 har ratificerat densamma.

Det internationella begreppet Tobacco Endgame (TE) innebér att samhéllet
genom ett politiskt beslut bestimmer en tidpunkt dé tobaksbruket ska ha
minskats till ”noll eller nistan noll”, alltsa till en nivéer d& bruket inte ldngre
utgor en sa betydande sjukdomsborda som i dag. I Sverige har Tankesmedjan
Tobaksfakta foreslagit en fokusering pa cigarrettrokning och att denna till ar
2025 ska ha minskats till mindre &n fem procent i befolkningen. Detta
méldatum har bedomts realistiskt forutsatt att ett beslut fattas inom
mandatperioden och att tobakskonventionens atgiarder implementeras pa ett
konsekvent sétt. I mars 2016 har 94 organisationer i Sverige uttalat sitt stod for
krav pé ett politiskt beslut om en plan som syftar till ett rokfritt Sverige 2025.
Dessa inkluderar d& Region Jimtland/Hérjedalen, Landstinget i Kalmar 1én,
Region Orebro, Region Givleborg och Hirjedalens kommun. Ytterligare ett
halvdussin landsting/regioner uppger sig ha en pagaende beslutsprocess om ett
uttalat stod till en utfasningsstrategi. Nétverket Halsofrimjande hélso- och
sjukvard har stillt sig bakom TE och Regionala Cancercentra i samverkan anser
att Sveriges riksdag bor fatta ett beslut om ett artal da Sverige ska vara rokfritt.
Den 8 februari 2016 tillkdnnagav Folkhilso-, sjukvérds- och idrottsminister
Gabriel Wikstrom i samband med lanseringen av en ny ANDT-strategi 2016-
2020 regeringens avsikt att arbeta for ett rokfritt Sverige och stéllde sig bakom
Tobacco Endgame dér rokningen ska vara mindre &n 5 procent 2025.

I EU finns centrala EU-direktiv som medlemslédnderna ska folja,
reklamdirektivet, mérkningsdirektivet och skattedirektivet. EU antog varen
2014 ett nytt tobaksvarudirektiv. Direktivet innehéller regler for tillverkning,
presentation och forsiljning av tobaksvaror och liknande produkter. I Sverige
lamnades ett slutbetdnkande med forslag till nationellt genomférande av
direktivet till folkhédlsoministern den 1 mars 2016. Huvudpunkterna i
betdnkandet ’en dversyn av tobakslagen — Nya steg mot ett minskat
tobaksbruk” ar rokforbud pa vissa allménna platser utomhus, exponeringsforbud
for tobaksvaror i butiker, tillstdndsplikt for forséljning av tobak och dndrad
reglering och tillsyn av snus.

Arbetet med Rokfri arbetsmiljo och arbetstid har alltid utgatt fran det positiva
med att slippa tobaksroken under arbetstid. Medvetenheten om att rokningen
skadar rokarens och andras hélsa har sedan medfort att arbetsgivare uttryckt en
vilja att stodja rokaren/tobaksbrukaren att helt bli fri frin sitt tobaksbruk.
Arbetsmiljoradet vid Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) uppmuntrade i
november 2006 kommunerna att fortsétta och forstérka det strategiska arbetet
med rokfri arbetstid. Det finns manga rokare/tobaksbrukare bland de 950 000
anstéllda i kommuner och landsting. Arbetskraftskostnaden for rokarens extra
sjukdagar och rokpauser beridknas uppgé till 45 000 kronor per rokare och &r.

Allt fler kommuner och landsting/regioner uppdaterar sin policy till tobaksfri
arbetstid och inkluderar da snus och e-cigaretter i policyn. Efterlevnaden av
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dessa policyer ér stor men inte hundraprocentig. Chefens ansvar &r viktig och
sanktioner undviks.

Den senaste nationella uppfoljningen av Tobaksfritt Landsting 2009 (FHI)
visade en 6kning av att alltfler landsting (19 mot tidigare 16) beslutat om rokfri
arbetstid. Att personalen ocksa var rokfri under arbetstiden var genomfort till
mer dn hélften i 18 landsting. I fyra av landstingen fanns beslut om tobaksfri
arbetstid.

Rokfri/tobaksfri arbetstid i kommunerna har sedan 2007 utvecklats fran att 23
kommuner tagit ett sddant beslut till 2015 da 216 kommuner gjort detsamma. 26
kommuner har beslut om tobaksfri arbetstid. Det dr ocksa 57 kommuner som
inforlivat e-cigaretten i sin rok/tobaksfria policy. Savdl WHO som
Folkhilsomyndigheten rekommenderar detta och dven landstingen infér nu
regler om e-cigaretter i sina policys.

For personal inom &ldre- och handikappomsorg samt hemtjénst och
hemsjukvard ar vardtagarnas hem samtidigt arbetsmiljo for anstélld personal.
Ibland kan det uppsta en konflikt mellan rétten till en rokfri arbetsmiljé och
ratten Over att bestimma om rokning i sitt hem. Det dr f4 kommuner som gett
respons pa fragan om rokfri arbetstid och hemtjénst. Det skulle kunna tolkas
som att det inte dr ndgot problem och att man 19st dilemmat alternativt att det ar
sa komplicerat sa man har inte ndgon strategi for detta arbete. De exempel som
getts dr information och frivilliga 6verenskommelser med vardtagare om rokfri
arbetstid, stddmaterial till anstillda samt genomforande av riskronder.

Landstingen har utvecklat sitt tobakspreventiva arbete och kontinuerligt
uppdaterat sina program och policyer. Dessa har foljt WHOs och EUs
rekommendationer om vad en policy ska innehalla. Sedan ar 2011 har
landstingens arbete varit inriktat pa att implementera Socialstyrelsens riktlinjer
for sjukdomsforebyggande metoder.

Landstingen/regionerna har via sin gemensamma resurs /177 Vardguiden under
temat Hélsa och livsstil samlat fakta och rad for den som vill sluta roka. Sju
landsting lankar direkt till sina egna hemsidor for att hitta rok/tobaksavvénjare.
Samtliga landsting uppger att man kan kontakta sin vardcentral for
rokavvanjning. Vardguiden har en gratis interaktiv app "Rokfri” som har
utvecklats for att oka tillgdngligheten till rokavvénjning. Sluta-Roka-Linjen dr
en kostnadsfri telefonstddslinje for alla som har funderingar kring att sluta med
tobak. Den fungerar ocksé som remissinstans. Fimpaaa! &r en app frain UMO
(ungdomsmottagning pé nétet) for den som ar ung och vill sluta roka. Appen ér
gratis att ladda ner.

Primarvarden och vardcentralerna dr de som har bast tillgéng till
rok/tobakslutarstodjare. Sjukhusen har aktiverat sig mer med stod till
rokavvianjning pa grund av rokfri operation. Men bilden som ges ar komplex.
Signaler ges att avvénjningsarbete har en bra struktur men ocksa att det &r svart
att fa tid till avvanjningsarbetet. Dokumentationen dr inte heltdckande.

Den diplomering av tobaksavvénjare som idag anvinds i landstingen &r
utvecklad av Yrkesforeningar mot Tobak, YmT. Utbildningen borde f en
annan hemvist dn att forlita sig enbart pa en kompetent frivilligorganisation.
Foljande landsting anordnar diplomeringsutbildning utbildning 2016 Géteborg,
Givleborg, Kronoberg, Jonkoping, Skane, Stockholm, Umeé, Uppsala,
Visternorrland, Ostersund och Orebro. Dagar for erfarenhetsutbyte anordnas
regelbundet lokal och regionalt.

Den nationella arbetsgruppen for prevention, inom Regionala cancercentrum i
samverkan (RCC), har tagit fram en handlingsplan for ett rokfritt Sverige. I
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planen presenteras atgérder for att minska antalet rokare 1 Sverige och pa sa sitt
minska den tobaksrelaterade cancerincidensen.

Finansieringen av tandvarden &r annorlunda an for halso- och sjukvéarden. Det
har for arbetet med tobaksprevention framstillts som ett hinder. Tandvérden
traffar en stor del av befolkningen och majoriteten av tandvardspersonalen ser
tobaksprevention som en uppgift for tandvarden och arbetar aktivt med
tobaksprevention.

Rokstopp infor operation minskar risken for komplikationer som infektion,
sarlakningsstérning och blodpropp med 50 procent. Rokstopp ger med stor
sannolikhet sévil goda kliniska effekter som hog kostnadseftektivitet, vilket &r
till nytta for patienten, sjukvérden och skattebetalarna. 2014 erbjod en
majoriteten av landstingen rokavvanjning infér operation och hade nedskrivna
rutiner for arbetet, avvdnjningsstod fanns bade pa sjukhus och inom
primédrvérden. I tva tredjedelar av landstingen finns det krav pa rokstopp helt
eller delvis fore operation. Lika stor andel menar att det helt eller delvis finns en
struktur fOr att ta fram statistik for uppf6ljning av tobaksfrihet i samband med
operation. Det finns fortfarande utvecklingspotential.

Socialstyrelsen presenterade Nationella riktlinjer for sjukdomsférebyggande
metoder 2011, Tobaksbruk, riskbruk av alkohol, otillracklig fysisk aktivitet och
ohilsosamma matvanor. Stdd for styrning och ledning. Socialstyrelsen har fram
till 2015 genomfort ett omfattande arbete for att bistd implementeringen av
riktlinjerna i hélso- och sjukvarden.

Socialstyrelsens uppfoljning av rok/tobaksavvanjning utifran Nationella
riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder visar en tydlig diskrepans mellan
identifierade dagligrokare i befolkningen och de som identifierats i
primérvéarden. Socialstyrelsen fragade hur atgéarder enligt riktlinjerna foljdes
upp. Sexton landsting kunde, i viss omfattning, redovisa insatta dtgérder i
primérvard. Landstingen uppgav att de inte heller foljde upp med andra matt.
Kontakterna i landstingen redovisar ett pagaende utvecklingsarbete med
journalsystem, kodning och uppféljning. T.ex. uppger Visternorrland och
Dalarna att de kan f6lja upp arbetet med rok/tobaksslutarstdd i primérvérd pa ett
strukturerat sétt. En hAimmande faktor 4r att tgérderna inte alltid journalfors.

Négra fynd fan Socialstyrelsens uppféljning av implementeringen ar att
majoriteten av befolkningen ar positiv till att vrdpersonalen diskuterar
levnadsvanor nér de tar kontakt med varden. Arbetet med att forebygga
sjukdomar har ett starkt stod bland chefer och véardpersonal. De flesta som
arbetar inom hélso- och sjukvarden tycker att det &r viktigt att virden arbetar
med levnadsvanor. En tredjedel uppgav att de idag arbetar i stor eller ganska
stor utstrackning med levnadsvanor. Lika stor andel angav att det finns tydliga
rutiner for arbetet med radgivning kring levnadsvanor. Hilften av
vardpersonalen skulle vilja utveckla sin kompetens om tobaksbruk och 70
procent om samtalsmetodik.

Levnadsvanor/tobak ingér i alla landstings uppdragsbeskrivningar for
primdrvard men det ar inte lika vanligt i specialiserad somatisk vard.
Landstingen/regionerna har gjort satsningar inom flera omrdden med anledning
av implementeringen av de nationella riktlinjerna. Méanga har satsat resurser pa
utbildning, men att satsa pa specifika patientgrupper har hittills bara tre
landsting/regioner gjort.

Kommunen har ansvar for en omfattande hélso- och sjukvérd. De ar ocksa
mottagare av nationella riktlinjer. Implementeringen av Nationella riktlinjer for
sjukdomsforebyggande metoder har i liten utstrickning kommit kommunerna
till godo.
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Kommunernas och ldnsstyrelsernas arbete med tillsyn enligt alkohollagen och
tobakslagen samt det 6vrigt ANDT-férebyggande (Alkohol, Narkotika,
Dopning, Tobak) arbetet pa regional och lokal niva beskriv via Lansrapporten,
en arlig undersokning fran Folkhdlsomyndigheten.

For ANDT omrédet redovisades om kommunen hade kontaktpersoner, nitverk,
politiska program som foljdes upp, om skolorna var inkluderade i programmen,
hur dessa finansierades och pa vilket sitt arbetet bedrevs. Majoriteten av
kommunerna har en eller flera sérskilt utsedda personer for att samordna det
ANDT-forebyggande arbetet inklusive tobak. I de 190 kommuner, av 203 som
hade ett program dér tobak ingick, var atgdrderna for att upprétthalla
aldersgriansen vid forséljning, frimja rokfri skolgérdar och strukturerade
program for att forebygga tobaksdebut i grundskolan vanligast.

Tillsyn for uppfoljning enligt tobakslagen redovisades for vilken ndmnd som
har ansvaret, vad tillsynsplanen omfattar, arbete for att forbéttra efterlevnaden
av aldersgransen vid tobaksforsdljning, tillsyn av rokfria skolgardar samt hur
efterlevnaden ska forbattras.

Arbete for att forbéttra efterlevnaden av aldersgransen dominerades av dialog
med néringsidkare om egenkontroll, utbildning och information i samband med
tillsynsbesok samt strukturerad tillsyn 6ver detaljhandeln med tobaksvaror.
Utbildning och tillsyn var ocksa de vanligaste metoderna for att forbéttra
efterlevnaden av rokfri skolgérdar.

Det ér en fortsatt 6kning av kommuner som har arbetsmiljopolicy
rokfri/tobaksfri arbetstid. Likasé har arbetet med att fradmja rokfria skolgérdar
och att ha strukturerade program for att forebygga tobaksdebut i grundskolan
oOkat. Det géller ocksé for gymnasiet om &n i mindre omfattning.

En mycket viktig bade frimjande och forebyggande uppgift for skolan — utdver
ANDT-undervisning — dr att skapa en god skolmiljo och goda relationer mellan
elever och larare. Inte minst for att mojliggora att samtliga elever gér ut
grundskolan med godkéinda betyg. Genom att 6ka skolors aktiviteter for att
frimja samtliga elevers skolframgang skapas mojligheter till framtida minskad
anviandning av droger. | skolan féorekommer ocksa sérskilda arbeten med
levnadsvanor.

Négra metoder och program som anvinds lokalt och regionalt idag dr Tobaksfri
Duo och SOTIS (Samtal Om Tobak i Skolan). Idag, 2016, finns Tobaksfri Duo i
75 skolor over hela Sverige i foljande 14n: Norrbotten, Vésterbotten,
Visternorrland, Jamtland, Gavleborg, Dalarna, Uppsala, Varmland,
Ostergodtland, Kalmar och Kronoberg. SOTIS ir en utvecklad modell for att
underlétta samtal om tobak med elever i hogstadiet.

Varen 2015 skickade Foreningarna Larare mot Tobak och Psykologer,
socionomer och folkhilsovetare mot Tobak en enkét till kommunerna for
undersoka forekomsten av och stimulera utvecklingen av tobakspolicy i
kommunerna. Svar kom fran 227 kommuner och enligt kommentarerna sker
omvandlingen fran policy till handlingsplan i stor utstrickning hos respektive
forvaltning eller verksamhet. Genomforandet blir ddrmed inte enhetligt i
kommunen.

Allt fler kommuner tar beslut om Tobakfri skoltid Flera lansstyrelser har, med
utgdngspunkt fran bestimmelser i tobakslagen, gjort kartlaggningar av lanets
skolgérdar och rokfrihet. Lénsstyrelserna ar en drivande part i arbetet med
kommunerna och tobaksfri skolgard. Bland annat genom regeringens ANDT —
strategi och genom att tillsammans med kommunerna soka projektmedel.
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Inledning och bakgrund

I Sverige har det periodvis bedrivits ett framgangsrikt arbete for att sdnka
andelen tobaksbrukare. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i
yttranden som géllt tobaksprevention tillskyndat skydd mot tobaksrok. Exempel
ar drenden om rokfria serveringar 2003, olovlig tobaksforsiljning 2007, EUs
tobaksvarudirektiv 2013. SKL har ocksa aktivt tillsammans med
arbetsmarknadens parter uppmuntrat medlemmarna i deras arbete med rokfri
arbetstid. I inledningsarbetet med den nationella cancerstrategin en &nnu béttre
cancervérd” var ett av delprojekten fokuserat pa tobaksprevention i
landsting/regioner. SKLs styrelse och beredningar har vid flertal tillféllen
informerats om Tobacco Endgame, EUs nya tobaksvarudirektiv samt om
tobakspreventiva strategier av betydelse for SKL och dess medlemmar.

Med denna rapport vill SKL fa en aktuell bild av vad kommuner och landsting
idag gor inom omradet tobaksprevention. I uppdraget ingar att limna en ldngre
utforligare rapport, ett komprimerat dokument som kan vara underlag for
politisk beredning. Mjlighet finns ocksé att utarbeta forslag vilka omraden en
strategi (for SKL) skulle kunna innehalla samt hur arbetet ska genomforas.

Metod

Ett befintligt dokument fran SKL om tobaksprevention upprittat i september
2014 ligger till grund for detta arbete.

Avsikten dr inte att gora en totalunders6kning utan att med breda penseldrag
beskriva det tobakspreventiva arbetet i kommuner och landsting idag. Dérfor
har fragor sénts till ett antal ndtverk i kommuner och landsting, folkhélsochefer
i landstingen/regionerna samt nagra myndigheter. Intresseorganisationer t.ex.
Tobaksfakta har ocksé bidragit med underlag. SKLs arbete med stottning av
rokfri arbetstid och NSKs arbete med kunskapsstyrning ér pusselbitar. Via
personliga kontakter pa Folkhélsomyndigheten, Socialstyrelsen och SKL har
underlag inhdmtats. Dar har ocksa generost tillging till datamaterial och
underlag fran enkidter inhdmtats. Dessutom har nagra personer intervjuats och
websoOkning gjorts for att exemplifiera pagaende arbeten.

Rapportens inriktning

Inriktningen pa rapporten utgér fran de omraden som fanns i uppfoljningen ’Pa
vig mot ett tobaksfritt landsting. En uppfoljning av landstingens och
regionernas policyarbete kring tobaksprevention 2009”. Fragan var hur aktuella
dessa omrdden ar idag i landsting/regioner och vad som tillkommit. For
kommunernas arbete har uppgifter fran ldnsrapporten 2014, d.v.s.
Folkhilsomyndighetens arliga uppfoljning av tillsynsarbetet for ANDT-
strategin var en utgangspunkt. Dessutom vad som framkommit vid webb
sokning och personliga kontakter for skolans arbete med tobaksprevention.
Rokfri/tobaksfri arbetstid finns beskrivet for savdl kommuner som
landsting/regioner. Nagra exempel pd komplexiteten i hemvarden finns ocksa
med.

SKL:s tidigare arbete kring tobaksprevention

Sveriges Kommuner och Landsting har i yttranden som géllt tobaksprevention
tillskyndat skydd mot tobaksrok. Exempel &r drenden om rokfria serveringar
2003, olovlig tobaksforséljning 2007, EUs tobaksvarudirektiv 2013.

10
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Sedan november 2006 s& uppmuntrar kommunerna och landstingens
arbetsmiljorad medlemmarnas beslut for rokfri arbetstid. Arbetsmiljoradet har
en partsgemensam arbetsgrupp som foljer och stoder kommunernas och
landstingens utveckling for rokfri arbetstid. Malet ar att ingen medarbetare skall
utséttas for tobaksrok under sin arbetstid. Arbetsmiljoradet har genomfort tre
enkdtuppfoljningar av beslutet, den senaste 2011. Vid varje uppf6ljning har
flera av SKLs medlemmar fattat strategiska beslut om att infora rokfti arbetstid.
Detta ér ett avdelningsdvergripande arbete pa SKL. SKL har inte tagit stéllning
till om den rokfria arbetstiden ska omfatta e-cigaretter.

I SKL:s arbete med den nationella cancerstrategin ingick 2011 att ta fram en
enhetlig informationsstruktur for de journaluppgifter som behovs for att
landsting och regioner pa ett enhetligt sdtt — med jamforbara data — dels ska
kunna dokumentera patienternas forhéllande till tobak, dels gora uppfoljningar
av rdkavvinjningsinsatserna pa lokal, regional och nationell nivé. Vid en
avstdmning i mitten av september 2012, med de tio landsting som deltagit i
SKLs pilotprojekt, rapporterade sé gott som samtliga att de pa forsok kommer
att kunna borja dokumentera enligt den enhetliga strukturen innan rsskiftet och
att de ska kunna borja testa att ta ut uppfoljningsdata under 2013.

Regionala Cancercertrum i samverkan (RCC) har beslutat om en handlingsplan
for att genom utveckling, sammanstéllning och spridning av kunskap medverka
till att arbetet for ett rokfritt Sverige gar framét. Genom samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer inom folkhdlsoomradet och cancervarden
strdvar RCC efter att arbetet for ett rokfritt Sverige ska inkludera manga olika
organisationer pa olika nivaer i samhéllet.

”En rokfri operation” dr en satsning som ska oka patientsidkerheten for patienter
som ska genomga en operation. Att sluta roka tillfalligt i samband med
operation halverar risken for vardskador. Satsningen stdds av en rad
yrkesforeningar liksom av alla de stora fackférbunden i varden. Initiativet kom
frén borjan frén Svensk ortopedisk forening och finansierades av Sveriges
Kommuner och Landsting och Landstingens dmsesidiga forsikringsbolag, LOF.
Satsningen avslutades i borjan av 2014 men arbetet fortgar i ordinarie insatser.

Med erfarenheten fran den nationella strokekampanjen har halso- och
sjukvardsdirektorerna i samarbete med informationsdirektérerna arbetat fram ett
forslag for Nationell Kraftsamling for hilsofrimjande hélso- och sjukvérd.
Kraftsamlingens fokus ligger pa levnadsvanor och lyfter primért fram fysisk
aktivitet och tobaksprevention. Kraftsamlingen ska vénda sig till savil
befolkningen som till patienter och till vardens personal. Férankringsprocessen
gér langsamt framat.

Nationell samverkansgrupp for kunskapsstyrning, NSK, etablerades ar 2008 for
att 6ka samverkan for kunskapsstyrning inom hélso- och sjukvarden. Det &r en
overenskommelse om nationell samverkan mellan myndighetschefer, ndtverket
for landstingsdirektorer och hilso- och sjukvardsdirektorer och ér ett forum for
kommunikation och forankring. Beslut som fattas i NSK é&r inte formellt eller
juridiskt bindande, utan bygger pa forankring med foérvintan om inférande.
Inom ramen for NSK bildades 2015 en nationell kompetensgrupp for
levnadsvanearbetet in hélso- och sjukvard. Uppdraget for denna grupp 2015 var
att skapa konsensus kring hur personer med ohélsosamma levnadsvanor
uppméirksammas, identifiera goda exempel for levnadsvanearbete och
implementera informationsspecifikation for levnadsvanor. Dar ingér ocksé
tobak.
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Styrdokument

Det tobaksforebyggande arbetet som i dag bedrivs i Sverige bestar av ett brett
samhillsarbete med flera strategier och atgirder. Tobaksforebyggande arbete
behover ha ett samarbete gentemot flera komponenter, som till exempel
lagstiftning, en aktiv prispolitik, aktiva informationsinsatser, utbildning, tillsyn
och tobaksavvinjning. Alla dessa atgérder ér viktiga for att minska
tobaksbruket.

Malséttningen med det tobaksforebyggande arbetet ar att paverka attityder och
normer, minska efterfragan och tillgéinglighet samt bedriva tobaksavvinjning.
Forebyggande insatser kan bedrivas pé flera sétt. Dels genom generella atgérder
som riktas till alla, dels genom sérskilda atgdrder som riktas till identifierade
riskgrupper eller individer. Insatserna bedrivs av aktorer pa nationell, regional
och lokal niva.

WHOs rapport Tobacco and Inequities (2014) visar att om de generella
strategierna inte kompletteras med riktade atgérder finns risk att ojamlikheten i
hilsa mellan grupper 6kar. Generella tobakspreventiva insatser har haft 1agst
effekt for de med 14g socioekonomisk status vilket har lett till att ojimlikheten i
rokrelaterad ohélsa har 6kat.

Landstingens uppdrag dr att se till att det finns hélsovard och sjukvard, tandvard
for alla som &r yngre én 20 ar, och regionplanering. Landstingen ordnar
kollektivtrafik tillsammans med kommunerna. Landstingen forfogar inte sjdlva
over lagstiftningen men kan ta policybeslut for den egna verksamheten.
Policybesluten om tobaksprevention i landstingen géller oftast samtliga
landstingsdrivna basverksamheter inom hélso- och sjukvérden. Besluten
omfattar sdvil rokfri arbetstid som tobaksavvinjning.

Kommunen &r en viktig aktor for att det lokala tobaksforebyggande arbetet ska
bedrivas och fungera. Den &r ocksa ansvarig for ménga verksamheter dér
tobaksfragan pa olika sétt dr angeldgen att arbeta med. Tva viktiga omraden ar
barn- och ungdomsverksamhet samt vard och omsorg om dldre och personer
med funktionsnedséttning. Kommunens roll i det tobaksférebyggande
folkhélsoarbetet ar dven att vara lokal tillsynsmyndighet for flera bestimmelser
i tobakslagstiftningen. Kommunen ansvarar for tillsynen nér det géller rokfria
miljoer, marknadsforingen av tobak och tobaksforsiljning. Kommunen ir dven
en arbetsgivare med manga medarbetare och har i denna egenskap béde ansvar
och mdjlighet att bidra till ett minskat tobaksbruk.

Tobakslagen

Ar 1993 tog riksdagen beslut om att inféra tobakslagen (SFS 1993:581) i
Sverige. Lagen grundar sig péa de hélsorisker och oldgenheter som dr forbundna
med bruk av tobak och exponering for tobaksrok.

Lagen innehdll regler om rokfria miljder och vidare bestimmelser om
reklamrestriktioner och varningstexter. Lagen forstarktes aret darpa och forbud
mot tobaksreklam i press infordes. Lagen skérptes ytterligare 1997 och
forsdljning av tobaksvaror till personer under 18 é&r f6rbjods. Under 2000-talet
har varningstexterna pa tobaksforpackningarna gjorts storre och &r 2005
infordes rokforbud pa restauranger och serveringar i landet. Samma &r forbjods
ocksa tobaksreklam utanfor séljstdllen samt forséljning av cigaretter i paket med
farre 4n 19 cigaretter.

Sida 13 av 73



Tobaksprevention

Ar 1997 genomfordes ocksi en storre skattehdjning — den sinktes igen aret
dérpa efter indikationer pa en 6kad smuggelhandel med cigaretter. Dérefter,
under 2000-talet, har skatterna for tobak ater hojts vid flera tillfallen.

Folkhélsomyndigheten har det centrala tillsynsansvaret bade nér det géller det
som kommuner och ldnsstyrelser ansvarar for och betraffande
produktkontrollen av tobaksvaror. Andra myndigheter som arbetar med tillsyn
av delar av tobakslagen ar LAnsstyrelsen, Polismyndigheten,
Konsumentombudsmannen, Arbetsmiljoverket och Skatteverket.

I slutbetéinkandet ”En dversyn av tobakslagen- Nya steg mot minskat
tobaksbruk” foreslar utredaren en nya tobakslag som ska tréda i kraft den 1
januari 2018, da den nuvarande tobakslagen (1993:581) ska upphora att gélla.
Betinkandet 1damnades till regeringen 1 mars 2016.

Mal for folkhalsan

Varen 2003 antog riksdagen regeringspropositionen Ml for folkhélsan. I
malomrade 11 ingér tobak. Inom tobaksomradet togs fyra nationella delmal for
minskat tobaksbruk 2014 fram:

e en tobaksfri livsstart frén 2014

e en halvering av andelen ungdomar som borjar roka eller snusa

e en halvering till 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker
mest

e attingen ofrivilligt ska utséttas for rok i sin omgivning

Trots ett omfattande stdd fran davarande Folkhélsoinstitutet och insatser i
kommuner och landsting har man dnnu inte natt 50 procent av de uppsatta
malen.

Nationella tobaksuppdraget

Aren 2008-2010 hade dévarande Folkhilsoinstitutet ett sérskilt ANDT uppdrag.
For tobaksprevention var syftet att genomfora sérskilda atgérder for att bidra till
minskat tobaksbruk i Sverige. Budgeten var 23 miljoner kronor per Ar.

Omraden som prioriterades var:

nationell samordning

nationellt stod till lokalt arbete
kraftsamling for 6kad tobaksavvénjning
forstarkt tillsyn i enlighet med tobakslagen
en sérskild satsning mot barn och ungdomar

Nér uppdraget avslutades ansadg man att man uppnatt battre struktur for ett
fortsatt arbete mot minskat tobaksbruk. Nya aktorer arbetar tobaksforebyggande
och fler har fatt 6kad kunskap om tobaksprevention. Men myndigheten &r ocksé
tydlig men att podngtera att Tobaksuppdragets genomforande var alltfér kort for
att kunna uppvisa effekter och paverka andelen som roker eller snusar och
dérmed fa genomslag i statistiken for respektive nationellt delmal. Ett av
problemen med sirskilda projekt ar att de far extra resurser men under en relativ
kort period.

ANDT-strategin 2011-2015

De tidigare nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna upphorde i
slutet av 2010. Regeringen tog fram en samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2010-2014. Strategin har haft arliga
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atgirdsprogram dér Folkhédlsomyndigheten &r en av utforarna av regeringens
ANDT-politik.

Den nya strukturen for att folja upp ANDT-politiken bestod av det 6vergripande
malet ”Ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk”.
Forutom det 6vergripande malet fanns sju langsiktiga mal som anger
inriktningen i sin helhet samt prioriterade mél som skulle uppnés under
strategiperioden. Malen lag till grund for arlig uppfoljning och utvirdering av
strategin.

Kommuner och landsting dr viktiga i arbetet med att genomfora strategin pa

lokal och regional. De har endast i ringa omfattning getts mojlighet att paverka
utformningen av ANDT- strategin.

LOKAL NIVA
REGIONAL NIVA' |

NATIONELL NIVA

Polismyndigheter, ) Naringsliv
Regeringskansliet / b
departementen : Rip ooy g .
Ktinnaloacde . ————
- ANDT-radet . [ 2 Polismyndigheten,

- ANDT-sekretariatet o Tullverket,
Landsting / Kustbevakningen

Regionforbund

Statliga myndigheter Landsting

med uppgifter inom E—

ANDT-omrédet* Lansstyrelser oy

bl ANDT-samordning "~ KOMMUNAL SAMORDNING
ANDT-samordning ** — — .

Idéburna

S~ rganisati organisationer
Intresseorganisationer och & GG '8

idéburna organisationer

** Myndighet med central roll: Lansstyrelsen: Kommunen:

Statens folkhalsoinstitut r nationellt kunskaps- Ansvarig fir ANDT-samordningsfunktionen Ansvar enligt socialtidnstlagen, alkohol- samt
centrum samt ansvarigt for tillsyn pa ANDT- samt projektledning och tillsyn. tobakslagen. Alkohol/tobakstillsyn (de delar som
omradel. ligger pa kommunemna). Lokal drogsamordning.
Strategiansvar och stdd for ANDT-samordningen. Skola och fritidsverksambhet.

Kalla: En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken.
Proposition 2010/11.47

Figur: ANDT-strategin involverar savil nationell, regional och lokal niva.

Statskontorets uppdrag att utvirdera ANDT strategin.

Regeringen gav i maj 2013 Statskontoret i uppdrag att utvérdera delar av
regeringens samlade strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken, den s.k. ANDT-strategin. Statskontoret skulle analysera i vilken
utstrackning de statliga insatserna bidrar till att uppfylla strategins dvergripande
mél samt analysera om utformningen av ANDT-politiken dr &ndamalsenlig for
att uppna strategins mal. Analyserna ska ha ett jimstilldhetsperspektiv.

Statskontorets Gvergripande slutsats r att strategins utformning i stort sett varit
andamalsenlig for att né regeringens mal om att komma till rdtta med de
problem som bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dopning och tobak
orsakar. Men samtidigt menar man att vid en eventuell fortséttning av strategin
behover den justeras. Man anser att samtliga prioriterade mél bor formuleras
som process- eller strukturmal. Det skulle tydliggora kopplingen mellan méalen
och atgiarderna och gora malstrukturen mer konsekvent. Det tidigare
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tobaksforebyggande arbetet vid Folkhidlsomyndigheten och ANDT strategin
behover jamkas ihop.

Statskontorets foreslar infor den kommande strategin att regeringen bor
fortydliga syftet om en samlad syn pa gemensamma faktorer som ligger bakom
ANDT-problemen. Folkhdlsomyndigheten bor ocksa paskynda arbetet med att
gora indikatorer anvandbara pé regional och kommunal niva.

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
2016 — 2020

Regeringen presenterade i borjan av februari 2016 skrivelsen ” En samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016 — 2020
Den bygger vidare pa strategin for 2011-2015 och har samma 6vergripande
mal; Ett samhélle fritt fran narkotika och dopning, minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk.

Strategin innehaller sex mal som tillsammans ska bidra till att uppna det
overgripande malet:

e Tillgéng till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

e Antalet barn och unga som borjar anvénda narkotika, dopningsmedel
och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

e Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska successivt minska.

e Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende
ska utifrén sina forutséttningar och behov ha okad tillgénglighet till
vard och stdd av god kvalitet.

e Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som dor och skadas pa
grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska.

Under varje mél anges de insatsomradden som regeringen beddmer ér viktiga for
att uppna malen i strategin. Insatser for att skydda barn och unga mot eget och
andras skadliga bruk ar grunden for det hilsofrdmjande och forebyggande
ANDT-arbetet.

Malet om ett rokfritt Sverige till 2025 har tydligt lyfts fram i den nya ANDT-
strategin. Det forklaras av att rokning dr den enskilt storsta forebyggbara
riskfaktorn for sjukdom och for tidig dod. Det betyder att den nationella
politiken stoder Tobacco Endgame — Rokfritt Sverige 2025.

Regeringen vill ge Folkhidlsomyndigheten en starkare roll i att stodja
genomforandet av ANDT-strategin. Det nationella ANDT-radet ska finnas
kvar. I rddet ska berérda myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting
ingd, liksom forskare och representanter fréan civilsamhéllets organisationer.
Rédet ska vara ett forum for dialog om utvecklingen, ataganden och behov av
atgérder mellan regeringen och berérda myndigheter och andra organi-
sationer. Regeringen framhaller ocksé att de regionala ANDT-samordnarna pa
landets lénsstyrelser har en viktig funktion.

Tobaksprevention 15
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Myndigheter och
organisationer/natverk

Négra viktiga aktorer i arbetet med att uppna delmalen inom tobaksprevention
ar Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Skolverket, Konsumentverket,
lansstyrelser, landsting/regioner, kommuner och frivilligsektorn.

Folkhélsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten dr en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en
bittre folkhélsa genom att utveckla och stodja samhaéllets arbete med att frimja
hilsa, forebygga ohilsa och skydda mot héilsohot.

Folkhdlsomyndigheten har som sektorsansvarig myndighet for det
tobaksforebyggande arbetet ett nationellt samordningsansvar. |
samordningsansvaret ingar att utveckla kunskapsstdd, metodstod och strategiskt
stod till det lokala och regionala folkhélsoarbetet. Folkhdlsomyndigheten foljer
dven utvecklingen pa omradet och har ansvar for den centrala tillsynen enligt
tobakslagen.

Det 6vergripande nationella mélet for folkhdlsoarbetet 1 Sverige dr "att skapa
samhélleliga forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela
befolkningen". For att underlétta arbetet med att uppné malet har en samlad
malstruktur med elva malomraden utvecklats. Med mélomréade 11 i
folkhélsopropositionen som utgangspunkt och bas i verksamheten driver och
samordnar Folkhilsomyndigheten det nationella tobaksférebyggande arbetet
genom att:

bevilja bidrag till preventiva insatser inom tobaksomradet
formedla kunskap via foreldsningar och seminarier

folja utvecklingen av tobaksbruket

ta fram faktablad och rapporter

Folkhélsomyndigheten publicerar rapporter och skrifter om tobak och
tobaksprevention. T.ex. handbok om tobakslagen, utbildningsmaterial om lokalt
och regionalt tillsynsarbete, tobaksfri kommun — en guide for att utveckla det
tobaksforebyggande arbetet, minskat bruk av tobak, fri fran tobak i samband
med operation, tobak och avvinjning.

Folkhilsomyndigheten ar dven en av utférarna av regeringens ANDT-politik
enligt ANDT-strategin och genomfor de uppdrag som kommer till myndigheten
genom regeringens arliga atgardsprogram. Ett uppdrag ar att ge stdd till
lansstyrelsernas samordning i alkohol-, narkotika, dopning- och tobaksfriagor
(ANDT-fragor).

Folkhélsomyndigheten fordelar medel i form av organisationsbidrag till ideella
organisationer vars huvudsakliga verksamhet ar att bedriva forebyggande arbete
1 syfte att minska tobaksbruket i Sverige. For detta andamaél fordelas arligen 6
miljoner kronor 2015 och 2016. ANDT utvecklingsmedel uppgér till drygt 35
miljoner konor ar 2016. De fordelas mellan att projekt att forbereda, utveckla
och pégaende arbeten om tobaksprevention. Fér omradet tobaksprevention
tilldelas av ANDT medel 2016, Region Kronoberg 135 000 kronor for
Tobaksavvénjning for unga och Stockholms stad erhaller 1 282 190 kr for
Tobaksfri innerstad.
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Linsstyrelserna

Léansstyrelsen har till uppgift att verka for att de 6vergripande nationella malen
och handlingsplanerna for samhéllets insatser mot minskat bruk av alkohol och
tobak och ett samhélle fritt fran narkotika och dopning forverkligas.

Léansstyrelsens roll dr att ge stdd till lokala och regionala aktorer for att forbattra
kunskap, dialog, fortroende och samarbete inom fragor som ror alkohol,
narkotika, dopning eller tobak (ANDT). Uppdraget géller bade det
forebyggande arbetet och tillsynsarbetet, dar Lansstyrelsen har i uppdrag att
utova tillsyn 6ver kommunernas tillsynsarbete dver alkohol- och tobakslagen.

Léansstyrelserna arbetar for en effektivare samverkan i ldnet genom att skapa
kontaktvagar, sprida metodik och material, ordna utbildningar och
diskussionsforum. For kommunala drogsamordnare, alkoholhandldggare och
tobakshandldggare anordnas olika typer av nitverkstraffar. De ska fanga upp
och vidareférmedlar viktiga fragor fran lokalt och regionalt héll upp till den
nationella nivén.

Lénsstyrelserna konstaterar att mycket av det praktiska frdmjande och
forebyggande arbetet som har betydelse i vardagen utfoérs av kommunala
verksamheter, landsting, frivilligorganisationer, foreningar och polis.

Redan innan regeringen gav lénsstyrelserna i uppdrag att samverka och
samordna det regional och lokala ANDT arbetet fanns en sidan samverkan
mellan landsting och kommuner. Den hade ofta sin bas i landstingen.
Kommuner och landsting har raddighet 6ver sin egen verksamhet och prioriterar
stundtals olika delar i det forebyggande arbetet. Nagot som gjorde det svérare
att fa en helhetsbild 6ver den lokala och regionala tobakspreventionen i landet.
Samverkan omfattade ocksa da lansstyrelserna och andra lokala och regionala
organisationer. Lénsstyrelsernas uppdrag och de nationella medel som idag kan
sokas for tobaksforebyggande arbete &r ofta styrande for hur den lokala och
regionala nivan arbetar med tobaksforebyggande arbete.

Skolverket

Skolverket konstaterar att alla elever har ritt till en tobaksfri skoltid men ocksa
ett gott skolklimat med goda relationer till kamrater och till larare. Eleverna har
ocksa ritt till en undervisning dir fragor som ror tobak, alkohol, narkotika och
dopning integreras i olika &mnen for att eleverna ska ges en mer sammansatt
bild av dessa omraden. Det storsta skyddet for elevers hélsa ar att ga ut skolan
med godkinda betyg.

Skolverket menar att fragestillningar kring alkohol, narkotika, dopning och
tobak dr mer komplext och har en storre inverkan pa samhillet och i barn och
ungdomars liv &n att enbart vara kunskap om substansernas skadeverkningar.
Skolans ANDT-uppdrag bor darfor inte begrénsas till att formedla
substanskunskap. Utan ocksa till andra omrédden som pé olika sétt kan relateras
till ANTD-fragorna och deras betydelse for samhélle och i barns och ungdomars
liv.

Skolverket har pa sin hemsida stddmaterial som é&r riktat framfor allt mot den
som arbetar med ungdomar och ANDT. Myndigheten genomforde 2015
webbinarier om tobaksfri skoltid. Dessa gér att ta del av pd Skolverkets
hemsida.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr en myndighet med en bred verksamhet som ror socialtjanst
och hilso- och sjukvard. Storre delen av verksamheten r riktad till personal,
ansvariga och beslutsfattare inom dessa omraden.

Ett omfattande arbete har de senaste dren varit att ta fram och implementera
Nationella riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder - stod for styrning och
ledning. Riktlinjerna innehéller rekommendationer for att forebygga sjukdom
genom att stodja fordndring av levnadsvanorna tobaksbruk, riskbruk av alkohol,
otillracklig fysisk aktivitet och ohdlsosamma matvanor.

Léangre fram i rapporten redovisas en del resultat frén slutrapporten av
implementeringsarbetet.

Nitverk

I de flesta ldnder som haft framgéngar i det tobaksforebyggande arbetet har
allianser mellan frivilligorganisationer och nétverk mellan yrkesorganisationer
spelat en nyckelroll, och det giéller dven i vért land. Viktiga &r organisationer
som organiserar ldkare och annan hélso- och sjukvardspersonal. Sddana ingér i
paraplyorganisationen Yrkesforeningar mot Tobak som omfattar fem olika
yrkeskategorier, ldkare, ldrare, psykologer/beteendevetare, sjukskdterskor och
tandvard.

Exempel pa andra frivilligorganisationer som arbetar med tobaksfragan ar A
Non Smoking Generation, Riksférbundet SMART, Astma- och
allergiférbundet, Hjirt- och lungsjukas forening, Cancerfonden, Tankesmedjan
tobaksfakta och Riksforbundet VISIR. Aven Riksidrottsforbundet har en policy
om Alkohol, narkotika, doping och tobak.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svenska Lékareséllskapet, Svensk
Sjukskaterskeforening och Natverket Hélsofrdmjande hilso- och sjukvéard
(HFS) ér exempel pa intresseorganisationer som, i olika omfattning, arbetar
med tobaksfragan.

I landsting/regioner finns ett Natverket for tobakspreventivt arbete 1 landsting
och regioner (TPLR), som bestar av landstingens och regionernas
kontaktpersoner for tobaksforebyggande arbete, dessa &r ofta i personallians
med HFS nétverket.

Nationellt finns dven ett ndtverk med ANDT-samordnare pa lénsstyrelserna.
ANDT-samordnarna samordnar det tobaksforebyggande arbetet utifran ANDT-
strategin.

Regionalt och lokalt

Kommuner och landsting arbetar fram egna policydokument och
handlingsplaner. Ibland for den egna organisationen och ibland i samverkan
med andra. Nagra exempel som belyses i1 denna rapport ér rokfritt/tobaksfritt
landsting. Rok/tobaksfri arbetstid i savil kommun som landsting.
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Tobaksprevention

Internationellt

Tobacco Endgame se mina anmirkningar 1 sammanfattningen

Det internationella begreppet Tobacco Endgame (TE) innebér att samhéllet
genom ett politiskt beslut bestimmer en tidpunkt da tobaksbruket ska ha
minskats till ’noll eller ndstan noll”, alltsa till en nivaer d& bruket inte langre
utgor en sa betydande sjukdomsborda som i dag. I Sverige har Tankesmedjan
Tobaksfakta foreslagit en fokusering pa cigarrettrokning och att denna till &r
2025 ska ha minskats till mindre &n fem procent i befolkningen. Detta
maldatum har bedomts realistiskt forutsatt att ett beslut fattas inom
mandatperioden och att tobakskonventionens &tgérder implementeras pé ett
konsekvent sétt. I mars 2016 har 94 organisationer i Sverige uttalat sitt stod for
krav pa ett politiskt beslut om en plan som syftar till ett rokfritt Sverige 2025.
Dessa inkluderar d& Region Jimtland/Hérjedalen, Landstinget i Kalmar lén,
Region Orebro, Region Gévleborg och Hirjedalens kommun. Ytterligare ett
halvdussin landsting/regioner uppger sig ha en pagaende beslutsprocess om ett
uttalat stod till en utfasningsstrategi. Natverket Halsoframjande hélso- och
sjukvard har stéllt sig bakom TE och Regionala Cancercentra i samverkan anser
att Sveriges riksdag bor fatta ett beslut om ett artal da Sverige ska vara rokfritt.
Den 8 februari 2016 tillkdnnagav Folkhélso-, sjukvards- och idrottsminister
Gabriel Wikstrom i samband med lanseringen av en ny ANDT-strategi 2016-
2020 regeringens avsikt att arbeta for ett rokfritt Sverige och stillde sig bakom
Tobacco Endgame dér rokningen ska vara mindre &n 5 procent 2025.

I EU finns centrala EU-direktiv som medlemslédnderna ska folja,
reklamdirektivet, méarkningsdirektivet och skattedirektivet. EU antog varen
2014 ett nytt tobaksvarudirektiv. Direktivet innehaller regler for tillverkning,
presentation och forsdljning av tobaksvaror och liknande produkter. I Sverige
lamnades ett slutbetéinkande med forslag till nationellt genomforande av
direktivet till folkhédlsoministern den 1 mars 2016. Huvudpunkterna i
betdnkandet ’en dversyn av tobakslagen — Nya steg mot ett minskat
tobaksbruk™ ar rokforbud pé vissa allménna platser utomhus, exponeringsforbud
for tobaksvaror i butiker, tillstdndsplikt for forséljning av tobak och dndrad
reglering och tillsyn av snus.

En eliminering av tobaksrokningen har diskuterats internationellt i ca 10 ars tid
och pé hogsta politiska niva hittills i bland annat Nya Zeeland(NZ) och Finland
(SF). De olika landerna har olika definition pa utfasningen och man talar om allt
ifrdn 2025 (NZ) till 2030 (SF). Irlands hilsominister har publicerat en plan for
hur nationen ska bli tobaksfri till ar 2025. Ett tobaksfritt Irland definieras som
att mindre 4n 5 procent av befolkningen roker. Planen innehaller 60
rekommendationer av atgirder som kraftigt ska minska rokningen under de
kommande tolv aren.

SKL — stod till Tobacco Endgame?

For SKL innebér ett beslut om att stédja Tobacco Endgame en tydlig markering
av vikten av ett langsiktigt tobakspreventivt arbete pa nationell, regional och
lokal niva. Beslutet tydliggor ett fortsatt stod for en restriktiv tobakspolitik
samt synliggdr och virnar om medlemmarnas initiativ och arbete med
tobaksprevention. Det pekar ocksa pa ett viktigt omride for att bidra till att
skillnaderna i hilsa i befolkningen minskar.
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WHO:s ramkonvention om tobakskontroll

Virldshalsoorganisationen (WHO) antog 2003 varldens forsta
folkhilsokonvention, Virldshélsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll. Konventionen ér ett internationellt juridiskt avtal som syftar till
att minska den tobaksrelaterade sjukligheten och dédligheten men ocksé
tobakens samhélls- och miljopaverkan. Bakgrunden till konventionen &r att
tobaksproblemet endast kan 10sas genom en kombination av flera olika &tgérder
pa global till lokal niva.

Ramkonventionen utgar fran och redovisar evidensbaserade strategier for ett
framgéngsrikt och kostnadseffektivt arbete for att begréinsa
tobakskonsumtionen. Strategierna omfattar anvéindandet av policys for
prevention, arbete for rokfria miljoer (for att pa sa sétt verka for minskad passiv
rokning), erbjuda effektiv tobaksavvinjning, begrinsa tobaksreklamen
(inklusive exponeringsforbud) och hoja tobaksskatten.

Sveriges riksdag ratificerade och antog ramkonventionen den 7 juli 2005. For
ett enskilt land innebér en anslutning till konventionen dven en politisk
viljeyttring for ett forstirkt och kontinuerligt tobaksforebyggande arbete. For
ndrvarande ar det 180 lander som anslutit sig till konventionen varav 168 har
ratificerat densamma.

Tobakskontroll i EU

Det finns tre centrala EU-direktiv som medlemsldnderna ska folja.

e Reklamdirektivet som reglerar tobaksindustrins mojligheter att
marknadsfora sina varor.

e Mirkningsdirektivet som bland annat foreskriver ur
tobaksforpackningar ska méirkas med bild- och textvarningar.

o Skattedirektivet som beskriver hur tobak ska beskattas (European
Commission, 1992, 2001, 2003).

EU:s nya tobaksregelverk implementeras

Det nya tobaksvarudirektivet antogs véren 2014 och implementeras nu i
nationell lagstiftning. Direktivet innehéaller regler for tillverkning, presentation
och forsiljning av tobaksvaror och liknande produkter. Reglerna ska se till att
konsumenterna fir samma skydd i hela EU. Fokus é&r att forhindra industrin fran
att rekrytera nya rokare bland unga.

Sveriges regering har tillsatt en utredning som ska ldmna forslag till nationellt
genomforande av direktivet. Sdrskild utredare dr Goran Lundahl. Utredningens
lamnade sitt slutbetdnkande till folkhdlsoministern den 1 mars 2016.
Huvudpunkterna i betdnkandet “en dversyn av tobakslagen — Nya steg mot ett
minskat tobaksbruk™ dr rokforbud pa vissa allménna platser

utomhus, exponeringsforbud for tobaksvaror i butiker, tillstdndsplikt for
forséljning av tobak och dndrad reglering och tillsyn av snus. Utomhusplatser
dér rokforbud foreslas dr uteserveringar, entréer till byggnader dir allméinheten
har tilltrdde, omréden for passagerare i kollektivtrafik, inhdgnade idrottsplatser
och lekplatser. Utredningen vill att rokforbuden i rokfria miljoer ska gélla dven
e-cigaretter. Tobaksdirektivsutredningen foreslas att E-cigaretter far en egen lag
som bland annat forbjuder forsiljning till barn under 18 &r. Utredaren menar att
det tillstdndsforfarandet for tobaksforsiljning kommer att medfora dkade
hanteringskostnader for kommunerna men att dessa kostnader bedéms kunna
finansieras fullt ut genom ansokningsavgifter.
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Tobacco Control Scale

The Tobacco Control Scale dr en métning av tobaksforebyggande atgéarder pa
nationell nivé i Europa. Métningen bygger pa Vérldsbankens sex prioriterade
policies for ett framgangsrikt tobaksforebyggande arbete. De handlar om priser
pa tobak, rokfria miljoer, konsumentinformation, reklamférbud, hdlsovarningar
och rokslutarstod.

Sverige var vid métningen 2006 pé 6:e plats och vid forra métningen 2010 pa
9:¢ plats och aterfinns nu som pa 11:e plats. I topp ar UK, Irland och Island.
Norge och Finland dr hogre rankade dn Sverige. Danmark har ocksé halkat efter
och ligger nu pa 15:e plats.
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Tobaksbruk

Rokningen kostar samhéllet minst 30 miljarder kronor varje ar. 9 % av médnnen
roker dagligen, 12 procent roker da och da. 11 % av kvinnorna réker dagligen,
8 procent da och da. 100 000 personer insjuknar i rokrelaterade sjukdomar.

12 000 méanniskor dor varje ar av tobaksrokning, varav cirka 5 000 i cancer.

16 000 unga borjar roka varje ér.

Tobaksbruk skadeeffekter

Rokning

Rokning dr den enskilt storsta forebyggbara riskfaktorn for sjukdom och for
tidig dod och sambandet mellan rékning och sjukdom har varit ként sedan
mitten av 1960-talet. Olika undersokningar visar att mellan 70 och 85 procent
av dem som roker vill sluta.

Alla som roker skadas av sin rokning och rékningen har effekt pé i stort sett alla
kroppens organsystem. Varannan rokare dor i fortid av sin rokning och forlorar
1 genomsnitt tio ar av sin forvantade livslangd. I Sverige berdknas 17 procent av
alla cancerfall vara orsakade av rokning och 90 procent av lungcancerfallen.
Drygt 20 procent av all hjart-kérlsjukdom berdknas bero pé rokning. R6kning
oOkar dven risken att utveckla beroende av alkohol och andra droger.
Socialstyrelsen uppskattar att cirka 12 000 personer avlider pa grund av sin
rokning varje ar. Det innebér att rokningen star for mer 4n vart tionde

dddsfall hos ménniskor i Sverige.

Den 6kande andelen kvinnliga rokare under 1960- och 1970-talen har lett till att
kvinnor 1 storre utstrackning far sjukdomar som tidigare betraktades som typiskt
manliga. Dit hor lungcancer, hjartinfarkt och stroke. I USA - dér rokning bland
kvinnor blev vanlig tidigare &n i Sverige - har dédsfall i lungcancer blivit allt
vanligare hos kvinnor och ar idag en vanligare dodsorsak dn brostcancer. Vi ser
en liknande utveckling i Sverige och fler kvinnor avlider av lungcancer én av
brostcancer i dag.
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Medellivslangd
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Figur: Livsldngd och ar med full hilsa respektive ar med sjukdom for rékare och icke-
rokare (Socialstyrelsen)

Passiv rokning

Den rok som sprids i rummet néar ndgon roker bestar av upp till 8000 olika
dmnen, som forutom att de &r irriterande éven &r giftiga och
cancerframkallande. Den som roker en cigarett andas sjélv in hogst 4 av roken,
resten gar ut i omgivningen. Sidordken fran en i handen brinnande cigarett
innehaller fler och storre partiklar &dn det halsbloss som rokaren sjélv tar. Det
beror pé att cigaretten brinner sémre mellan puffarna. Nér rokaren tar ett bloss
pa cigaretten blir forbranningen effektivare.

Snus

Snus &r en pastoriserad, mald, rokfri tobaksprodukt som ldggs mellan tandkottet
och ldppen. Snuset ar beroendeframkallande. Snusning 6kar risken for diabetes

typ 2, for cancer i bukspottkorteln samt for dodlig utgéng efter att man drabbats
av en hjartinfarkt eller stroke. Det dr vanligt att fa skador pa tandkottet om man

snusar. Riskerna for gravida och foster kan bl.a. leda till missbildningar.

Vattenpipa

Vattenpipsrokning producerar stora volymer rok som innehaller giftiga &mnen
och partiklar. Absolut vanligast i Sverige ar att en blandning av ca 30 % tobak
och 70 % honung/melass forbrénns, Roken fran vattenpipa innehaller bland
annat nikotin som orsakar beroende, kolmonoxid som dkar risken for hjért-
kérlsjukdomar och tjdra som innehéller ménga cancerframkallande &mnen.
Roken frén vattenpipa liknar cigarettrok, vilket gor att vattenpipsroken med stor
sannolikhet orsakar skador och sjukdomstillstind som dr vanligt forekommande
vid cigarrettrokning. En vattenpipsseans om ca 60 min. har jimforts med att
roka upp till 100 cigaretter.
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I dag finns forskning som visar att vattenpipsrokning fordubblar risken for
lungcancer, orsakar sjukdomar i andningsvéagar samt 6kar risken for svar
tandlossning. Vattenpipsrokning skapar stora mangder och hoga nivaer av
skadliga partiklar i omgivande luft.

E-cigarretter

Elektroniska rokvaror, E-cigaretter, (EC) ar en relativt ny produkt pa den
svenska marknaden. Sjdlva ”cigaretten dr en elektronisk anordning som till det
yttre kan likna en cigarett och som forangar en vitska till rok nidr man suger pa
den. E-cigaretten innehéller inte tobak, men ddremot (oftast) nikotin. Den anga
som anvindaren andas in bildas genom upphettning av en rokvitska dar den
huvudsakliga bestandsdelen &r propylenglykol. Vitskan innehaller olika
smakédmnen och kemikalier, ddribland vanligen nikotin. Det finns dock dven
nikotinfria rokvétskor.

Biverkningar kan vara hosta, 6gon-, mun- och hudirritation, yrsel och
illaméende. Pafyllningsvitskor till e-cigaretterna kops 1 férdiga forpackningar
men man kan ocksa blanda rokvétskan sjélv. Forskare framhaller att det snabbt
behovs mycket mer kunskap av hur EC paverkar sina anviandare och personer i
deras omgivning.

WHO rekommenderar att E-cigaretter forbjuds i rokfria miljder.
Folkhdlsomyndigheten har 2013 sagt att de omraden som idag ar rokfria miljoer
enligt Tobakslagen bor hallas rokfria dven fran EC, som skola,

barnomsorg, hilso- och sjukvard, allménna fairdmedel, restauranger och
serveringsstéllen, hotell, offentliga tillstdllningar, lokaler dit allmédnheten har
tilltrade och arbetsplatser. Det finns anledning att befara att e-cigaretter som
anvinds i tidigare rokfria miljer riskerar att underminera det tobakspreventiva
arbetet som tidigare gjorts, genom att normalisera det som ser ut som rokning.

EC omfattas inte av Tobakslagen eftersom de inte innehaller tobak. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i februari 2016 (mal 1385-15) konstaterat att e-
cigaretter inte utgor lakemedel i den mening som avses i likemedelslagen
genom sitt nikotininnehéll. Det innebér att EUs tobaksproduktdirektivs
bestimmelser om e-cigaretter och péafyllningsbehéallare maste genomforas i den
nationella lagstiftningen. Utredare Goran Lundahl lamnade 1 mars 2016 en
promemoria till regeringen om “Genomforande av tobaksproduktdirektivets
bestimmelser om e-cigaretter”. I promemorian ldmnas forslag till nationellt
genomforande av tobaksproduktdirektivets bestimmelser om elektroniska
cigaretter samt ett antal andra forslag som bedoms vara nddviandiga for en skapa
en heltickande och dndamaélsenlig reglering av sddana produkter. Forslagen
foreslas i huvudsak genomforas i en ny lag om elektroniska cigaretter och trida
i kraft den 1 oktober 2016.

Tobaksvanor

Manga roker trots att de kénner till riskerna. Nikotinet i tobaken &r en starkt
beroendeframkallande drog. De flesta borjar roka i tonaren. Nio av tio vuxna
som roker dagligen borjade fore 18 ars alder. Den som borjar tidigt 16per tre
génger storre risk én andra att do mellan 35 och 69 ar. Den som debuterar i
hogre alder utsitter sig for dubbelt sé stor risk for tidig dod som icke-rokaren.
En knapp miljon ménniskor i Sverige roker varje dag och lika ménga roker da
och da. De som borjade roka som unga pa 1960- och 70-talen utgdr dnnu idag
den stdrsta gruppen rokare, men allra mest roker socialt utsatta personer.

I Sverige roker 10 procent av médnnen och 12 procent av kvinnorna dagligen.
Rokningen har minskat under de senaste decennierna, sarskilt bland mén. For
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50 &r sedan rokte hilften av alla mén och var tionde kvinna. Den stora 6kningen
bland kvinnorna kom pa 1960- och 1970-talen. Under 1980-talet minskade
tobaksbruket 4ven bland kvinnor. Sverige ar 4nda ett av de fa lander i vérlden
dér fler kvinnor dn mén roker.

35
Rokning vuxna 2004-2015
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Figur: dagligrokning vuxna i Sverige 2004-2015

Oavsett om man viljer utbildning, sysselséttning eller socioekonomi som
urvalsgrund att presentera dagligrokning ifran ar det stora skillnader i andel
personer som roker mellan grupperna. Allra sdmst dr det for kvinnorna. Hogst
andel rokare dterfinns i grupperna som uppbér sjukpenningersittning och de
som 4r arbetslosa. Vi ser dock en nedgang i andelen dagligrokare i dessa
grupper fran 2004 ars niva pa 25-35 procent till 2015 ar siffror 21 procent.
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Andel som réker dagligen
Andel (%)
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Figur: Andel i befolkningen 16-84 &r som rapporterat att de roker dagligen i den arliga
nationella folkhélsoenkiten - Hilsa pa lika villkor — uppdelat pa utbildningsniva.
Folkhdlsomyndigheten.

Unga vuxna

Ar 2015 rokte 27 procent av unga vuxna, 16- 29 ar, jaimfort med 20 procent i
befolkningen som helhet. Det totala bruket definieras som det dagliga bruket
och da-och-da-bruket tillsammans. De senaste tio aren har andelen som roker
varje dag minskat, bade bland unga vuxna och i totalbefolkningen. Minskningen
har avstannat bland unga kvinnor under 2010-talet. Unga vuxna &r
overrepresenterade bland dem som roker dé och di. Hér syns ingen fordndring
under de senaste tio dren, vare sig bland mén eller bland kvinnor.
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Figur: Andelen unga vuxna (16-29 ar) som roker: totalbruk, dagligen eller da och da

Ungdomars tobaksvanor

Andelen av elever i &k 9 i grundskolan som borjat roka eller snusa vid 13 ars
alder eller yngre, i var 23,5 procent ar 20120ch sjonk till 18,8 procent ar 2014
d.v.s. debutaldern har hojts. Drygt 30 procent av eleverna i ak 9 och knappt 40
procent av eleverna i gymnasiet 8k 2 uppger att de sjilva kdper cigaretter.

Dagligen borjar 45 ungdomar att roka, det vill sdga 16 000 unga per éar.
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har sedan 1971
genomfort arliga drogvaneundersokningar i drskurs 9 och i gymnasiets ar 2 fran
2004. Av de drygt 4900 eleverna ar 2015 som fick enkéten har strax over 80
procent besvarat densamma.

Skolundersdkningens tobaksdata pekar pé kraftigt minskad tobakskonsumtion
bland niondeklassare under 2000-talet. Minskningen géller savél den mer
frekventa (dagliga eller ndstan dagliga) anvdandningen av cigaretter och snus
som anvandning 6ver huvud taget. Liksom i tidigare var det 1 2015 ars
undersokning fler flickor 4n pojkar som rokte, medan pojkarna & andra sidan
snusade 1 storre utstrackning. 1 2015 ars undersékning klassades 10 procent av
pojkarna och 14 procent av flickorna i arskurs 9 som rokare. Av flickorna var
det 2,2 procent av och av 2,5 procentprocent av pojkarna som rokte varje dag.

I gymnasiet har pojkarnas totala tobakskonsumtion varierat 6ver &ren medan
flickornas minskat. Precis som bland de yngre eleverna var rokning vanligare
bland flickor medan snusning var vanligare bland pojkar. I 2015 &rs
undersdkning var 27 procent av gymnasieflickorna klassade som rokare (néstan
dagligen samt da och da rokare). For gymnasiepojkarna var det 25 procent som
rokte. Av flickorna var det 7,6 procent av och av 5,6 procent av pojkarna som
rokte varje dag.

Vad giller vattenpipa svarade drygt en femtedel av eleverna i arskurs 9 och
omkring 40 % av gymnasieeleverna att de nagon gang rokt vattenpipa.

Pojkar Flickor

Nagon Anvant Anvant N3gon Anvént Anvant

gang  senaste senaste gang  senaste senaste

anvan 12 30 anvan 12 30

t manadern dagarn t manadern dagarn

a a a a

Arskurs 9 22 13 4 21 12 4
Arskurs 2 43 26 6 39 25 5
gymnasie
t

Tabell: Vattenpipa ungdomar, procentandel, 2015 (CAN)

Sedan 2014 efterfragades dven anvindning av e-cigaretter. Jimfort med
foregdende ars undersokning har det 2015 skett en viss 6kning i andelen som
provat e-cigaretter. 1 2015 ars undersokning svarade 30 procent av pojkarna och
23 procent av flickorna i arskurs 9 att de ndgon géng anvént e-cigaretter.
Motsvarande siffror for gymnasiet var 36 respektive 26 procent.

Pojkar Flickor
N&gon gang Anvant senaste Nagon gang
anvant 30 dagarna anvant
Arskurs 9 30 8 23
Arkurs 2 gymnasiet 36 7 26
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http://www.can.se/sv/Rapporter/skolelevers-drogvanor-2015/

Tabell: E-cigaretter ungdomar, procentandel, 2015 (CAN)

De som redan roker utgor den storta gruppen av dem som provat savil e-
cigaretter som vattenpipa. Ungdomar som rdoker vattenpipa provar i storre
utstrackning dven andra droger.

Gravida

Tobaksbruk i tidig graviditet, framfor allt rokning, ger en forhojd risk for
fosterdod neonatal dodlighet och dod hos barnet upp till ett ars alder. Risken &r
storst for de som roker mer dn 10 cigaretter per dag. Tobaksbruk under
graviditeten 0kar ocksa risken for missfall, for tidig forlossning tillvixthdmning
ektopisk graviditet, placenta praevia (foreliggande moderkaka) och ablatio
placenta (placentaavlossning). Sedan 1983 har rokning funnits med som en
parameter i Socialstyrelsens Medicinska Fodelseregister (MFR). Under mitten
av 80-talet rokte cirka 30 procent under tidig graviditet, en siffra som sedan har
sjunkit till knappt 6 procent.

Snusning under graviditeten paverkar fostret och risken for prematur (for tidig)
forlossning och fosterddd okar. I genomsnitt snusade en procent av de gravida
kvinnorna i riket vid inskrivningen. Det finns en tendens till att snusning 3
manader innan graviditeten okar. I de fyra norrlandsléanen snusade de gravida
kvinnorna i hogre utstrickning én i resten av landet, vilket stimmer Gverens
med Socialstyrelsens MFR-data (Medicinska fodelseregister). Precis som vid
rokning &r det vanligaste att sluta snusa innan inskrivningen pa
Maodravardscentralen.

®Roker vidv. 32  Slutat réka mellan inskrivning och v. 32 8 Sjutat réka innan inskrivning

20
18
16
14
12
10

O N B O

Figur: (diagram): Rokning (%) 3 manader innan graviditet, vid inskrivning samt vid
vecka 32 hos kvinnor som fodde barn under 2014. (kélla graviditetsregistret 2014)

Passiv rokning

Om man andas in andras tobaksrok, si kallad passiv rokning, kan man ocksa bli
sjuk. Passiv rokning 6kar risken for bade lungcancer och hjartinfarkt med 30
procent samt for KOL med 40-80 procent jaimfort med den som inte exponerats.
Tobaksrok forvirrar ocksa symtomen hos barn och vuxna med kénsliga
slemhinnor, som astmatiker, allergiker och dverkénsliga. Barn ér sérskilt
kénsliga och har en forhojd risk att drabbas av astma, bronkit och
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oroninflammation. Passiv rokning dr en risk for plotslig spaddbarnsddd. Minst
200 personer avlider varje ar av passiv rokning. Ar 2014 uppgav 15 procent av
den vuxna befolkningen att de dagligen var utsatta for passiv rokning.
(Folkhilsomyndigheten, 2009).

Snusning

Det finns drygt 800 000 snusare i Sverige. Fyra procent av kvinnorna och 19
procent av midnnen snusar dagligen. Bruket att snusa varje dag har for vuxna
kvinnor legat relativt stilla mellan 2004-2015, frén 3 - 4procent. Ménnen har
minskat sitt bruk av snus fran 22 -19 procent under samma tid.

Totalt dagligt tobaksbruk

Det totala dagsbruket av tobaksprodukter 2015, framst cigaretter och snus, &r
for kvinnor 15 procent och for mén 25 procent. Det &r stora skillnader om
hénsyn tas till utbildningsniva.

Aven for dessa urvalskriterier #r siffrorna hdgre for personer i de grupperna
som idag roker mest. I gruppen kvinnor med férgymnasial utbildning har 19
procent ett totalt dagligt tobaksbruk och for mdnnen i samma grupp ér siffran 29
procent. Bland kvinnor med eftergymnasial utbildning ar det 8 procent som har
ett totalt dagligt tobaksbruk och 20 procent av mannen med eftergymnasial
utbildning roker och eller snusar dagligen.

Vattenpipsrokning och E-cigaretter

Rokning med vattenpipa har funnits i ménga Osterléindska och afrikanska
kulturer under flera arhundraden, men har sedan 1990-talet spridit sig till
véstvirlden och under senare ar dven till Sverige. I Sverige har 27 procent
(bland personer som &r 15 é&r och dldre) provat att roka vattenpipa.

Manga har provat att roka mer &n en gang och det &r dven vanligt med samband
mellan vattenpipsrokning och anvindning av cigaretter, snus, alkohol och
narkotika. Forskning tyder dven pé att det finns risk att vattenpipsrokning kan
fungera som en inkorsport till rokning av cigaretter.

Antalet salda e-cigaretter i virlden 2014 var 54 miljarder, en 6kning fran aret
innan med 26 procent. Hundratals foretag, ofta sma, satsar pa tillverkning av e-
cigaretter. Deras framgéngar har lett till att samtliga stora tobaksbolag kopt upp
smaforetag i framfor allt USA och Storbritannien.

Bland personer 6ver 15 ar hade 8 procent av befolkningen provat eller anvéant
EC. Mindre dn 1 procent anvénde produkten regelbundet 2014 enligt
Eurobarometern 429.
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Fran rokfr1 arbetsmiljo till
rokfri arbetstid

Arbetet med Rokfri arbetsmiljo och arbetstid har alltid utgétt fran det positiva
med att slippa tobaksroken. Den egna miljétobaksroken och fran andra som
roker. Det har inte varit avsikten att peka ut personen som roker utgangspunkten
har varit att undvika situationer dér réken utgor ett problem. Medvetenheten om
att rokningen skadar rokarens och andras hélsa har i detta arbete sedan medfort
att arbetsgivare uttryckt en vilja att stddja rokaren/tobaksbrukaren att helt bli fri
frén sitt tobaksbruk.

I borjan pa 1980-talet gav Arbetarskyddsstyrelsen och Socialstyrelsen ut en
skrift om begriansning av tobaksrok i gemensamma lokaler. Den svenska
tobakslagen som antogs 1993 reglerar bland annat arbetsgivarens ansvar for att
ingen arbetstagare, mot sin vilja, ska utsittas for tobaksrok dér arbetstagaren ér
verksam.

Ett beslut 1987 gjorde Kalix lasarett helt rokfritt. Det blev ddrmed den forsta
sjukvardsinréttning som blev helt rokfri.

Ar 1988 inforde landstinget Visternorrland, som forsta landsting, Rokfritt
landsting. Malet var att sédnka rokprevalensen i befolkningen till under 20
procent. Under parollen Vi vérnar om var egen personal och andras hélsa
genom att ha helt rokfria miljoer” ville man forbéttra arbetsmiljon for
personalen och vara trovardig uppgiften som folkhélsoansvarig genom att
foregéd som ett gott exempel med den egna personalen. Man visste att rokning
inverkar negativt pa personalens hélsa och man ville utgora stod till dem som
ville sluta roka samt att ingen skulle lockas att borja roka under tjanstgdring i
landstinget. Detta beslut kom ocksa att paverka utformningen av den svenska
tobakslagstiftningen.

Rokfri arbetstid

ROkfri arbetstid ar ett led i ar ett led i kommunernas, landstingens och de
fackliga organisationernas gemensamma striavan att skapa en hilsofraimjande
arbetsmiljo och verksamheter. Arbetsmiljoradet vid Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) uppmuntrade i november 2006 kommunerna att fortsétta och
forstirka det strategiska arbetet med rokfri arbetstid. I de flesta landsting var
redan beslut tagna om rokfri arbetstid. Dokument skickades till samtliga
kommuner.

Antalet anstéllda (ménadsavlonade) i kommuner och landsting uppgick i
november 2014 till 957 400 personer, varav 704 100 1 kommun och 253 300 i
landsting/regioner. Det &r en stor andel av Sveriges befolkning i arbete.

Kommunen/landstingen vérnar bdde om medarbetarnas egna och andras hilsa
genom att ha rokfri arbetstid. Bade arbetsgivare och medarbetare har mycket att
vinna pé rokfri arbetstid.

e Personalen &r den viktigaste tillgdngen i verksamheten. Undersdkningar
visar att tre av fyra rokare vill ha hjélp att sluta roka och merparten av
de kommuner som infort rokfri arbetstid erbjuder sina anstillda
avvianjningsstod.
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e Det handlar bade om forbéttra arbetsmiljo - att minska risken for att
anstillda ska utséttas for rok i sin arbetsmiljo, brukare av
valfardstjanster ska slippa utséttas for rok.

e En forebild - invanare bemots i1 olika sammanhang som t ex elever och
forskolebarn, patienter - personalen ar en forebild

e En trovirdighetsfriaga - landsting och kommuner arbetar ménga ganger
med hélsofrdgor. Det ér efterstravansvart att personalen avspeglar det.

e For verksamheten - lokaler, utrustning och material utan roklukt.

Tobakslagen siger att varje arbetsplats ska arbeta aktivt for att minimera risken
for passiv rokning. Rokfri arbetstid innebér att ingen ska utsattas for tobaksrok
pa sitt arbete. Det betyder att den tid man arbetar eller har paus ska vara rokfri.
Lunchen réknas inte in i arbetstiden och dr ddrmed undantagen. Rokfri arbetstid
ar ett led 1 folkhélsoarbetet och omfattar alla anstéllda och fortroendevalda.

Lérdomar frén internationell tobaksprevention och arbetet med rokfritt landsting
1 Sverige visar att det finns ett antal tydliga framgangsfaktorer i arbetet med
rokfri arbetstid. Fokus ligger pa den rokfria miljon, det ska vara latt att ta ett
beslut att bli rokfri och svart att borja roka. Att arbeta med tobaksprevention ar
ett langsiktigt arbete och en del av de ordinarie arbetsprocesserna. En
nyckelfaktor dr en policy, politiskt forankrad, som har processats fram av
arbetsgivare, medarbetare och fackliga representanter. Viktiga inslag ar tillgdng
till rokfria miljder, information om policyn, regelbunden feedback och
uppmuntran samt adekvat rokslutarstod.

Kostnaden for rokfri arbetstid

Den priméra orsaken att infora rokfri arbetstid &r att frimja hélsan hos de
anstillda, att vara en hilsofraimjande arbetsplats. Darmed ocksa en forebild for
dem som soker vard och omsorg. Som arbetsgivare har man ocksé skyldighet att
folja arbetsmiljolagen och tobakslagen. Det dr en del i organisationens framtid
och skapar goodwill. Det blir en fraschare arbetsmiljo.

Det finns ménga rokare/tobaksbrukare bland de 950 000 anstéllda i kommuner
och landsting. I Folkhélsoinstitutets idéskrift for arbetsgivare, Tobak{ritt
arbetsliv (FHI 2010), pekas pa att forskningen ger stod for att en stark policy
om en rokfri arbetsplats bidrar till att omkring 4-6 procent slutar réka och de
som fortsétter drar ner konsumtionen med omkring 10 procent. Det &r &dven
lonsamt for foretaget. Arbetskraftskostnaden for rokarens extra sjukdagar och
rokpauser berdknas uppga till 45 000 kronor per rokare och ar. Det blir 5,3
miljoner kronor for en organisation med 1 000 anstéllda och ett genomsnittligt
antal rokare, vilket motsvarar 11 heltidstjanster.

Tobaksfri arbetstid

Allt fler kommuner och landsting/regioner uppdaterar sin policy till tobaksfri
arbetstid och inkluderar da snus och e-cigaretter i policyn. Framgangsfaktorer
vid inforande av rok/tobaksfri arbetstid har varit framforhéllning, delaktighet
och forankring pé arbetsplatstraffar och i samverkansgrupper samt utbildning
for alla chefer om deras ansvar och roll. Man bor ocksa erbjuda hjilp till dem
som vill sluta med tobak. Erfarenheter visar att ménniskor accepterar regler om
rokfritt, sarskilt om man fatt vara med och framfora sina asikter innan och dven
fatt mojlighet att forbereda sig i tid.
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Nationella uppfoljningar rokfri/tobaksfri arbetstid

De undersokningar som uppgifterna har hamtats fran ar inte identiska men fran
dem gér att redovisa trender. Samtliga redovisade enkéter har en svarsfrekvens
pa 85 — 100 procent. (uppfoljning rokfritt/tobaksfritt landsting —
Folkhdlsomyndigheten, rokfri arbetstid — SKL, rokfri arbetstid i kommuner —
SKL samt Rokfri/tobaksfri arbetstid i kommuner - Psykologer och Lérare mot
Tobak)

Den senaste nationella uppfoljningen av Tobaksfritt Landsting 2009 (FHI)
visade en 0kning av att alltfler landsting (19 mot tidigare 16) beslutat om rokfri
arbetstid. Att personalen ocksa var rokfri under arbetstiden var genomfort till
mer dn hélften i 18 landsting. I fyra av landstingen fanns beslut om tobaksfri
arbetstid.

Undersokningen visar att Rokfri arbetstid 2011 &r beslutat i
fullméktige/motsvarande i 15 landsting. [ undersdkningen fran
Folkhélsoinstitutet 2009 hade 19 landsting infort rokfri arbetstid. Det tyder pa
att en policy behover hallas aktuell. Man konstaterar att andelen landsting som
infort rokfri arbetstid dr hdgre d4n hos kommunerna. For landstingen tycks det
vara en trovardighetsfraga att ndr man arbetar med hélsofragor sa ska
personalen vara rokfri under arbetstid. Rokfri arbetstid var dven en fraga
tidigare pé landstingens 4n p&d kommunernas agenda.

SKL har vid tre tillféllen stéllt fragor till kommunerna och rokfri/tobaksfri
arbetstid. Underokningarna genomfordes aren 2007, 2009 och 2011. Vid den
senaste enkdtundersokningen gick ocksa till landstingen.

Det som tydligt framkommer i den tredje uppfoljningen r att intresset for att
infora rokfri arbetstid dr mycket stort i landets kommuner. Rokfri arbetstid ar
2011 beslutat i fullméktige/motsvarande i 139 kommuner. | jaimf6relse med
2009 dé& 63 kommuner hade beslutat om rokfri arbetstid och 2007 var det 23
kommuner. Okningen ir markant och visar samtidigt att rokfri arbetstid 4r en
fraga pa den politiska agendan. I studien framkommer dven att policyn har
tagits fram i samverkan med de fackliga organisationerna i sex av tio
kommuner.

Websiten Tobaksfakta www.tobaksfakta.se har under flera ar foljt utvecklingen
av kommuner som infort rokfri arbetstid. Bevakningen upphorde i september
2014. Da hade 201 av Sveriges 290 kommuner rokfti eller tobaksfti arbetstid.
For sexton kommuner gillde beslutet tobaksfri arbetstid. Dessutom hade fem
kommuner beslutat om att infora rokfri arbetstid inom en snar framtid.

I mars 2015 genomforde Larare och Psykologer mot Tobak en
enkdtundersokning till kommunerna om rokfri/tobaksfri arbetstid. Antal
kommuner som har rok/tobaksfri arbetstid har 6kat till 216 varav de som har
tobaksfri arbetstid har okat till 26. Ytterligare 10 kommuner forbereder for
rokfti arbetstid och 33 planerar for tobaksfti arbetstid, varav 23 av dem redan
har rokfri arbetstid. Sammantaget héller 20 nya kommuner (som inte tidigare
har rokfri arbetstid) pa att infora rok- eller tobaksfri arbetstid. Det dr ocksé 57
kommuner som inforlivat e-cigaretten i sin rok/tobaksfria policy. Sdvil WHO
som Folkhdlsomyndigheten rekommenderar detta och dven landstingen infor nu
regler om e-cigaretter i sina policys.

AR 2007 2009 2011 2014 2015
ROKFRI ‘ 23 63 139 201 216
TOBAKSFRI ‘ 5 12 16 26
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Tabell: utvecklingen av antalet kommuner med beslut om rokfri/tobaksfri arbetstid

Rokfri arbetstid 1 hemtjinstens arbetsmiljo

Enligt Tobakslagen (1993:581) ska ingen mot sin vilja utséttas for tobaksrok i
sitt arbete. Trots detta utsétts dagligen personal inom dldre- och
handikappomsorg samt hemtjénst och hemsjukvard for tobaksrok. Har ar
vardtagarnas hem samtidigt arbetsmiljo for anstélld personal och ibland kan det
uppsta en konflikt mellan ritten till en rokfri arbetsmiljo och rétten Gver att
bestdamma om rokning i sitt hem. Férutom Tobakslagen styrs kommunens Vérd
och omsorgsverksamhet av Réttighetslagstiftningen, Lagen om stdd och service
(LSS), Socialtjanstlagen och Arbetsmiljolagen.

Frivilliga 6verenskommelser mellan brukare och personal 4r idag enda séttet att
minska personalens exponering for tobaksrok eftersom ingen brukare kan
forhindras att roka i sin egen bostad. Att vara rokfri kan ocksé medfora minskad
brandrisk i brukarens bostad. Det hinder att brinnande cigaretter orsakar
lagenhetsbrander.

Infor den hir genomgéangen har nagra fragor stillts till SKLs nétverk for
socialchefer om rokfri arbetstid i hemtjénst &r en aktuell fraga och om det finns
exempel pa hur man hanterar de motstridiga lagrummen. Det ar f& kommuner
som har gett respons pa fragan om rokfri arbetstid och hemtjéanst. Det skulle
kunna tolkas som att det inte 4r ndgot problem och att man 16st dilemmat
alternativt att det ar s& komplicerat s& man har inte ndgon strategi for detta
arbete.

Gaoteborgs stad — Lundby stadsdel

Social resursforvaltning och Miljéforvaltningen i Goteborgs Stad genomforde
en pilotstudie i december 2009. Syftet var att f4 kunskap om, i vilken
utstrackning hemtjénstpersonal och assistenter till funktionshindrade utsattes for
exponering av tobaksrok i sin arbetsmiljd, det vill séga, hos rokande brukare i
deras bostad. Femton personer deltog i studien och alla var utsatta for
tobaksrok. Métningar genomfordes med ett ars mellanrum och diremellan
genomfordes en del atgdrder. Unders6kning visade inget samband mellan
deltagarnas uppmatta rokexponering och deltagarnas upplevda rokexponering.
Utsattheten for nikotin i luftproverna var for de flesta deltagarna pé en nivd som
pa sikt kan medfora risk for ohélsa.

Atgirderna bestod av utbildning av personal om tobaksprevention, erbjuda
rokslutarstod till personal och de brukare som sa 6nskade. Man var noga med
att informera brukare och anhoriga om att personalens rétt till rokfri arbetstid
samt inforde rokning som en dimension i bistindshandlaggarens bistandslista.
Ansvarig for satsningen var chefer och politiker i respektive
stadsdelsforvaltning.

Studien avslutades med att man gav forslag till hur man skulle komma vidare.
Bland annat ett chefsengagemang och att aterfora resultaten till
brukarorganisationer.

Dagsliiget i Goteborg stad

Goteborgs stadsdelar, s ocksé Lundby, foljer stadens riktlinjer for dldreomsorg.
I riktlinjerna under rubriken arbetsmiljo beskrivs att rokning kan innebéra ett
arbetsmiljoproblem for medarbetare i hemtjansten. I riktlinjerna beskrivs ocksa
forhéllandet mellan arbetsmiljolagen och socialtjénstlagen.
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”Nér arbetsmiljolagstiftning och socialtjénstlagstiftning statt i konflikt och
provats har konstaterats att bada géller. Den ena star inte 6ver den andra.
Kommunen har kvar sitt yttersta ansvar for sina invanare dven nir deras hem
inte erbjuder acceptabel arbetsmiljo. Déremot kan de insatser som kan ges
begriansas och utformningen skilja mot vad som normalt géller” (Riktlinjer for
dldreomsorgen i Goteborgs stad, beslutad 2006-02-23 reviderad 2015-06-1).

Lundby stadsdelsforvaltning har sedan 2009 rokfri arbetstid. Inom hemtjansten
gors en riskrond utifrén arbetsmiljon i samband med varje nytt drende. Vid
riskronden anvinds en faststdlld checklista dir rokning &r en punkt. Riskronden
sker 1 samband med nagot av de forsta hembesoken och genomfors av
omsorgspersonal. Enhetschef gor en bedomning om behov av atgérder och
uppréttar en atgirdsplan. Enhetschefen ansvarar for uppféljning av atgéardsplan.

Umea kommun

Umea kommun inforde rokfri arbetstid i all kommunal verksamhet from 1
januari 2013. Motivet for det tobaksforebyggande arbetet sammanfattas och
kommuniceras utifran de tre ledorden - hélsa — férebild — miljo.

Ett exempel pa medvetet och systematiskt tobaksforebyggande arbete pa
arbetsplatsen &r Socialtjdnstens arbete med tobaksforebyggande arbetsmiljoé hos
brukare. Hér har en plan for att stotta verksamheter vid arbetsmiljoproblematik
relaterad till rokande brukare/boende/klienter utarbetats. Ett stddmaterial for
verksamheterna for att anviandas i1 kontaktpersonens uppdrag samt vid
introduktion av nyanstéllda har tagits fram. Informationsfoldrar till
boende/brukare/klienter om verksamhetens forhallningssitt avseende rokning i
hemmiljé/arbetsmiljé finns idag ocksa.

Exempel: En liten folder om hur var verksamhet forhaller sig till rokning i
hemmet.

Vir gemensamma miljé

For att virna om personalens hélsa ber vi dig roka utomhus. Genom att
respektera denna vddjan kan all personal ge dig den hjdlp och det stod som du
har rdtt till i ditt hem utan att fa besvir med hdlsan.

Enligt Tobakslagen ska ingen som arbetar inom, bor eller beséker en kommunal
verksamhet ofrivilligt behdva utsdttas for tobaksrok.

Stod till tobaksfrihet

Vi dr dven mdna om din hélsa och ditt vilbefinnande. Vill du minska ditt eget
tobaksbruk kan du fa stod och radgivning nedan.

Bra att kdnna till

o Arbetsmiljodtgdrder kan bli aktuella om personalen upplever
ohdlsa pd grund av rokig arbetsmiljo.

e Om du bor i hyresritt far du sjilv bekosta de skador som uppstdr
p-g.a. rokning inomhus.

o Umed Kommun arbetar aktivt for att minska bruket av tobak och
passiv rokning for savdil arbetstagare som medborgare.”

Exempel - policy om rokfri arbetstid

Policies om rokfritt/tobaksfritt landsting och kommuner &r inte statiska. De har
under &ren utvecklats och uppdaterats till dagsfarsk kunskap. Det ér inte
ovanligt att de ingar i en mer 6vergripande arbetsmiljopolicy, personalpolicy
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eller ANDT policy. Det som ingér i de flesta policyer dr definition av rokfri
arbetstid, vilka som omfattas och var man eventuellt hianvisar till rokplatser.
Savil chefsansvar som medarbetaransvar finns angivet och vart medarbetarna
kan fa stdd att avsluta sitt tobaksbruk. Nedan exemplifieras nagra
landsting/region- och kommunpolicyer.

Landsting/regioner

Tobaksfri Region Kronoberg — riktlinjer

Riktlinjerna ar faststédllda av landstingsdirektdren. Forsta beslutet togs 2012 och
ersattes av utgava nr 2 ar 2013 vilken i sin tur uppdaterades i november 2015.
Ingéende delar i riktlinjerna dr: véra medarbetare, véra chefer, véra patienter
och néagra starka skél for en tobaksfri region.

Vira medarbetare:
e Har en tobaksfri arbetstid.
o Roker endast utanfor arbetstid pd speciellt anvisade platser och i civila
kldder som inte anvdnds i patientkontakten.
e Fdrinformation om riktlinjerna och vad som giller vid rekrytering och
introduktion.
o Erbjuds tobaksavvinjningsstod ndr han eller hon vill bli fri fran tobak.

Viisterbottens ldns landsting

Visterbottens ldns landstings policy Tobaksfritt landsting reviderades 2014.
Den utgér fran foljande faktorer:

o Att vara rokfri dr en av de viktigaste faktorerna for att uppnd och
vidmakthalla hdlsa.

o Landstinget dr en hilsofrdmjande organisation, ddr tobaksfrihet ges
hog prioritet.

o [ en hdlsofrdmjande organisation dr alla medarbetare forebilder ndr
det gdller livsstil.

o Visterbottens lins landsting har en vision om vdirldens bdsta hdlsa och
vdrldens friskaste befolkning 2020

Policyn Tobaksfritt landsting innefattar bestimmelser om all form av tobak och
rokprodukter, dvs. snus, tuggtobak, réktobak, vattenpipa och e-cigaretter. Den
riktar sig till alla medarbetare, fortroendevalda, studerande, patienter och
besokare inom landstingets enheter.

o Lokaler dir landstinget bedriver verksamhet dr rékfria; inga former av
rokprodukter, dr tilldatna.

o Forsdljning av tobaksvaror och rokprodukter far inte forekomma i
landstingets lokaler.

e Rokning dr endast tilldten pd speciellt anvisade platser utomhus.

For medarbetare betyder det att

o Medarbetare som roker gor det endast utanfor betald arbetstid och i
civila kildder som inte anvinds vid patientkontakt.

o Alla patient- och medborgarmdten ska vara tobaksfria.
1 rekryteringssammanhang ges information om innehdllet i policyn.

o Nikotinberoende medarbetare uppmuntras till tobaksfrihet och erbjuds
avvdnjningsstod.
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Landstinget Sérmland

Landstinget S6rmlands policy for ett rokfritt landsting &r daterat &r 2014. Det
utgar fran personalutvecklingsstaben och omfattar besdkande, patienter och
medarbetare.

ROkfritt landsting innebar:

For besokare, patienter, medarbetare, fortroendevalda, elever och
entreprenorer gdller rokfrihet i landstingets egna och av landstinget forhyrda
lokaler. Vid beséksentréer ska rokfria zoner finnas.

E- cigaretter likstdlls med vanliga cigaretter och landstingets rékfria miljoer
gdller oavsett om produkten innehdller tobak eller ej.

Och for medarbetare géller:

Som anstdlld ska du kunna stédja och hjilpa patienter att sluta réka. Du som
medarbetare utgor en viktig forebild och ska kunna upplysa patienten var hjdlp
for rékavvdnjning finns att fa.

Du dr sjdlv rokfri pd arbetstid. Om arbetet sd medger far du flexa ut under
arbetstid. Lunchtid rdknas inte som arbetstid. Om du har patientkontakter ska
du byta om innan du roker. Rokning sker pd anvisade platser.

Notering: Denna policy ér en av fi som medger att medarbetaren far flexa ut
under arbetstid om arbetet medger. En reflektion dr hur miljotobaksroken da
paverkar eventuella kollegor. Omgivningen bdr inte utsdttas for kldder som
luktar rok.

Tobakspreventivt arbete i Region Gotland

Region Gotland faststéllde 2008 riktlinjer for en rokfri arbetsmiljo. I riktlinjerna
fortydligas vad som géller for arbetstid

Rokning far inte ske pad arbetstid. Med arbetstid avses all tid medarbetaren dr
skyldig att vara pd arbetsplatsen. Paus ingdr i arbetstiden. Rast ddremot dr tid
som inte ingdr i arbetstiden utan medarbetaren dr da tilldten att ldmna
arbetsplatsen. Mdaltidsuppehall ingdr i arbetstiden och under sadant dr
medarbetaren inte tillaten att ldmna arbetsplatsen. Det gar inte heller att “’flexa
ut” under pdgdende arbetspass for att roka utan tillstand fran chef eller
arbetsledare.

Ansvaret for att implementera riktlinjerna och att upprétta handlingsplaner
aterfinns hos varje forvaltning. Respektive forvaltning ska folja upp och
redovisa genomforda aktiviteter vid den arliga uppfoljningen av
arbetsmiljoarbetet.

Kommuner

Ostersunds kommun

I januari 2009 inférde Osterundskommun tobaksfri arbetsmiljé och arbetstid.
Det var en foljd av att man aret innan antog en arbetsmiljopolicy dér det
framgick att Ostersunds kommun som arbetsgivare ska vara kiind for
arbetsplatser med en tobaksfti arbetsmiljo och arbetstid.

Med tobaksfri kommun menas att:

o kommunens arbetsplatser dr miljder fria fran tobak, alltsd att tobak inte
brukas pa eller i anslutning till kommunens arbetsplatser.
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o tobak (rékning och snusning) inte anvinds under arbetstid, alltsa den
tid man arbetar eller har paus. Lunchen rdknas inte till arbetstid och dr
ddrmed undantagen.

Inga sanktioner ges, da det i forsta hand dr en hélsofrdmjande och tobaksfri
miljo och inte forbud som efterstrdvas.

I kommunens folder ”Tobaksfri kommun, Frisk arbetsmiljo — friska
medarbetare” finns argument for tobaksfritt liv och riktlinjer for arbetet. Det
finns ocksé exempel fran en grupp medarbetare som bestdmt sig {or att sluta
roka. Med stod och uppmuntran i vardagen blev resultatet 100 procent
tobaksfria.

Overtorneda kommun

Overtorned kommun inforde Tobaksfii arbetstid for bittre héilsa fran 1 januari
2015.

Bakgrund till beslutet

o Anvdndning av tobak dr en stor individuell riskfaktor

e Politiskt initiativ genom motion i kommunfullmdktige

o Upprop fran Sveriges Kommuner och Landsting gdllande inférande av
rokfri arbetstid

o Tobakslagen — arbetsgivarens ansvar

e | kommunens kommande folkhdlsoplan dr minskat bruk av tobak ett
prioriterat omrade.

Som arbetsgivare vill Overtorned kommun:

o Utveckla det hdlsofrdmjande arbetsmiljéarbetet

e Arbeta for att bevara och forbdttra hdilsan hos sin personal

o Verka aktivt i den breda samhidllsstrategi som syftar till att minska
tobaksbruket i stort

Infor starten gav négra enkla tips

o  Fokus pd att mojliggdra och att ge stod

o Att sluta anvinda tobak dr ett personligt beslut som arbetsgivaren inte
kan padtvinga ndgon

o Det dr mdnga gdanger jobbigt att sluta

o Anvdnd och héinvisa till olika stodformer

o Tillit till alla medarbetare

Overtorned har ocksa gjort en riskbeddmning och tagit fram en handlingsplan. I
handlingsplanen uppméarksammas riskkélla och risk samt framgar vad som ska
goras och vems ansvar det dr att s sker.

Essunga kommun

Essunga kommun har ett (odaterat) styrkort for Essunga- en tobaksfri kommun.
Styrkortet innehaller fyra perspektiv med mal och strategier.

Halsoperspektiv: God hélsa bland medborgare och medarbetare.
Ekonomiperspektiv: Ta bort de samhélleliga kostnaderna orsakade av tobak.

Processinriktat perspektiv: Skapa forankring och engagemang for att nd
visionen.
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Riktningsperspektiv: Ingen tobakskonsumtion i samhéllet.

I dessa perspektiv ingar aktiviteterna ” Beslut om att arbeta for att bli en
tobaksfri kommun och besluta om tobaksfri arbetstid.”

Skara kommun

I budgeten for Skara kommun 2013 framgar att Rokfti arbetstid tillimpas.
Eftersom ingen arbetsmiljéenkét gjorts finns inga siffror pd hur manga som
lyckats sluta eller minska sin konsumtion. Dock har en kommundvergripande
undersdkning genomforts 2011 som pavisade att farre medarbetare i kommunen
roker dn innan rokfri arbetstid borjade tillimpas. De som fortfarande roker har
minskat sin konsumtion.

Orebro kommun

I Orebro kommun har vi rokfri arbetstid och vara arbetsplatser ska vara
alkohol- och drogfria. Det dr for att de som vi méter i var vardag ska fa en god
och sdker service och for att vi som medarbetare ska ha en god och séker
arbetsmiljo.

ROkfri arbetstid - Som medarbetare uppmanas du att vara rokfri pa arbetstid for
att skapa en battre milj6 for brukare, besokare och medarbetare. Pa alla
arbetsplatser, i fordon och lokaler ska det vara rokfritt och rokning ar heller inte
tilldten i néra anslutning till entréer till kommunens lokaler. En rokfri miljo
giller dven alla kommunens skolgérdar och motsvarande omraden vid forskolor
och fritidshem.

Vilka giller rokfti arbetstid for? - Rokfri arbetstid géller for alla anstéllda och
dven for dem som utfdr arbete och praktik hos Orebro kommun och har likartad
stdllning som en anstélld. Det omfattar dven fortroendevalda under den tid da de
utovar sitt fortroendeuppdrag pa kommunens arbetsplatser.”

Sotends kommun

Den 1 januari 2012 infordes rokfri arbetstid i Sotends kommun. Ar 2015 gjorde
kommunen an utvardering av Rokfri arbetsplats. Foljande fragor stélldes till
cheferna i kommunen. Kdnner du som chef till policyn? Kdinner dina
medarbetare till policyn= foljs riktlinjerna av dig och dina medarbetare? Har
rokningen minskat pd arbetsplatsen? Av resultatet framgar att nistan alla
kanner till rokpolicyn. De allra flesta upplevs f6lja policyn helt eller delvis. En
tredjedel av cheferna upplever att rokning minskat.
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Landsting/regioner
rokfritt/tobaksfritt

I arbetet med att minska tobaksskadorna spelar landstingen/regionerna
(fortsdttningsvis bendmnt landstingen) en viktig roll bade som ansvarig for
hilso- och sjukvéarden och som en forebild genom att vara trovardig i uppgiften
som folkhélsoansvarig och forega med gott exempel. Flera landsting har spelat
en padrivande roll i arbetet med att minska bade den aktiva och passiva
rokningen och redan i mitten av 1980-talet kom de forsta besluten i landstingen
om att gora sjukvardsinréttningar rokfria. Kommunerna bedriver ocksé hélso-
och sjukvérd men for dem finns ingen samlad kunskap om hur de arbetar med
tobaksprevention i vard och omsorg samt elevhilsan.

Landstingen har via lokal, regional och nationella nétverk och samarbete, stod
frdn myndigheter och internationell paverkan utvecklat sitt tobakspreventiva
arbete och kontinuerligt uppdaterat sina program och policyer. Nationella
uppfoljningar har gjorts av ffa ddvarande Folkhélsoinstitutet d&ren 2002, 2005,
2006 samt 2009.

Dessa uppfoljningar har f6ljt WHOs och EUs rekommendationer om vad en
policy ska innehélla. Omraden som varit viktiga att belysa ar att ha en policy, en
miljo fri fran tobaksrok, personalens bruk av tobak, rokslutarstdd for patienter
och personal, om det finns en tobakspreventiv enhet eller motsvarande samt en
plan for att f6lja upp policyn.

Sedan ar 2011 har landstingens arbete varit inriktat pa att implementera
Socialstyrelsens riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder.

Idag dr hélsoframjande arbete ett insatsomrade i landstingens och regionernas
verksamhetsplaner och budgetar. Det hilsofraimjande och forebyggande arbetet
ingar dven i uppdragsbeskrivningar for vardval/hélsoval i primérvérd i alla
landsting/regioner. Det ingar ocksd, om &n inte i lika stor omfattning, i
overenskommelser for specialiserad vard. I februari 2016 har néstan
landsting/regioner har anslutit sig till det svenska nétverket hélsofraimjande
sjukvard (HFS). Endast landstinget Dalarna stér utanfor. Nétverket ar en del av
det internationella natverket Health Promoting Hospitals and Health services,
HPH, initierat av WHO.

En hélsoframjande hélso- och sjukvard fokuserar pé att hélso- och sjukvardens
samlade insatser bidrar till battre hélsa for den enskilde och for befolkningen
och inte enbart pa sjukdomsbehandlande atgarder. Vinsterna dr manga och visas
till exempel i minskad dddlighet och sjuklighet, forbéttrad funktionsféorméga,
storre vélbefinnande och hogre hilsorelaterad livskvalitet. En hélsofrdmjande
hilso- och sjukvéard medverkar till en mer jamlik vard och hélsa dar
befolkningsgrupper som har storst behov stills 1 centrum. En hilsofrimjande
hélso- och sjukvard prioriterar aktiviteter som ger de storsta hilsovinsterna inte
bara for patienter och individer utan ocksa for hélso- och sjukvardens egen
personal.

I en hélsofrdmjande hilso- och sjukvard ér arbetet med levnadsvanor och
livsvillkor en viktig del. Och darmed ocksé fragan om tobaksprevention i dess
olika former.
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Regionala cancercentrum i samverkan

Regionala cancercentrum (RCC) ar landstingens och regionernas
kunskapsorganisation inom canceromradet. Med utgdngspunkt i nationella
cancerstrategin och tio gemensamma utvecklingsuppdrag arbetar RCC
tillsammans med landsting och regioner for en mer patientfokuserad, tillganglig
och jamlik cancervard. Ett av utvecklingsuppdragen &r prevention och tidig
upptéckt.

Den nationella arbetsgruppen for prevention, inom Regionala cancercentrum i
samverkan, har tagit fram en handlingsplan for ett rokfritt Sverige. I planen
presenteras atgirder for att minska antalet rokare i Sverige och pé sé sétt minska
den tobaksrelaterade cancerincidensen.

RCC:s handlingsplan utgar frain WHO:s ramkonvention om tobakskontroll
(2003), som utgar fran och redovisar evidensbaserade strategier for ett
framgéangsrikt och kostnads-effektivt arbete for att begrinsa
tobakskonsumtionen. Strategierna omfattar anvéindandet av policys for
prevention, arbete for rokfria miljoer (for att pa sa sétt verka for minskad passiv
rokning), erbjuda effektiv tobaksavvinjning, begransa tobaksreklamen
(inklusive exponeringsforbud) och hoja tobaksskatten (Tobaksfakta och
Folkhdlsomyndigheten).

De fyra nordligaste landstingen har lanserat STOPP — det ar du vérd! Det ér en
tavling for tobaksstopp och utmaningen genomfors med stod av Regionalt
Cancercentrum Norr. Den riktar sig till alla som har sin bostadsadress i
Norrbotten, Visterbotten, Vésternorrland eller Jimtlands lén.

Téavlingen gar ut pé att bestimma sig for att sluta med tobak och vara helt
tobaksfri i minst tvd manader eller kanske resten av livet. Anmélan sker via
webben och tavlingen pagar i tre perioder fran november 2015 till mars 2016.
Varje period lottas fyra storvinster ut — en per lén. Storvinsterna ar en spa-
helg for tva personer eller en resecheck pa 2 500 kr. Dessutom lottas olika
bonusvinster ut hela tdvlingsperioden. Den som deltar och &r tobaksfri alla tre
perioder dr dessutom med i en extra utlottning. Alla deltagare som ar tobaksfria
alla tre perioder far en gava.

ROk/Tobakslutarstod

For denna rapport har négra fragor till folkhdlsochefer och nitverk for
tobaksprevention i landstingen. De har ombetts ge sin 6gonblicksbild p& hur
arbetet utvecklats med avstamp i Folkhalsoinstitutets rapport ’pa vdg mot ett
tobaksfritt landsting — en uppfdljning av landstingen och regionernas
policyarbete kring tobaksprevention 2009”. Fokus har varit pa vad som faktiskt
gors. Respons har erhéllits fran arton landsting och ett flertal natverk.

Gemensamma resurser

Landstingen/regionerna har via sin gemensamma resurs /177 Vardguiden under
temat Hélsa och livsstil samlat fakta och rad for den som vill sluta roka. Sju
landsting (Gavleborg, Jonkoping, Norrbotten, Uppsala, Vésternorrland,
Vistmanland och Orebro) linkar ocksa direkt till sina egna hemsidor for att
hitta rok/tobaksavvanjare. Samtliga landsting uppger att man kan kontakta sin
véardcentral.

Vérdguiden har en interaktiv tjanst ”Rékfri . Tjansten dr gratis och finns pa
webben och som app till den smarta telefonen. Rokfri har utvecklats for att 6ka
tillgéngligheten till rokavvénjning.
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Sluta-Roka-Linjen @r en kostnadsfti telefonstddslinje for alla som har
funderingar kring att sluta med tobak dvs. inte bara de som har kontakt med
hilso- och sjukvarden. Linjen drivs idag av Centrum f6r epidemiologi och
samhéllsmedicin inom Stockholms léns landsting 1 samarbete med Karolinska
Institutet. Verksamheten finansieras huvudsakligen med statliga medel

av Folkhdlsomyndigheten. Sluta-roka-linjen, redovisar 6660 behandlingssamtal
under 2013. En tredjedel kom fran Stockholms lén.

UMO (www.uno.se), ungdomsmottagning pa nitet, dr en webbplats for alla som
dr mellan 13 och 25 ar. Bakom UMO stér alla landsting och regioner. Fimpaaa!
ar en app fran UMO for den som é&r ung och vill sluta roka. Appen &r gratis att
ladda ner.

Rok/Tobaksavvianjare

Yrkesforeningar mot Tobak, YmT, har utarbetat en gemensam svensk standard
for utbildning till tobaksavvanjare. Riktlinjerna inkluderar tva inledande
kursdagar, handledning och en tredje kursdag som inleds med ett kunskapsprov
efter tre-sex manader. Denna utbildning och diplomering &r idag standard i
landstingen.

YMT, Psykologer mot Tobak, har sammanstilld vilka landsting som ar 2016
erbjuder utbildningsmdjligheter i landstingen. Landstingens samordnare for
tobaksfragor ar kontaktpersoner for utbildningarna. En del landsting tar emot
deltagare fran hela landet. For nagot landsting géiller ocksad, vilket borde vara
standard, att den som ska delta i utbildningen har ett uppdrag att jobba med
rok/tobaksavvianjning. Foljande landsting finns med pa listan: G6teborg,
Gévleborg, Kronoberg, Jonkoping, Skane, Stockholm, Umed, Uppsala,
Visternorrland, Ostersund och Orebro.

Exempel frin landstingen

I framtagandet av denna rapport tillfrdgades landstingen om det finns tillrdckligt
med utbildade rok/tobakslutarstodjare och om det kontinuerligt ges utbildning
inom omrédet. Bilden som ges 4r komplex. Det framgar att primérvarden och
vérdcentralerna dr de som har bést tillgang till rok/tobakslutarstodjare. Nagra
exempel:

I landstinget Dalarna anser strax ver 70 procent av vardcentralerna (VC) att de
har strukturer som stddjer arbetet med levnadsvanan tobak. Och mer &n 90 av
VC har férméga att erbjuda patienterna stod. Hosten 2014 upplevde de allra
flesta att de har fler patienter &n vad tiden réicker till. Fran sjukhuslidkare
kommer dock signaler att det organisatoriska léget i landstinget inte dr optimalt.
En anstringd budget och att VC i Dalarna har 50 procent otillsatta lékartjanster
betyder att tobaksfragan kommer i skymundan.

Region Gotland har 20 tobaksavvanjare (inom Hélso- och
sjukvardsforvaltningen, privata vardcentraler, Previa samt ungdomsgéardarna)
varav 14 &r diplomerade. Pa vardcentralerna arbetas det strukturerat med
tobaksavvianjning. Daremot dr det svart att bedoma hur aktivt
tobaksavvinjningen ér inom de dvriga omradena. Uppskattningsvis ar 14 av 20
tobaksavvinjare aktiva. Utrymme fOr att skapa bra strukturer for hela det
hilsofraimjande arbetet &r prioriterat.

Samtliga VC i Jénkopings lans landsting har tobaksavvénjare. Kravet &r att alla
ar diplomerade enligt den nationella standard som &r framtagen. I dagslidget har
alla VC utom en som diplomerad tobaksavvianjare. Denna VC kommer att

genomgé diplomering under 2016. Samtliga tre sjukhus har en tobaksenhet som
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ska jobba med inneliggande patienter samt en rokfri operation. Tjénstegrad ar
50 procent pa varje enhet. Dessa haller ocksa i hjartskolans tobaksinformation.

Den senaste kartliggningen av tobaksavvéanjare i Stockholms lins landsting
gjordes 2009-2010. Av de 134 deltagande vardcentraler/HLM (67 %) uppgav da
78 st (58 %) att de hade en tobaksansvarig person anstélld. Hilften av dessa
personer hade sérskild tid avsatt for att arbeta med tobaksavvénjning, i
genomsnitt 5 tim. Sex &r tidigare fanns det dubbelt s& ménga tobaksanvariga.
Hur det ser ut idag finns det ingen kunskap om. Sjukhusen har aktiverat sig mer
med stod till rokavvianjning pa grund av rokfri operation.

I Landstinget Vistmanland efterfragas tobaksavvénjare inom slutenvérden mer.
Primérvarden har utbildade avvénjare, men har svart att fa tid till
tobaksavvinjning.

Utbildning for tobaksavvinjare

Regelbundet aterkommande nétverkstraffar genomfors och vid behov anordnas
diplomeringsutbildning av tobaksavvénjare. Ingen av uppgiftslimnarna siger att
tillgdngen p& kompetens inom tobaksavvinjningsomradet ar fyllt.

Blekinge har tillsammans med Kronoberg, Kalmar och Jonkoping diskuterat att
eventuellt ha gemensamma diplomeringsutbildningar for tobaksavvénjare
eftersom de alla har svart att fylla utbildningarna och det blir ganska kostsamt.
Jonkoping har diplomerad utbildare.

Landstinget 1 Jdmtland inbjuder tva génger per ar alla avvénjare i regionen att
delta i en uppfoljningsdag. Den dagen &r framforallt en dag att utbyta
erfarenhet, kunskap samt information.

1 Stockholms lins landsting dr de utbildningar till diplomerad tobaksavvénjare
som ges vid Centrum for epidemiologi och samhéllsmedicin dr fulltecknade.
Det kan tolkas som att fler vill arbeta med fradgan. Det dr ocksa fulla kurser pa
MI-utbildningarna (motiverande samtal) vilket kanske é&r ett tecken pé dkat
intresse for hilsofrdmjande arbete.

Folkhdlsomyndigheten har under 2009-2011 bidragit till att utbilda 40 utbildare
i levnadsvanor (MI) ur allménlidkarkaren spritt 6ver landet. Knappt 10 av dessa
har ndgon form av mindre deltidstjanst kopplat till spridning av MI och
levnadsvanearbete i landstingen. Via en veckolang kurs under 2009- 2015 har
300 blivande allmédnlékare utbildats i samma dmne.

Foretradare for Lakare mot Tobak ger en dystrare bild. De menar att
engagemanget hos den egna professionen ir lag. De som faktiskt har till uppgift
att jobba med rok/tobaksavvinjning av ir fa. De menar att
rokavvénjningsverksamheten inte har gjort ndgra visentliga inbrytningar i
vardvardagen. Men ndgon riktig 6verblick har de inte.

Foreningen Sjukskdterskor mot Tobak (SmT) vars malgrupp ar sjukskdterskor
menar att utbildningssatsningar inom tobaksprevention behovs fortlopande till
professionerna. Idag ar det dock de ideella foreningarna som, med stdd av
statliga medel, i huvudsak erbjuder diplomeringsutbildning i
tobaksprevention. Att forlita sig pé frivilliga krafter &r inte en stabil grund och
SmT menar att arbetet borde ledas av annan aktdr.
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Barnmorskemottagning och tobaksstopp

En uppsats skriven vid Karolinska Institutet 2015 kartlade vilka PM/ riktlinjer
och vilka metoder for tobaksavvinjning som idag erbjuds gravida kvinnor inom
mddravardsenheterna i Sverige. Alla landsting/regioner utom Blekinge finns
representerade i svaren.

Liakarbesok ér den vanligaste atgdrden som foreslés kvinnor som roker > 10
cigaretter per dag i tidig graviditet. Dérefter foljer extrabesdk till barnmorska.
En femtedel av alla gravida som brukar tobak (roker < 10 cigaretter eller snusar)
erbjuds ultraljud for tillvaxtkontroll av fostret.

Knappt 75 procent av kvinnorna som roker remitteras till sirskild enhet for
tobaksavvianjning. Néstan lika manga hinvisas till Sluta roka linjen.
Tobaksavvénjning pa den egna barnmorskeenheten erbjuds drygt en femtedel av
kvinnorna.

Tandvard — rokning och munhélsa

Rokning har manga skadliga effekter pé tinder, tandkott och slemhinnor.
Rokning missférgar tdnderna. Tandkott och benfiste pa verkas negativt vilket
oOkar risken for tandlossning. Generellt sett har rokare simre och féarre
tinder. De har ocksé lagat fler tinder in icke-rokare.

I SKLs utvecklingsarbete for en dnnu béttre cancervard genomfordes 2011 en
enkdtundersokning om “tobaksavvanjning i hilso- och sjukvéarden — ledningens
roll och koll”. Inom folktandvardens barntandvard prioriterades fragan om
patientens tobaksbruk och rékavvénjning i 16 landsting. Nagot farre, 12
landsting, prioriterade samma fraga inom vuxentandvarden. Tio landsting
gjorde bestéllningar som innehéller métbara variabler till folktandvarden. I
ménga fall angav bestéllningarna bara en inriktning for arbetet.

Att finansieringen av tandvarden dr annorlunda dn for hélso- och sjukvarden har
for arbetet med tobaksprevention framstallts som ett hinder.

Varen 2011 genomforde Sveriges Tandlékarforbund, i samarbete med Tandvérd
mot Tobak och Sveriges Tandhygienistférening, en enkdtundersdkning bland
tandldkare och tandhygienister for att ta reda hur de arbetar tobaks-
forebyggande med patienterna. Resultatet visar att majoriteten av
tandvardspersonalen ser tobaksprevention som en uppgift for tandvérden och
arbetar aktivt med tobaksprevention. De tar alltid eller for det mesta upp
patientens tobaksvanor till diskussion och informerar patienten om tobakens
risker samt om vinster av att sluta. De journalfor patientens tobaksbruk och
foljer upp tobaksbruket vid aterbesok. Férre har for vana att ge patienten
skriftlig information om tobaksbruk eller att rekommendera nikotinldkemedel.
Tandhygienister arbetar generellt sett mer aktivt med tobaksprevention &n
tandlékare, vilket ocksa var fallet 1 2006 ars undersokning.

Undersokningen visar emellertid att det finns hinder for det tobaksférebyggande
arbetet. For bade tandldkare och tandhygienister &r tidsatgéng ett 6kande
problem. Avsaknad av remissinstans, avsaknad av erséttning for
tobaksprevention och motsténd fran patienter &r hinder som upplevdes som
starka eller avsevirda.

Tandvardsgruppen i Landstinget Ostergdtland gjorde 2014 en uppfoljning av
tobaksavvinjning inom tandvarden. Tandvarden i Ostergdtland, savil
folktandvéard som privattandvérd, kan sedan 2006 erbjuda tobaksavvinjning till
samma avgift som for sjukvardande behandling inom 6vrig hélso- och sjukvard.
Detta innebér att det dr avgiftsneutralt for individen om tobaksavvénjningen
utfors inom hélso- och sjukvérden eller tandvarden. Tandvarden far
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kostnadstackning fran ett ekonomiskt utrymme som avsatts inom Hélso- och
sjukvardsndmndens budget for tandvard. Resultatet visade bland annat att
tillgangen till tobaksavvéanjning inom tandvarden &r ojamnt fordelad 6ver lanet
samt mellan folktandvérd och privattandvard.

Enkla rad om tobak i tandvarden.

Socialstyrelsen fick 2011 i uppdrag av regeringen att projektleda en
forsoksverksamhet fora att utveckla och prova en metod for en individuellt
anpassad hilsoframjande och sjukdomsforebyggande aterkoppling inom
tandvérden avseende tobak. Parallellt fick Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att
utveckla en metod for kort rddgivning om tobak att anvinda inom tandvarden.
Slutsatsen frén studien &r forsiktigt positiva. Ingen 16sning pa finansieringen
angavs. Ingen ytterligare aktivitet aviserades.

Enkla rad om tobak 1 tandvarden

Exempel pad vad radgivaren kan siga

Innebérd

1. Frdga om
tobaksvanor

(eller utga fran svaren
i hdlsodeklarationen)

Réker du?

Snusar du?

Réker du vattenpipa?
Alternativt: Anvéander du tobak?

Om svaret &r nej: Vad bra att du inte anvander tobak. Har du anvént
tobak tidigare? [om ja] Nar slutade du?

Fraga alla patienter om tobaksvanor och journalfér
svaret.

De som slutat réka/snusa behdver positiv forstarkning
och de som nyligen slutat kan behdva stéd.

2. Ge radet att sluta

Det &r en stor fordel om du slutar réka/snusa - det 4r det

Informera om risker och negativa konsekvenser med

Om svaret ar ja: Det finns ju bra sétt for att sluta réka/snusa.
Vill du héra?

Om svaret ar nej: Jag skulle dnda rada dig att sluta far det ar det
viktigaste du kan géra fér din halsa. Du kan val tanka pa det?
Det finns ju bra satt att sluta. Vill du héra?

0Om patienten vill ha information:
-Det ar bra att s&tta ett stoppdatum nar man ska sluta helt och
-géira sig av med all tobak den dagen.

-For den som behdver finns nikotinldkemedel fér rékavvanining.

Du kan f3 hjélp med tobaksavvénining... (informera om var det finns)

med tobak viktigaste/basta du kan gdra for din munhélsa ... (informera om tobaksbruk fér munhélsan. Koppla till patientens egen
riskerna, knyt till eventuella problem med munhalsan). Jag vill gdrna | munhélsa.
heratta/visa vad jag ser i din mun (anvdnd gdrna spegel).
Rekommendera att sluta med tobak.
3. Undersck Vad ténker du om det - &r du intresserad av att sluta réka/snusa? Férsok fa en uppfattning om motivation fér att sluta.
motivationen
4. Hjalp till Informera kort om metoder for att sluta.

-Far patienter som hehéver ldkemedel vid rékavvanining
bér man i férsta hand rekommendera nikotinlakemedel.
Vareniklin och bupropion &r andrahandsldkemedel som
kréver recept och motiverande stéd. Fér snusavvdnining
finns viss evidens f&r vareniklin.

-Tala om var det finns tobaksavvanjning — tex
vard/halsocentral eller Sluta réka-linjen 020-84 00 00.

Erbjud ett sjalvhjalpsmaterial.

5. Folj upp samtalet

Jag noterar i din journal att vi har talat om detta/du har funderingar
pa att sluta/vi skickar en remiss/ du ténker sluta/har satt stopp-
datum. Sa féljer vi upp det vid nésta besdék.

Ta upp frdgan igen vid nésta besdk: Hur har det gatt/ tinker du just
nu om rékningen/snuset?

Skicka om méjligt en remiss s& att patienten blir uppringd
eller kallad till behandling.

Remiss kan dven skickas till Sluta réka-linjen,
for information se www.slutarokalinien.org

o

Psykaloger mot Tobak

‘Soconomer & Foldidlsovetare

Tandvird
ot Tobak

2015-04

Figur: Manual for enkla rad om tobak i tandvarden

Rokfri operation

Rokning har visat sig vara en av de starkaste riskfaktorerna for komplikationer i
samband med en operation. Att vara rokfri fore och efter en operation ér darfor
minst lika viktigt som att till exempel blodtrycket eller blodsockret dr under
kontroll. Ett uppehéll i samband med operation halverar risken for
komplikationer. Vetenskapliga undersékningar visar att ett uppehall fran

rokningen under atta veckor innan operationen och lika lang tid efterat ger den
allra bésta effekten.

Icke 6nskade hidndelser, komplikationer och vardskador, uppkommer i 10-20
procent hos icke-rokare i samband med operation och i betydligt hdgre frekvens
hos rokare. Det géller bade planerade och akuta operationer: frén tdmligen
triviala sarldkningstorningar till infektioner, blodpropp, cirkulationsstérningar
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och dod. Rokstopp infor operation minskar risken for komplikationer som
infektion, sarldkningsstorning och blodpropp med 50 procent.

Det finns overtygande vetenskapligt stod for att erbjuda rokstopp till patienter
som star infor alla typer av planerade kirurgiska ingrepp. Rokstopp ger med stor
sannolikhet savil goda kliniska effekter som hog kostnadseffektivitet, vilket &ar
till nytta for patienten, sjukvarden och skattebetalarna. I pengar kan det handla
om att ménga miljoner kronor sparas varje ar. Det dr viktigt att andelen rokare
som erbjuds stdd for rokstopp blir s& hog som mojligt.

Kartliggning av tobaksfrihet i samband med operation

Nétverket Halsoframjande hélso- och sjukvard (HFS) gjorde 2010 en
kartlaggning pa sjukhus i av arbetet med “fri fran tobak i samband med
operation”. Sammantaget visade denna kartlaggning att det fanns en
forbattringspotential i arbetet med tobaksfrihet i samband med operation.
Uppdrag fanns, men dessa kopplas inte alltid till ekonomiska resurser. Det var
vanligare att det fanns informationsmaterial riktat till patienter 4n stdddokument
och arbetsmaterial avsett for personal, och utbildningsinsatser for personal inom
omradet skedde i ldg omfattning. Datoriserat journalsystem var vl utbyggt, och
de flesta uppgav att de hade faststdllda sokord inom omradet, men endast ett
fatal anvénde atgérdskoder. Brister framkommer i uppfoljningen av effekter av
insatser som genomforts, exempelvis i form av rokstopp eller farre
komplikationer i samband med operation.

Ar 2014 frdgade temagruppen Tobak inom nitverket HFS sina processledare
om de erbjuder tobaksavvinjning i samband med operation. 37 av 56
processledare svarade pa enkéten. Majoriteten erbjod rokavvanjning och hade
nedskrivna rutiner for arbetet. Snusavvénjning i samband med operation
forkommer mer sillan. Avvinjningsstddet fanns bade pé sjukhus och inom
primdrvarden. Tva tredjedelar svarar att det finns krav pa rokstopp helt eller
delvis fore operation. Lika stor andel menar att det helt eller delvis finns en
struktur for att ta fram statistik for uppfoljning av tobaksfrihet i samband med
operation.

Exempel fran landsting

Riktlinjer eller policies for arbetet med rokfri operation finns i de flesta av
landstingen. Nedan foljer nagra exempel:

I Region Kronoberg finns medicinska riktlinjer kring hur tobaksarbetet i lanet
ska ske. De togs fram under 2014 och ar godkidnda av medicinska kommittén.
Forutom medicinska riktlinjer for rokfri i samband med operation finns
riktlinjer som géller inom hjért/kérl varden, vid cancervard, vard av lungsjuka,
och diabetesvard.

I riktlinjerna for rokfri i samband med operation beskrivs processen med
arbetet, primérvardens ansvar, slutenvardens ansvar och patientens ansvar. Det
finns t.ex. rekommenderade atgirder, hur dokumentationen och uppfoljning ska
ske samt exempel pa radgivningsnivaer.

Landstinget Viisterbotten har en tobakspreventiv enhet pa alla sjukhus. I policyn
om Tobaksfritt landsting anges att Patienter ska tillfragas om tobaksbruk och de
som anvander tobak ska erbjudas stod for att sluta. Infor planerad operation ska
rokande patienter ges avvanjningsstod samt vid akut operation erbjuds rokande
patienter avvéinjningsstod i efterhand. Rokfri operation har en
utvecklingspotential. Uppfoljningsdata &r mycket svéra att fa fram ur systemet.
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Landstinget Vdrmland har vérdrutiner for rokande patienter som remitteras for
kirurgisk atgird. Remissen ligger i journalsystemet. I policyn star att > Inget
tvang att delta i tobaksavvanjning foreligger. Ej heller stélls nagot generellt krav
pa rokfrihet for att en operation ska utforas. Dock kan det férekomma vid
speciella operationsindikationer att patienter inte ska anmaélas till operation
forrén de ar rokfria.”

I Region Halland har Hallands sjukhus och Narsjukvérden sedan 2012 en
gemensam rutin for arbetet med tobaksfri operation. Rutinen innebér att
Narsjukvarden sérskilt ska uppméarksamma tobaksbruk hos patienter infor
operation, samt informera om och erbjuda stdd for tobaksavvinjning. Hallands
sjukhus ska finga upp eventuellt tobaksbruk, och sikerstilla att patienten fatt
ratt stod. Eventuellt kan operation bli nddvandig att senareldgga, for att ge
patienten tid att bli tobaksfri och minska riskerna i och med ingreppet. Vid
Kaérlkirurgi och brostkirurgi stélls krav pa rokstopp. Nér det géller 6vrig kirurgi
ar det upp till behandlande ldkare att avgéra om operation skall utféras eller inte
om patienten roker. Vissa operationer maste utforas oavsett om patienten roker
eller ej. Det &r en frdga om att gora en avvéigning mellan fordelar och risker med
kirurgin.

Region Jonkdpings lin har 1 sitt PM for sluta roka i samband med operation
beskrivit flodet sa hér:

e Alla patienter ska tillfrdgas om tobaksbruk.

e Dokumentation av tobaksstatus gors i journaltabell levnadsvanor.

e Informera patienten om vikten av rokstopp i samband med operation
och att detta starkt rekommenderas.

e Informera patienten om att rutinen 4r att alla rokande patienter som ska
triffa tobaksavvinjare for kvalificerad rddgivning innan operation.

e Framtagen broschyr om vikten av rokstopp i samband med operation
delas ut till rokande patienter.

e Vardbegiran eller framtagen enkdt skickas till tobaksavvénjare.

e Tobaksavvinjare kontaktar patient for att boka in méte. Patienten ska
ha tréffat tobaksavvénjare inom tva veckor.

e Tobaksavvinjare skicka tillbaka remissvar efter kontakt med patient dr
genomford.

e Patient meddelar koordinator/mottagning nir han/hon varit rokfri i fyra
veckor.

e Om patient inte lyckas bli rokfri tar opererande lékare stéllning till om
operation dndé ska genomforas.

e Tobaksavvinjare foljer upp patient en ménad efter operation. Déarefter
foljer sedvanlig uppfoljning efter rutin (tre, sex och tolv manader).

I Region Gdvleborg finns en landstingsgemensam rutin for tobaksfri i samband
med operation. Man anvénder sig av ett linsgemensamt formular -en
operationsforberedande remiss — dir ocksé rokvanor anges.

Uppfdljning av rok/tobakslutarstod

I Socialstyrelsens uppfoljning av implementeringen av nationella riktlinjer for
sjukdomsforebyggande metoder stélldes fragor i vilken grad man kunde
identifiera dagligrokare i1 primérvard och redovisa vilka atgiarder avseende
rokslutarstod dessa fatt.

I figurerna nedan syns en tydlig diskrepans mellan dagligrokare i befolkningen
och de som identifierats i primarvarden. For att var en sa allvarlig
bestamningsfaktor for sjukdom som rokning faktiskt dr borde primarvarden
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atminstone ha samma andel rokare bland sina patienter som i befolkningen i
stort. Socialstyrelsen stillde fragorna utifran hur definitioner och atgérder enligt
riktlinjerna men ocksa pa fragan om landstinget kunde f6lja upp pa annat sétt
och erholl da nekande svar.
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Figur: identifierade dagligrokare i priméarvard

Exempel fran landstingen uppféljning av tobaksavvinjningsstodet.

Landstinget i Kalmar lin kan fa utdata pa antalet patienter inom priméarvarden
som ndgon gang under aret fatt rdd och samtal. Samt antalet patienter inom
primédrvérden som har varit dagligrokare men som efter rad eller samtal inte
langre dr dagligrokare. Men for att fanga korrekt utdata krévs rétt registrering
mot sokord och kodning. Har har landstinget ett pagaende
kvalitetssdkringsarbete.

For Region Gotland géller att det tobaksslutarstod som ges i sjukvarden alltid
foljs upp enligt individuella Gverenskommelser med patienterna. Rokstopp infor
operation f6ljs upp enligt rutin med telefonkontakt 6 veckor efter operation.
Ambitionen ér att tobaksfridga ska finnas med i samtliga anamneser och ska
saledes journalforas. Det finn diagnoskod for tobaksbruk.

Landstinget Sormland foljer upp antal tobaksbrukare, antal tobaksbrukare som
far insats och antal tobaksbrukare som f6ljts upp och da kodas som tobaksfria
eller inte tobaksfria. (egna lokala koder dr framtagna) Svarigheterna i
uppfoljningen ligger till stor del i att verksamheterna inte dokumenterar. |
primédrvérden har man kommit léngre men i 6vriga hélso- och sjukvérden slépar
det efter. Enligt tobaksavvénjare dr uppfattningen att ménga tar upp frdgor om
tobak men inte alla och inte vid samtliga patientmdten som journalfér med
diagnoskod.

Region Ostergétland har ett hillsoblad som ir uppbyggt utifran Socialstyrelsen
nationella riktlinjer for levnadsvanor. Detta blad, ligger i1 journalsystemet men
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det 4r ménga som tycker den &r komplicerad for man far ha flera mallar uppe
samtidigt. Detta skall ses 6ver under varen 2016 sa det underlattas for dem som
skall skriva i det. Men for att kunna folja vilket stod och vilka som nyttjar tobak
behover det registreras i hélsobladet for det fungerar inte att f6lja upp om det
skrivs i 16pande text i journalen. Det ska vara en naturlig del men &r inte alltid
det. Vi jobbar med det”.

Landstinget Visternorriand kan f6lja upp arbetet med rok/tobaksslutarstod
inom primérvarden dér identifikation, atgird och resultat registreras pé ett
strukturerat sétt i patientjournalen. Landstinget kan folja det exakta antalet
patienter som tillfragas, far atgird och lyckas bli kvitt sitt tobaksberoende. Inom
specialistvarden kan det inte foljas upp pa ett enkelt sétt d& atgidrderna/resultat
dokumenteras i 16pande text i patientjournalen.

Stockholms Léns Landsting beskriver att det i huslakarmottagningarnas uppdrag
ingdr att identifiera personer med ohélsosamma levnadsvanor (avseende tobak,
alkohol, fysisk aktivitet och matvanor) och erbjuda atgird enligt
socialstyrelsens nationella riktlinjer for sjukdomsférebyggande metoder. Extra
ersittning utgér for vissa atgérder. Det finns mojlighet i
dokumentationssystemet och journalmaller att géra uppfoljningar vad géller
primérvérd - kanske dven slutenvarden - men allt dokumenteras inte. Under
2013 (mars-dec) registrerades 1705 kvalificerat rddgivande samtal kring tobak.
Antalet patienter var 1074, dvs. en del patienter har fétt flera samtal.

Landstinget Blekinge har ett regionalt vardprogram. Dér finns riktlinjer fér hur
arbetet med tobak(levnadsvanorna tobak alkohol, fysisk aktivitet och mat) ska
genomforas och foljas upp. I journalsystemet finns dokumentationsstdd for
arbetet med tobak (levnadsvanor) i tre steg med utgdngspunkt fran Nationella
riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder: identifiering, atgérd och resultat.
For uppfoljning finns en applikation dir varje enhet kan f6lja sitt arbete med
tobaksprevention och tobaksavvinjning och 6vriga levnadsvanor.

Landstinget Dalarna kan via journalsystemet f fram data pa hur manga
kvalificerat radgivande samtal gillande tobak som utfors pa respektive
vardcentral/klinik/mottagning. Det har under 2015 gjorts ett forbattringsarbete
for att ’rensa” bland termerna géllande levnadsvanor (bl.a. tobak) for att kunna
fa fram dnnu mer tillforlitlig data under 2016. Landstinget foljer ocksa arbetet
via Hélsovalskansliet ddr momentet nuldgesbeskrivning géllande levnadsvanor
finns med som ett obligatoriskt moment i Halsovals uppf6ljning.
Svarsfrekvensen under 2014/2015 har varit 100 procent respektive 98 procent. I
dessa nulidgesbeskrivningar besvarar verksamhetschefen pé respektive
vardcentral ett antal frigor som handlar bland annat om férmagan att kunna
erbjuda stod till patienter att fordndra levnadsvanor.
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Nationella riktlinjer for
sjukdomsforebyggande
metoder

Socialstyrelsen presenterade 2011 de nationella riktlinjerna for
sjukdomsforebyggande metoder. De riktar sig till beslutsfattare och
verksamhetsledningar inom hélso-och sjukvéarden. Riktlinjerna innefattar
forebyggande arbete i form av samtal eller radgivning inom fyra omraden:
tobaksbruk, riskbruk av alkohol, otillracklig fysisk aktivitet och ohdlsosamma
matvanor. Samtalsradgivning eller radgivning ska ges till vuxna patienter som
redan konstaterats ha ohidlsosamma levnadsvanor, det vill sdga som en
atgardsinsats.

Det 6vergripande syftet med de nationella riktlinjerna for sjukdomsfore-
byggande metoder ir att 6ka anvindandet av effektiva och vetenskapligt
utvirderade metoder inom omradet och att utgora ett underlag for 6ppna och
systematiska prioriteringar. Mer specifikt syftar riktlinjerna till att pa
individnivé ge stod &t en foréndring av ohdlsosamma levnadsvanor.

Metoden ér att erbjuda patienter samtal eller rddgivning om deras levnadsvanor.
Dessa metoder kan delas upp i tre nivaer: enkla rad, rddgivande samtal och
kvalificerade radgivande samtal. Nivéerna &r till for att underlétta fordelningen
av resurser till det sjukdomsforebyggande arbetet men for praktiskt arbete
behover dessa konkretiseras i form av exempelvis vardprogram.
Rekommendationen for rokning &r att hilso- och sjukvarden bor erbjuda
kvalificerat rddgivande samtal till patienter som roker dagligen.

Socialstyrelsen fick regeringsuppdrag att ge stod i arbetet med
sjukdomsforebyggande metoder. Implementeringen har skett via konferenser,
workshops, nitverkande samt att utveckla metoder som stdd i arbetet. Det har
funnits kontaktpersoner i alla landsting/regioner och samarbetspartners har varit
professionsforeningar, myndigheter, organisationer, och nétverk.

Uppfoljning av nationella riktlinjer

Socialstyrelsen har foljt upp och utvarderat implementeringen via flera aspekter.
Nedan redovisas nagra resultat frdn dessa utvirderingar. Det dr da viktigt att ha
i atanke att uppfoljningarna ér gjorda utifran Riktlinjerna och inte utifran hélso-
och sjukvérdens hela uppdrag. Majlighet att presentera materialet i denna
rapport har inhdmtats fran Socialstyrelsen. Urvalet av resultat som presenteras
ror landstingens/regionernas arbete med riktlinjearbetet och rokning/tobaksbruk.

Diskutera levnadsvanor

De allra flesta som har en ohdlsosam levnadsvana vill férdandra denna, och
manga vill ha stod for att dstadkomma en forandring. Majoriteten av
befolkningen &r positiv till att vdrdpersonalen diskuterar levnadsvanor nér de tar
kontakt med varden, och de flesta vill att vrdpersonalen ger stod till
forandringar i levnadsvanor i stéllet for att ge ldkemedelsbehandling.
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Diagram B. Positivt aft vardpersonalen diskuterar levnadsvanor

Det ar positiviom lakare eller annan vardpersonal diskuterar mina levnadsvanor med mig.
18 ér och aldre. Ar 2013.
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Kéalla: Véardbarometern 2013,

Figur: Befolkningen positiv till att vardpersonal diskuterar levnadsvanor

Arbetet med att forebygga sjukdomar har ett starkt stdd dven bland chefer och
vardpersonal. De flesta som arbetar inom hélso- och sjukvérden tycker att det &r
viktigt att varden arbetar med levnadsvanor, och de skulle ocksa vilja arbeta
mer med omradet dn vad de gor idag.

Diagram C. Radgivning om levnadsvanor

Andelen bland vardpersond efter hur viktigt de tycker att radgivning
kring levnadsvanor arisitt eget yrkesutévands. Ar2014.

Tobaksbruk

Riskbruk awv alkohol

Fysisk aktivitet

Matvanor

0 20 40 60 80 100
Ehycket viktigt OGanska viktigt  Binte sérskilt viktigt  minte als viktigt ~ Procent

Kdlla: Socialstyrelsens enkdt till vérdpersonal och chefer2014.
Figur: Véardpersonal positiv till att arbeta med levnadsvanor

Arbeta med levnadsvanor — tobaksbruk

I enkiten 2014 till vardpersonal och chefer uppgav en tredjedel att de idag
arbetar i stor eller ganska stor utstrackning med levnadsvanor. Lika stor andel
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angav att det finns tydliga rutiner for arbetet med rddgivning kring levnadsvanor
pa arbetsplatsen. Hilften av vardpersonalen skulle vilja utveckla sin kompetens
om levnadsvanan tobaksbruk och 70 % vill utveckla kompetens om
samtalsmetodik.

Landstingen/regionerna har gjort satsningar inom flera omraden med anledning
av implementeringen av de nationella riktlinjerna. Manga har satsat resurser pa
utbildning, men att satsa pa specifika patientgrupper har hittills bara tre
landsting/regioner gjort.

Diagram 4A. Satsningar med anledning av nationella riktlinjer
Har de nationellariktlinjerna for siukdomsférebyggande metoderlett Hill:

Féréndringar vad géller
principer for ersdttning

Féréndringar vad galler
ersctningsnivéier

Sarskilda satsningar pd specifika |

patientgupper

Sarskilda satsningar pd specifika
verksamheter

Sdrskilda satsningar pé specifika
yrkesgrupper

Sarskilda satsningar pd
utbildring

0 3 6 9 12 15 18 2]

Antal landsting
Kéilla: Socialstyrelsens strukiurenkét, 2013.

Figur: landstingen/regionernas satsningar med anledning av nationella riktlinjer

Uppdrag och uppféljning

Levnadsvanor/tobak ingar i alla landstings uppdragsbeskrivningar for
primérvard men det &r inte lika vanligt i specialiserad somatisk vard. [ drygt
hilften av landstinget ingar arbetet med levnadsvana/tobak till alla
verksamheter i specialiserat somatisk vard medan det for atta landsting ingér
men inte for alla verksamheter.

For tjugo landsting ingar arbete med levnadsvana/tobak i landstingets érliga
planer for uppfoljning av utférarnas verksamhet inom primérvarden.
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Kalla: Socialstyrelsens enkat till landsting. 2015.

Figur: Atgirder till dagligrokare inom primirvarden

Socialstyrelsen har gjort tva uppfoljningar som redovisar att atgérder till
personer, dagligrokare, med ohdlsosamma levnadsvanor har registrerats for
endast knappa tvd procent vid uppfdljningarna (2013 och 2014). Okningen &r
marginell vid 2015 ar uppfoljning.

For att ytterligare belysa svarigheten med uppfoljning har foljande himtats fran
Luftvdgsregistret. 1 de Nationella riktlinjerna for vdrd vid astma och kroniskt
obstruktiv lungsjukdom (KOL) som reviderades 2015 ar en av de centrala
rekommendationerna rokstopp. Men i Luftvagsregistrets arsrapport 2014 saknas
uppgifter om i vilken omfattning stdd for rokstopp har erbjudits patienterna,
ddremot finns uppgift om att var femte patient med KOL inom specialistvarden
hade rokavvénjningsmedel.

I Socialstyrelsens uppf6ljning har primérvardsenheter som erbjuder kvalificerat
radgivande samtal vid KOL redovisats med en tdckning fran knappt 40 procent
till 100 procent. Pa nationell nivé har drygt 70 procent av patienterna erbjudits
vérd enligt rekommendationer i riktlinjerna.
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Figur 54. Stéd till rékstopp - kvalificerat réddgivande samtal vid KOL
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Figur: Primérvardsenheter som erbjuder kvalificerat radgivande samtal vid KOL

Kommunal hilso- och sjukvard - Nationella riktlinjer for
sjukdomsforebyggande metoder

Kommunen har ansvar for en omfattande hélso- och sjukvérd. De ar ocksa
mottagare av nationella riktlinjer. Implementeringen av Nationella riktlinjer for
sjukdomsforebyggande metoder har i liten utstrackning kommit kommunerna
till godo. Socialstyrelsen har genomfort en uppfoljning av implementering av de
nationella riktlinjerna for sjukdomsforebyggande metoder inom kommunal
hilso- och sjukvard. Uppfoljningen behandlar implementeringen av riktlinjerna
1 kommunens hilso- och sjukvérd (dldreomsorgen, funktionshinderomradet,
socialpsykiatrin m.m.) och inom elevhélsan.

Sammanfattningen av resultatet 4r hiamtat direkt fran Socialstyrelsens rapport.
Av 150 — 160 kommuner som tillfragats har knappt 60 procent svarat for
kommunens hélso- och sjukvérd och for elevhilsan ar svarsfrekvensen 35
procent.

Kommunens hilso- och sjukvéard

e De nationella riktlinjerna for sjukdomsforebyggande metoder har inte
implementerats inom den kommunala hilso- och sjukvéarden i nagon
storre omfattning. Det mesta tyder pa att endast ett fatal av
kommunerna arbetar efter riktlinjerna.

e Det forekommer annat sjukdomsforebyggande arbete i kommunerna,
men det tar inte avstamp i Socialstyrelsens riktlinjer och fokus i arbetet
ligger inte heller pa de samtalsmetoder som Socialstyrelsen foresprékar.

e En vanlig uppfattning &r att det inte frimst bor vara kommunens ansvar
att arbeta forebyggande dd kommunen ofta méter patienten i ett relativt
sent skede da mojligheterna &r begrénsade att motivera till fordndrade
levnadsvanor. De som har denna uppfattning upplever att landstinget
istdllet bor ta ett huvudansvar for det sjukdomsforebyggande arbetet.
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Elevhilsan

Sjukdomsforebyggande arbete dr en fundamental del av elevhélsans
verksamhet. Halsobesok ska enligt skollagen ske tre gdnger under
grundskolan och dessa hilsosamtal fungerar som en screening for bland
annat ohilsosamma levnadsvanor.

Skolorna tycks i regel arbeta med sjukdomsforebyggande arbete utifran
ett hdlsofrimjande forhallningssitt. Detta sker ofta genom samtal med
eleven. Det dr dock svart att sdga i vilken omfattning detta sker och hur
arbetet forhaller sig till rekommendationerna som fors fram i de
nationella riktlinjerna for sjukdomsforebyggande metoder.
Motivationen for att arbeta sjukdomsférebyggande inom elevhéilsan &r
stort och tycks oomtvistat.

De nationella riktlinjerna har dock haft liten péverkan pé det
forebyggande arbetet inom skolorna, dd méanga inte kinner till dem eller
inte upplever att de dr relevanta for elevhilsan.
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Kommunernas tillsyn av
ANDT arbete

Lénsrapporten ér en érlig undersdkning och resultatsammanstéllning som
beskriver kommunernas och ldnsstyrelsernas arbete med tillsyn enligt
alkohollagen och tobakslagen samt det 6vrigt ANDT-férebyggande (Alkohol,
Narkotika, Dopning, Tobak) arbetet pé regional och lokal niva. Mellan 2001
och 2013 ansvarade Statens folkhélsoinstitut for undersokningen. Sedan 2011
ingar ocksa stadsdelarna, eller stadsomréadena, i landets tre stérsta kommuner
Stockholm, Goteborg och Malmé. Fran 2014 ansvarar Folkhédlsomyndigheten
for genomforandet av lansrapportens undersokning. I framtagandet av enkéterna
sker samrdd med SKL. De nationella bedomningskriterierna for tobakstillsyn ar
indelade i fyra granskningsomraden: Rutiner, tillsyn, sanktioner och samverkan.

Resultat frén undersdkningen utgor viktiga underlag for regeringens
prioriteringar och beslut pd& ANDT-omradet. Lansrapportens undersdkning ar
ocksa ett viktigt instrument for kunskapsstyrning, och kan fungera som ett
verktyg for uppfoljning, planering och utveckling av arbetet pé den regionala
och lokala nivan. Men kommunerna kan @ven anvénda resultaten for att folja
upp, utvirdera och utveckla arbetet i den egna kommunen.

Folkhélsomyndigheten har tilldelat utvecklingsmedel géllande forstarkt tillsyn
inom alkohol- och tobakslagen for 2015. Medlen har endast kunnat sokas av
lansstyrelser.

Data for denna rapport kommer fran ldnsrapporten 2014 fran
Folkhélsomyndigheten. Lénsrapporten bestar av tva enkéter till kommunerna.
En med avsikt att finga kommunernas arbete pé det ANDT forebyggande
omrédet och en om kommunernas handldggning enligt tobakslagen.
Myndigheten har pa sin hemsida brutit ned rapporten lansvis och pé
kommunnivé men ingen samlad redovisning pa nationell niva. Fér denna
rapport har radata erhéllits fran folkhdlsomyndigheten pé nationell niva. For
ANDT rapporten har enbart data relaterat till kommunernas
tobaksforebyggande arbete tagits fram.

Svarsfrekvensen var 95 procent pa enkiten om kommunernas ANDT-
forebyggande arbete. Det betyder att 275 av de 290 kommunerna besvarade
enkiten, 15 kommuner fran 7 1an ldmnade den obesvarad. Svarsfrekvensen
2014 pé enkdten om kommunens arbete enligt tobakslagen var knappt 99
procent vilket betyder svar fran 286 kommuner. Det var 4 kommuner frén 2 ldn
som inte svarade pa enkéten. Alla data i foljande avsnitt géller 2014.

Lansrapporten 2014 — ANDT uppf6ljning

1222 kommuner fanns en eller flera sérskilt utsedda personer for att samordna
det ANDT-forebyggande arbetet inklusive tobak. 45 kommuner saknade utsedd
person for detta arbete. 226 kommuner visste att ldnsstyrelsen organiserade
nitverk for ANDT samordnare och 176 kommuner hade deltagit vid
sammankomster dér lansstyrelsen samlat bade kommunala alkohol-
/tobakshandlédggare, tillsynshandlédggare av rokfria miljoer och ANDT-
samordnare. 120 kommuner uppgav att det fanns andra nitverk for kommunala
ANDT- samordnare.
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Det ANDT-forebyggande arbetet var i 163 kommunen integrerat i ordinarie
struktur med mal och budget.

1203 kommuner fanns ett eller flera politiska program som omfattade det
ANDT-forebyggande arbetet och i 190 kommuner var tobak inkluderat. Arbete
for att ta fram ett sadant politiskt program fanns i 21 kommuner.

Viktiga programkomponenter i dessa program &r att inkludera mal, en
genomforande plan, plan for uppfoljning och avsatta medel for aktiviteter.

Programkomponenter inkluderat i politiska program | Antal kommuner
ANDT

Matbara mal 112
Genomférandeplan med ansvariga aktérer 130
Plan foér uppfdéljning 114
Medel avsatta for genomférande av olika aktiviteter i 74
planen

Inget av ovanstaende 22

Tabell: Antal kommuner med programkomponenter i ANDT program

Uppf6ljning eller utvardering av det ANDT forebyggande arbetet i sin helhet
genomfordes i 45 kommuner och 134 kommuner f6ljde upp delar av ANDT
arbetet.

187 kommuner hade en arbetsgivarpolicy for rokfri arbetstid och for 33
kommuner fanns en tobaksfri arbetstidspolicy. (data som i stort dverensstimmer
med YMTs fynd se avsnitt Rokftri arbetstid)

I 179 kommuner inkluderade ANDT- policyn arbetet i den kommunala
grundskolan och i 172 av dem ingick omradet tobak. 148 kommuner hade en
sadan policy for gymnasieskolan (alla kommuner har inte gymnasieskola) och i
138 av dem ingick tobaksomradet.

Det ANDT-forebyggande arbetet i kommunerna finansierades till storsta delen
av kommunerna sjélva.

Med Med anslag Med anslag Med
kommunala fran fran andra
medel Linsstyrelsen landstinget medel
Helt 124 2 3 0
Till stor 87 12 9 8
del
Till viss 46 80 54 39
del
Inte alls 5 46 76 74

Tabell: Finansiering av det ANDT- forbyggande arbete i kommunerna

Med andra medel menas i hog grad finansiering via folkhdlsomyndigheten och
sdrskilda projekt. Aven landsting region har bidragit till sdrskilda projekt.
Darutover har lokala sponsorer bidragit.

I 132 kommuner maste Idrottsféreningar ha en alkohol- och/eller drogpolicy
(ANDT-policy) for att fa féreningsbidrag, och i 73 kommuner géiller samma sak
for ovriga foreningar.
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Samverkan mellan ANDT- och det brottsforebyggande arbetet fanns i 236
kommuner. Kommunerna hade ett formaliserat samarbete inom det
tobaksforebyggande arbetet med flera myndigheter och andra aktérer. 20
kommuner hade négon skriftlig verenskommelse/samverkansavtal for det
ANDT-forebyggande arbetet som inkluderade kommunen och en eller flera
representanter fran naringslivet.

Myndighet Antal kommuner
Polismyndigheten 154
Landstinget eller motsvarande 137
Trafikverket 3

Andra kommuner 143
Linsstyrelsen 195
Hogskola/universitet 21

Tabell: Lokal samverkan for tobaksprevention

Enkéten innehdll ocksa fragor om hur kommunen bedrev det ANDT-
forebyggande arbetet. Kommunen kunde ge flera svar. Det som toppar listan dr
atgérder for att framja rokfria skolgérdar.

Pa vilket sitt Antal kommuner
Aktivt arbete mot media (media advocacy) for att fasta 62
sarskild uppmarksamhet pa tobaksfragor

Atgarder for att uppratthalla aldersgrénsen vid 168
forsaljning av tobak

Atgarder for att framja rokfria skolgardar 202
Strukturerade program for att forebygga tobaksdebut i 109
grundskolan

Handlingsplan foér tobaksavvanjning i grundskolan 69
Strukturerade program for att forebygga tobaksdebut i 37
gymnasieskolan

Handlingsplan for tobaksavvéanjning i gymnasieskolan 49
Atgarder for att férebygga anvandningen av vattenpipa 44
bland unga

Alkohol- och/eller drogvaneundersokning bland 81
skolelever

Tabell: Pa vilket sitt kommunen bedriver det ANDT forebyggande arbetet

Léansrapporten 2014 — uppfoljning enligt Tobakslagen

Hir f6ljer en redovisning av Folkhdlsomyndighetens enkét till kommunerna om
tillsyn enligt tobakslagen 2014.

Organisation

Kommunen viéljer sjélv vilken nimnd som ska hantera tillsynsansvaret for
tobakslagen. Fordndringen frén tidigare uppfoljning 2012 ar ringa. En svag
forskjutning kan ses fran kommunstyrelsens tillsynsansvar for rokfria

Tobaksprevention 57

Sida 58 av 73



Tobaksprevention

skolgardar och dvriga miljoer till socialnimnd eller motsvarande. Ovriga rokfria
miljoer ar t.ex. lokaler dit allménheten har tilltrade, kollektivtrafik etc.

Kommu Socialnimn Miljonimn anna Anta

n d eller d eller n 1
motsvarand motsvarand svar
styrelse e
Detaljhandel 22 146 97 20 285
med
tobaksvaror
Rokfria 9 37 203 25 274
skolgérdar
Rokfria 14 57 183 23 277
serveringsmiljo
er
Ovriga rokfria 14 37 195 26 272
miljoer

Tabell: Antal kommuner som forlagt tillsynsansvar for olika delar av tobakslagens
bestammelser i respektive namnd 2104.

Tillsynsplan

Gemensam tillsynsplan for bade detaljhandel med tobaksvaror och rokfria
miljoer fanns 1 152 kommuner. Tillsynsplan enbart for detaljhandel med
tobaksvaror fanns i 97 kommuner och {or 12 kommuner géller tillsynsplanen
enbart for rokfria miljoer (rokfria skolgardar mm).

Under aren 2008 till 2012 dkade andelen av forsdljningsstéllena som fick
tillsynsbesok frén 50 procent till 60 procent. 250 kommuner (90 procent)
genomforde tillsynsbesok hos forséljningsstillen av tobaksvaror och 184
kommuner aterkopplades resultaten fran tillsynsbesok direkt till ansvarig person
pa forséljningsstéllet. 21 kommuner genomférde kontrollkdp hos
forsdljningsstéllen av tobaksvaror.

Tillsynsbesok i serveringslokaler gillande tobakslagens bestimmelser om
rokfria miljoer genomfordes av 134 kommuner. En marginell 6kning fran 116
kommuner 2012.

Med stdd av tobakslagen meddelade 3 kommuner nagot beslut om
forséljningsforbud, till naringsidkare som séljer tobaksvaror och 14 kommuner
meddelade nagot beslut om varning till néringsidkare som séljer tobaksvaror.

Arbete for att forbdttra efterlevnaden av dldersgréinsen vid tobaksforsdlining

Antal
kommuner

Genomforande av kontrollkop (inklusive uppféljande dialog) 21
Samverkan med néringsidkare som séljer tobaksvaror 35
Organiserade utbildningstillfallen/sammankomster for 19
naringsidkare och/eller dennes personal.

Utbildning och information i samband med tillsynsbesok 173
Utskick av information till naringsidkare som saljer tobaksvaror 115

58
Sida 59 av 73



Tobaksprevention

Strukturerad tillsyn dver detaljhandeln med tobaksvaror 162

Dialog med naringsidkare avseende 177
egenkontroll/egenkontrollprogram

Anvandande av administrativa sanktioner vid 6vertradelser av 21

tobakslagens bestammelser (20-20 a §§)

Genomfoérande eller sammanstallining av 7

kartlaggningar/undersokningar pa omradet

Mediaarbete utifran kartlaggningar/undersoékningar pa omradet 8

Aterrapportering till beslutsfattare utifran 21
kartlaggningar/undersodkningar pa omradet

Annat, vad 7

Tabell: kommunen bedrev nagot arbete som syftar till att forbattra efterlevnaden av
aldersgransen vid tobaksforséljning under 2014

Skola rokfri miljé - tillsyn

Tillsynsbesok hos skolor géllande tobakslagens bestimmelser om rokfria
skolgardar genomfordes i 152 kommuner och 113 av dem éterkopplade alltid
direkt till ansvarig person. 9 kommuner meddelade négot beslut om
foreldggande med eller utan vite till ansvarig huvudman pa grund av att
bestammelserna om rokfria lokaler och/eller miljder inte har foljts.

For att forbdttra efterlevnaden av rokfria skolgardar

Antal

kommuner
Samverkan med skolor i kommunen 42
Organiserade utbildningstillfallen/sammankomster foér skolor 13
(ansvariga och/eller skolpersonal) under 2014.
Arbete med skolor om policyfragor 36
Utbildning och information i samband med tillsynsbesdk 69
Utskick/utidmnande av information till skolor (ansvariga 55
och/eller personal) om rokférbudet
Strukturerad tillsyn over rokférbudet pa skolgarden 77
Anvandande av administrativa sanktioner enligt 20 § vid 9
overtradelser av tobakslagens bestammelser
Genomfoérande eller sammanstallining av 15
kartlaggningar/undersodkningar pa omradet
Mediaarbete utifran kartlaggningar/undersékningar pa omradet 8
Aterrapportering till beslutsfattare utifran 28
kartlaggningar/undersokningar pa omradet
Spridning av stédmaterial till skolor och féraldrar utifran 24
“Nationell strategi for rokfria skolgardar/tobaksfri skoltid”
Samarbete med idéburna organisationer som arbetar med 4
skolan pa omradet
Nej nagot sadant arbete bedrevs inte under 2014. 104
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Tabell: Kommunen bedrev ndgot arbete som syftar till att forbattra efterlevnaden av
bestimmelsen om rokfria skolgardar under 2014, flera arbeten kan forekomma inom en
och samma kommun.

Négra jimforelser med Linsrapport 2012

For de viktiga programkomponenterna i ANDT programmen - inkludera mal, en
genomforande plan, plan for uppféljning och avsatta medel for aktiviteter ses en
svag minskning. Kraven pa Idrottsforeningar att ha en ANDT-policy for att fa
foreningsbidrag dr den samma. Det &r en fortsatt 6kning av kommuner som har
arbetsmiljopolicy rokfri/tobaksfri arbetstid. Likasa har arbetet med att frimja
rokfria skolgérdar och att ha strukturerade program for att forebygga
tobaksdebut i grundskolan okat. Det géller ocksa for gymnasiet om én i mindre
omfattning.
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Skolan och tobaksprevention

Skolverket

Skolverket styr, stodjer, foljer upp och utvirderar kommuners och skolors
arbete med syfte att forbattra kvaliteten och resultaten i verksamheterna.
Skolverket har pé sin hemsida rapporter om: Undervisning om alkohol,
narkotika, dopning och tobak (ANDT) — en praktiknéra litteraturgenomgang,
Skolans ANDT uppdrag och Material for skolan om alkohol, narkotika, tobak
och dopning — inventering, analys och behov.

Skolverket har i uppdrag att genomfora olika utbildningsinsatser till
skolpersonal med syfte att stddja skolans undervisning om alkohol, narkotika,
doping och tobak (ANDT). En mycket viktig bade fraimjande och férebyggande
uppgift for skolan — utdver ANDT-undervisning — ér att skapa en god skolmiljo
och goda relationer mellan elever och lérare. Inte minst for att mojliggora att
samtliga elever gar ut grundskolan med godkénda betyg. ”Bland de starkaste
skyddsfaktorerna, som kan tillféras ungdomar, aterfinns en fungerande
skolging. Den primira insatsen fran skolans sida behover darfor vara att
motverka utslagning och strava efter att ge en god skolgang till alla elever”.
Genom att 6ka skolors aktiviteter for att frimja samtliga elevers skolframgéng
skapas mdjligheter till framtida minskad anvéndning av alkohol och narkotika.
Det skulle dérmed dven ligga i linje med skolans huvudsakliga uppdrag.

Négra metoder och program som anvénds lokalt och regionalt idag presenteras
hir.

Tobaksfri Duo

Tobaksfri Duo, en skolbaserad intervention pa samhéllsniva, startade i
Visterbotten 1993. En central komponent i interventionsarbetet var att
inkludera vuxna med uppgiften att stodja ungdomar att vara tobaksfria. Ungas
rokning, bade pojkars och flickors, sjonk enligt studierna i interventionsomradet
under utvarderingsperioden som uppgick till sju &r medan ingen fordndring gick
att finna i den nationella referensgruppen. En bonuseffekt rapporterades i
interventionsomradet gillande en sdnkning av vuxnas tobaksbruk. En vuxen av
fyra som stodde en ung medlem i Tobaksfri duo, var en tobaksbrukare som
slutade anvénda tobak for att kunna delta.

Efter klassbesok och fordldrainformation i ar 5 eller 6 erbjuds eleverna att bilda
en duo tillsammans med en vuxen tobaksfti partner. Det kan vara en forélder
eller ndgon annan viktig vuxen — t ex ett dldre syskon, en faster, en granne, en
morfar eller en lérare. Det viktiga dr att det &r en person som kénner ansvar for
att folja upp och fraga hur det gar med det tobaksfria beslutet. Den vuxne duo-
partnern dr ett viktigt stod och forebild. Kontraktet giller till skolavslutningen i
arskurs 9 och foljs upp varje ar via en Forsékran, som ska skrivas under av bade
eleven och vuxenpartnern, dir de intygar att de varit tobaksfria under aret som
gétt

Idag, 2016, finns Tobaksfri Duo i 75 skolor 6ver hela Sverige i foljande 1an:
Norrbotten, Visterbotten, Vasternorrland, Jamtland, Gavleborg, Dalarna,
Uppsala, Virmland, Ostergdtland, Kalmar och Kronoberg. Kuriosa — en skola i
Estland anviinder ocks& modellen och Aland har efterfrigat densamma.
Tobaksfri duo nationellt administreras och samordnas av Vésterbottens lans
landsting.
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I Visterbotten, Norrbotten, Kalmar, Givleborg och Ostergdtland drivs arbetet
av landstinget — i samarbete med Folktandvarden som ansvarar for de viktiga,
introducerande klassbesdken som sker i klass 5 eller 6. I andra 1én kan det vara
kommunens drogforebyggare, skolan, fritiden eller Halsodventyret som i
Uppsala lan som driver arbetet.

I Visterbotten har man en tackningsgrad av ca 80 procent av alla eleverna.
Tobaksfri Duo finns pa Sociala medier t.ex. Facebook. Metoden har ocksa
beforskats och resulterat i en doktorsavhandling.

SOTIS samtal om tobak i skolan

SOTIS (Samtal Om Tobak i Skolan) samtalsmodell 4r en utvecklad modell for
att underlitta samtal om tobak med elever i hogstadiet. SOTIS programmet
startades 1 Stockholm. Modellen &r anpassad till arbetsforhéllanden i den
svenska skolan, dar den kan anvindas bade i samband med de rutinméssiga
hilsokontrollerna och pé spontanbesok hos elevvardsteamet. Metod
utvecklades utifrén befintligt vetenskapligt underlag. De frédmsta innovativa
egenskaperna bestar av strukturerade, korta och upprepade insatser som géng pé
gang skraddarsys efter elevens erfarenhet av tobak, samt anvander en blandning
av kognitiv beteendeterapi (KBT) och motiverande samtal (MI). En studie har
genomforts i Stockholms 14n. Resultatet visade att SOTIS samtalsmodell ar ett
flexibelt verktyg for att samtala om tobak med elever i hogstadiet. Den kan 1att
anvindas av elevvardsteamet for att frimja tobaksfrihet bland elever med eller
utan erfarenhet av tobak. Nir den anvindes systematiskt (t.ex. inom
rutinméssiga hilsokontroller av elever) kunde positiva effekter konstateras dven
pa skolniva, sérskilt i en minskning av dagligrokning.

Riksforbundet SMART

Riksforbundet SMART ér ett natverk for alla, som arbetar tidigt
drogforebyggande med hjilp av positiv forstarkning och individuella
kontrakt med ungdomar. Malet ar att forhindra och/eller uppskjuta olika
slags drogdebuter. Fokus ligger dels pa tobak och dels pé tidiga debuter —
utifran den forskning, som arbetet baseras pa. Metoden finns i ménga olika
varianter, vilket framst beror pa det starka lokala inflytandet 6ver det tidigt
forebyggande ungdomsarbetet. Initiativtagarna lokalt skapar sin egen
organisation och sitt eget kontrakt med de icke 6nskvirda beteenden som man
vill avstyra. Konceptet har utvecklats och idag finns kontraktsmetoden i 6ver 90
svenska kommuner, dar Tobaksfri duo dr den vanligaste forekommande samt 30
utlindska kommuner. Aktorer bakom dessa kontraktsverksamheter kan t ex vara
landsting, socialtjdnst, polis, skolor, idrottsforeningar och ideella féreningar.

A Non Smoking Generation

A Non Smoking Generation ar en fristdende, ideell organisation som arbetar for
att farre unga ska borja anvidnda tobak. Mélet med arbetet &r att begransa den
sociala acceptansen for tobaksbruk och tillgéingligheten till tobak.
Organisationens tobaksforebyggande program bestér av flera olika delar:
Utbildning av skolpersonal, Framtagande av tobakspolicy pé skolorna,
Utbildning av elevambassaddrer, Fordldrainformation — skriftlig och muntlig
vid fordldramoten och lokalt opinionsbildande arbete via lokal media.

Kommunens tobakspolicy viktigt stod for skolan
Varen 2015 skickade Foreningarna Larare mot Tobak och Psykologer,
socionomer och folkhilsovetare mot Tobak en enkdt till kommunerna for
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undersoka forekomsten av och stimulera utvecklingen av tobakspolicy i
kommunerna. Sammanlagt svarade 227 kommuner. Av de kommentarer som
gavs sker omvandlingen fran policy till handlingsplan i stor utstrackning hos
respektive forvaltning eller verksamhet. Genomforandet blir dirmed inte
enhetligt i kommunen.

For 67 procent av kommunerna fann en 6vergripande drogpolicy dir tobak
ingar. I 87 procent av dessa kommuner omfattades ocksé skolorna av policyn. I
29 procent av kommunerna inbegreps friskolorna med i policyn. (nagra
kommuner hade inte friskolor)

ROkfri skoltid ér inférd hos 27 procent av kommunerna medan 33 procent har
infort tobaksfri skoltid, det betyder ocksa snusfritt. I denna undersdkning
svarade 63 procent att de hade rokfri arbetstid for skolans personal och tobaksfri
arbetstid hade 9 procent av kommunerna.

Forbud mot e-cigaretter i skolorna géllde hos 25 procent av kommunerna {or
bade elever och personal. Forbudet gillde bara for eleverna i 8 procent av
kommunerna och i 2 procent bara for personalen.

Sjuttio (70) kommuner svarade ja pa fridgan om det pégér ett forberedelsearbete
for att infora ndgon av nedan tobakspreventiva atgarder.

Tobakspreventiva atgirder Antal  Procent
For att skapa en drogpolicy dir tobak ingar 23 31,8
For att infora rokfri skoltid for eleverna 17 24,6
For att infora tobaksfri skoltid for eleverna 42 59,4
For att infora rokfri arbetstid for personalen i 15 21,7
kommunen

For att infora tobaksfri arbetstid for 39 55,0
personalen i kommunen

For att infora forbud mot e-cigarett i skolan 29 42,0
Enbart ”’ja” 3 43

Tabell: Forberedelsearbete for att infora tobakspreventiva atgirder. Flera svarsalternativ
kunde anges.(n= 70)

Tobaksfri skoltid

En nationell strategi for rokfria skolgardar (2011) ar framarbetad av en
referensgrupp utifrén ett brett hilsofrdémjandeperspektiv med fokus pé skolan
som arena. Malet var att na losningar som &r anpassade efter skolans uppdrag
och vardag. Ambitionen har dven varit att 6ka forutsattningarna for att pa sikt
dven utveckla en tobaksfri skoltid. Den nationella strategin kan ses som ett sétt
att forsoka ena och stirka det tobaksforebyggande arbetet i skolan genom att
skapa grunden for ett gemensamt synsétt och angreppssatt. Genom att inkludera
arbetet med att upprétthalla en rokfri skoltid i ett storre arbete for tobaksfri
skoltid 6kar man forutsdttningarna att lyckas.

En tobaksfri skoltid innebdr att all den tid da skolan bedriver sin verksamhet ska
vara tobaksfri oavsett om elever eller larare &r pa eller utanfor skolans omrade.
Det giller alla tider pa dygnet t.ex. kvéllstid och fordldraméten. Detta kan
likstéllas med ménga arbetsplatsers policyarbete om en rokfri arbetstid. D&
skolans verksamhet inbegriper barn och ungdomar inkluderas hér dven snus i ett
tobaksforebyggande arbete, eftersom ett av de fyra nationella mélen &r att
halvera andelen barn och ungdomar som bérjar roka och snusa. Det handlar
darfor om hela tobaksbruket i skolan, om skolklimatet och relationerna mellan
barn, ungdomar och vuxna. Men framfor allt ett sétt for skolan att ta stéllning
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mot tobak och for hélsa. Och pé sé sitt skapa en hilsofrdmjande miljé som
gynnar inldrningen och rustar eleverna for framtiden.

Flera av lansstyrelserna har, med utgangspunkt fran bestimmelser i
tobakslagen, gjort kartlaggningar av linets skolgardar och rokfrihet.
Léansstyrelserna ar en drivande part i arbetet med kommunerna och tobaksfri
skolgérd. Bland annat genom regeringens ANDT — strategi och genom att
tillsammans med kommunerna soka projektmedel.

Exempel fran kommunerna

Den 31 mars 2015 fattade kommunfullméktige i Héssleholms kommun beslut
om att infora tobaksfri skoltid i kommunens skolor. Skolorna ska ta hjilp av
SMART-metoden for att underlatta for ungdomarna att vara tobaksfria. Infor
inférandet sdg informationen till elever, fordldrar och skolpersonal ut som
foljer:

Hassleholms kommun infor Tobaksfri skoltid

Med stéd av FN’s barnkonvention, FN’s tobakskonvention,

Folkhilsomyndigheten samt Skolverkets rekommendationer vill Hassleholms

kommun 6ka forutsittningarna for att vara ungdomar inte borjar anvénda

cigaretter, snus och andra tobaksprodukter. Déarfor har kommunfullméaktige

2014-03-31 beslutat om tobaksfri skoltid for Hassleholms kommun. Tobaksfti

skoltid infors vid hostterminens start den 17 augusti 2015.

Varfor gor vi detta?

Naéstan alla som borjar anvianda tobaksprodukter gor det innan 18 ars dlder, den

alder da det forst ér tillatet att kopa produkten. En produkt som i cigarettens fall

gOr att varannan av anvéndarna dor i genomsnitt 12 ar for tidigt (totalt 12 000

per ar i Sverige). Anvandandet av tobak forstarker ojamlikheten i samhallet da

de med lagre social position i storre utstrackning borjar roka och darmed féar

samre hilsa vilket i sin tur gor det svarare att klara studierna. Dessutom anvéands

barnarbetare i tobaksplantagerna vilket gor tobaken till ett etiskt och globalt

problem.

Vad innebir tobaksfri skoltid?

- Giller grundskolor och gymnasieskolor.

- Gdiller den tid som skolan ansvarar for eleven. Starttid fran forsta lektionens
borjan till sista lektionens slut enligt schema.

- Policyn om tobaksfri skoltid ska inte férvaxlas med tobakslagens rokfria
skolgardar.

- Eftersom barn under 18 inte far kdpa tobak omfattas alla tobaksprodukter
av bestdmmelsen.

- Alla kommunanstillda omfattas sedan 2009 av rokfri arbetstid.

Om bestimmelsen inte foljs

Om bestdammelsen inte f6ljs kommer vardnadshavaren att informeras om detta.

Det ér viktigt att alla runt eleven har samma forhéllningssétt och att en dialog

startas med eleven kring varfor bestimmelsen finns. Eleven informeras om var

avvanjningsstdd och stod for att hantera abstinens finns.

Avvinjning

Hos skolskoterskan kan enkla rad och skriftlig information ges om vilka olika

stod for tobaksavvinjning som finns i samhéllet. Ovriga erbjudanden for

tobaksavvanjning hittar du har: www.hassleholm.se/omsorg-och-

hjalp/folkhalsa-och-social-hallbarhet

Ovrigt

Vi vill rekommendera att ni diskuterar den nya policyn med era barn, dina

fordldrar och i personalgruppen sé att alla dr sdkra pa hur bestimmelsen ska

tillimpas.
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Denna information kommer &ven finnas pa andra sprék.
Mer information

Pa Facebooksidan “’tonarsforédldrar i Hassleholm”
E-post: vidar.albinsson@hassleholm.se

Ystads kommun har 2014 upprittat en handlingsplan for tobaksfri skoltid och
kommunalt driven fritidsverksamhet. Den ska hjdlpa personal och andra vuxna
att vara tydliga mot barn och ungdomarna nér det géller regler kring tobak,
alkohol och narkotika. Handlingsplanen innehéller bland annat rutiner for
forebyggande arbete samt rutiner vid misstanke om tobaksanvéndning under
skoltid eller i fritidsverksamhet

Tobaksfri skoltid och kommunalt driven fritidsverksamhet

Ystads kommun har en tobaksfri forskole- och skoltid samt kommunalt driven
fritidsverksambhet.

Tobaksfri forskoletid innebar att barn i forskola inte utsatts for tobaksrok under
vistelsen pa forskolan. Barn beméts med ett forhallningssétt mot tobak i
skyddande syfte.

Tobaksfri skoltid innebar att det inte &r tillatet for elever att anvianda tobak i
anslutning till den schemalagda skoldagen och véra verksamheters Oppettider.
Detta giller oavsett var eleverna befinner sig under skoldagen t.ex. under
haltimmar, raster, PRAO, studieresor eller idrotts/friluftsdagar.

Tobaksfri fritidsverksamhet innebér att barn/unga inte utsétts for/eller brukar
tobak under vistelsen pa fritidsverksamhetens omrade

Almhults kommuns policy for en tobaksfri skoltid har mottot ”Skolan dir
mojligheternas arena och kan genom ett medvetet arbete gora stor skillnad!”.
Har ér hela policyn:

Bakgrund: Nast efter hemmet dr skolan den miljo som paverkar barns och
ungas attityder, varderingar, val av livsstil och levnadsvanor mest. Linnéskolan
har av omtanke om véra elever valt att arbeta aktivt for att ge dem de basta
livsforutsattningarna.

Skolans vision: Att erbjuda en tobaksfri skoltid for alla (elever, personal och
besokare) pa Linnéskolan.

Mal: Fran och med hosten 2014 jobbar Linnéskolan for en tobaksfri skoltid.
Definition av tobaksfri skoltid: En tobaksfri skoltid innebér att Linnéskolan
aktivt arbetar for att ingen tobak forekommer pé skoltid.

Ansvarig: Varje individ; personal, elev och besokande, &r ytterst ansvarig for att
bidra till att skapa en tobaksfri skoltid. Rektor har det Gvergripande ansvaret.

Téby kommun har ett omfattande sjutton sidigt stddmaterial for grundskola och
gymnasieskola ” Att framja rokfria miljoer och en tobaksfri skola”. Det dr den
kommunala verksamheten ”Trygg i Taby” som “adopterat” ett material
ursprungligen sammanstillt av Orebro Lins Landsting och Orebro kommun.
Materialet innehéller sdvél definitioner, pekar pa framgangsfaktorer och tips pa
hur man tar fram en handlingsplan for Tobaksfri skola.

Lénsstyrelserna — rokfria skolgiardar

Exempel finns fran Lansstyrelser som i sitt arbete med tobaksférebyggande
arbete de senaste aren kartlagt i vilken utstrdckning rokning forekommer.
Kartldggningarna har genomforts inom ramen for Lénsstyrelsens
regeringsuppdrag om forstéirkt tillsyn enligt alkohol och tobakslagen. De har
finansieras via sirskilda medel fran Folkhdlsomyndigheten. Lansstyrelserna har
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foljt ett gemensamt observationsprotokoll — Rokfria skolgardar. Syftet har varit
att fa en uppfattning om férekomsten av rokning pa lanets skolgardar samt om
hur skolorna informerar om rokforbudet. Resultaten visar att det finns en hel del
att ta tag i for kommunerna.
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Ingrid Talu, Ordforande Ldrare mot Tobak
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1 kommuner och landsting — 14gesbeskrivning mars 2016

I Sverige har det periodvis bedrivits ett framgangsrikt arbete for att sdnka
andelen tobaksbrukare. Mélséttningen med det tobaksforebyggande arbetet ar
att paverka attityder och normer, minska efterfragan och tillgéinglighet samt
bedriva tobaksavvanjning. Med denna rapport vill Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) fa en aktuell bild av vad kommuner och landsting idag gor
inom omrédet tobaksprevention. Avsikten &r inte att gora en totalundersdkning
utan att med breda penseldrag beskriva det tobakspreventiva arbetet i
kommuner och landsting idag.
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